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Gymnasie- och gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar val medvetet om att det finns problem
med dagens system med dels riksidrottsgymnasier och dels nationellt godkanda
idrottsutbildningar. Férbundet anser dock inte att de &r sa omfattande att det motiverar
att det gors sa omfattande forandringar som foreslas promemorian.

Forbundet invander mot att antalet platser foreslas bli farre an det idag finns pa
riksidrottsgymnasierna och de nationellt godkénda idrottsutbildningarna sammantaget.
Vi tycker det finns ett varde i att elever far utveckla sina talanger och att det ska ga att
kombinera idrottande pa hog niva med gymnasieutbildning.

Mot den bakgrunden avstyrker SKR fler av forslagen i promemorian. De problem som
finns med dagens ordning far det hittas andra I6sningar pa. Utredningen har ocksa
missat, for berorda kommuner, viktiga aspekter.

4.1 Gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott
ersatter riksidrottsgymnasium och nationellt godkand utbildning

SKR avstyrker forslaget som en konsekvens av det ovan anférda om att problemen
med dagens ordning inte ar sa omfattande att det motiverar stora forandringar jamfort
med idag.

4.2 Det ska finnas nationella krav for att fa vara en gymnasie- eller
gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott

SKR avstyrker forslaget att gora andringar i dagens formuleringar vad galler
kraven. Forbundet anser att det inte finns tillrackligt med skal att gora forandringar
jamfdrt med idag.

4.3 Bestammelserna om var ansdkan ska lamnas ska forbli oforandrade

SKR tillstyrker forslaget. Dagens ordning for var ansokan ska lamnas in fungerar
enligt forbundet tillfredsstéllande.

4.4. Skolverket beslutar om utbildningen efter forslag fran
Riksidrottsforbundet och yttrande fran ett specialidrottsférbund

Det finns visst behov av att grunderna for godkéannande blir mer likvardiga mellan
olika idrotter. Samtidigt ser SKR det som ett bekymmer att flytta mer ansvar an idag
fran lokala skolhuvudman till Skolverket.
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4.5 Staten och kommunerna ska dela pa kostnaden for amnet
specialidrott

SKR avstyrker forslaget som en konsekvens av det som foérbundet anfort
inledningsvis om att forbundet anser att det inte finns skél nog att géra de stora
forandringar jamfort med idag som foreslas i promemorian. Utéver det anser vi inte
forslaget tillrackligt tydligt nar det galler vilka merkostnader som den extra
ersattningen fran elevens hemkommun respektive statshidraget fran
Riksidrottsforbundet ska avse. Dock behdver det géras en 6versyn dver vilka de
faktiska kostnaderna &r for kommunerna som genomfor utbildningarna, flera
kommuner lyfter dyra investeringsbehov som utbildningarna kréver.

4.6 Utbildningen ska vara avgiftsfri med undantag for den utrustning
som behovs for elitidrotten

SKR tillstyrker att eleven eller dess vardnadshavare ska sta for kostnader som
avser den individuella utrustning som eleven behéver for en utbildning dar
elitidrott ingar. Férbundet avstyrker att detta inte ska galla nar eleven eller dess
vardnadshavare saknar ekonomiska forutsattningar att sta for utrustningen.

Som sdgs i promemorian r det orimligt att huvudménnen genomgaende star for den
individuella utrustning som krévs for elevernas elitidrottssatsning. Det &r darfor bra att
det i skollagen infors en lydelse som i praktiken innebar att elever/vardnadshavare far
rakna med att sjalva bekosta sadan utrustning.

SKR har forstaelse for forslaget att detta inte ska gélla nar eleven eller dess
vardnadshavare saknar ekonomiska forutsattningar att sta for kostnaden. Férbundet
avstyrker anda forslaget eftersom det skulle innebéra att det i vissa fall blir
huvudmannen som ska sta for kostnaden, som for en del idrotter kan vara mycket hag.
Det skulle ocksa innebara att den anordnande huvudmannen behdver préva om en
elev/dess vardnadshavare har ekonomiska forutsattningar att bekosta utrustningen
eller inte (detta eftersom det foreslas vara huvudmannen som ska fatta beslut om
huruvida eleven/dess vardnadshavare sjalva ska sta for kostnaden eller inte).

Det senare vacker en rad fragor om vad som ska anses vara tillrackliga inkomster och
tillgangar for att forvantas eleven eller dess vardnadshavare sjalva ska kunna sta for
utrustningen. Fragan maste ocksa stallas om det ar rimligt att i skollagen alagga
skolhuvudmannen att préva elevers/dess vardnadshavares inkomster och tillgangar pa
ett sdtt som i praktiken blir en provning liknande den som kommunen gor enligt
socialtjanstlagen avseende ansokan om ekonomisk bistand. Forslaget véacker ocksa
fragor om hur agarforhallandena kring elevens individuella utrustning blir om
kommunen bekostar den.

Det kan bli manga elever och vardnadshavare som dberopar att de inte har
ekonomiska forutsattningar att sjalva bekosta den individuella utrustningen. Med
tanke pa att huvudmannens beslut i fragan ska kunna 6verklagas skulle det ytterst bli
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domstolar som avgor vilka inkomster och tillgangar elever/dess vardnadshavare ska ha
for att anses ha ekonomiska forutsattningar att sjalv sta for utrustningen eller inte. Det
innebar att huvudmannen skulle kunna alaggas ett orimligt stort kostnadsansvar for
elevers individuella elitidrottsutrustning. For vissa idrotter kan det handla om mycket
stora kostnader, exempelvis att bekosta en motorcrosscykel eller en hést.

Vi vill dock att det undersoks vidare med berdrda som Riksidrottsforbundet och
specialidrottsforbunden hur undantag kan ske vid sérskilda enskilda fall, men dar
huvudmannen inte endast ar den som star for finansieringen.

4.7 Lika mojligheter till utbildning oavsett kon samt andra fragor om
urval

SKR anser att lydelsen ”om idrotten bedrivs kdnsuppdelat ska en sdkande vid urvalet
--- enbart jamforas med sokanden av samma kon” bor undvikas. En sddan lydelse kan
tolkas som att undervisningen i &mnet specialidrott forvéantas bedrivas kénsuppdelat.

4.8 Vissa kurser i idrott och héalsa behdver ses 6ver i sarskild ordning

SKR tillstyrker forslaget. Det kan ge 6kade mojligheter for skolhuvudman att
anordna sddana gymnasieutbildningar med idrottsprofil som finns redan idag och ofta
benamns lokala idrottsutbildningar (L1U).

4.9 Insatser behovs for att fa fler legitimerade och behériga larare i
specialidrott

SKR ser det som angelaget att genom bl.a. validering av tidigare kunskaper och
erfarenheter korta vagarna till att bli legitimerad och behdrig larare i amnet
specialidrott. Forbundet vill betona vikten av att skolhuvudmannen medverkar
tillsammans med larosétena i det arbetet.

4.10 Utbildning pa entreprenad i amnet specialidrott bor aven i
fortsattningen bara tillatas i undantagsfall nar det medges av regeringen
SKR har inga invandningar mot forslaget. | de kontakter SKR har haft med
kommuner i samband med remissforfarandet har framkommit att det ar viktigare att
inratta snabbspar eller liknande for att fa fler legitimerade och behériga larare i amnet
specialidrott dn att utvidga mojligheterna att lagga ut &mnet pa entreprenad.

5. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Dé SKR avstyrker merparten av forslagen i promemorian avstar vi fran att lamna
synpunkter pa detta.

6. Konsekvenser

Forslaget innebér att hemkommunen far en lagstadgad skyldighet att betala
inackorderingsbidrag till elever som blir antagna till utbildningarna i det nya ténkta
systemet. Samtidigt har en annan utredning, den om planering och dimensionering av
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komvux och gymnasieskola, foreslagit att ansvaret for att prova ratten till och betala
inackorderingsbidrag till elever som gar vid kommunala skolor flyttas fran
kommunerna till Centrala studiestédsndmnden (CSN). Det forslaget tillstyrker SKR i
sitt yttrande 6ver SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning.

Ovriga synpunkter

En viktig aspekt som utredningen inte alls belyser &r de idrottsutbildningar som &r fyra
ar. Kommunerna som anordnar utbildningar pa fyra ar far inte nagon ersattning for det
sista aret vilket blir ohallbart. Det bor goras en dversyn av forutsattningarna for
antingen full kostnadserséttning for dven de fyradriga utbildningarna alternativt att alla
utbildningar genomfors pa tre ar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

Reservation lamnades av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet, se
bilaga.
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Reservation fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet

Gymnasie- och gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott

Vi reserverar 0ss mot beslutet med hanvisning till eget yrkande enligt
foljande

Vi yrkar pa det ursprungliga forslaget till remissvar med tillagg

Ursprungliga remissvaret:

Gymnasie- och gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott

Forbundet synpunkter begransar sig till de forslag som lamnas i promemorian, vilket
innebdr att vi lamnar kapitel 1-3 utan kommentarer.

Sammanfattande synpunkter
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR):

o tillstyrker att gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott
ersatter riksidrottsgymnasium och nationellt godkand utbildning och att det
aven fortsattningsvis ar Skolverket som beslutar om utbildningen efter forslag
fran Riksidrottsforbundet och yttrande fran ett specialidrottsférbund

e anser forslaget att elevens hemkommunen ska betala ett extra belopp till
anordnaren avseende merkostnader hanforliga till &mnet specialidrott inte ar
tillrackligt utvecklat for att forbundet ska kunna ta stéllning i fragan.

e tillstyrker att eleven eller dess vardnadshavare ska sta for kostnader som avser
den individuella utrustning som eleven behdver for en utbildning dar elitidrott
ingar. SKR har forstaelse for forslaget att detta inte ska galla nar eleven eller
dess vardnadshavare saknar ekonomiska forutsattningar att sta for kostnaden,
men det anda eftersom det skulle innebéra att det i vissa fall skulle bli
huvudmannen som férvantas sta for kostnaden, som for en del idrotter kan
vara mycket hdg.

Inledande kommentar

SKR ser positivt pa den dversyn som gjorts och som presenteras i promemorian.
Forbundet har tidigare uppmarksammat flera av de problemomraden som tas upp dar.

SKR vill framhalla att nar systemet med gymnasiala idrottsutbildningar nu sa
behovligt ses 6ver maste det redan fran borjan i den nya regelverket goras en klar
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atskillnad mellan det elitdrottsutévande som &r en del av elevens gymnasieutbildning
och det som sker pa elevens fritid. Férbundet menar att det &r avgorande for att
systemet med gymnasiala idrottsutbildningar ska vara ekonomiskt hallbart.
Utgangspunkten for systemet maste vara att kommunens roll i huvudsak ar att bekosta
elevens utbildning medan det i huvudsak &r idrottsrorelsens uppgift att tillgodose
elitidrottens krav.

Det &r mot denna bakgrund som SKR:s synpunkter i detta yttrande ska forstas.

4.1 Gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott
ersatter riksidrottsgymnasium och nationellt godkand utbildning

SKR tillstyrker forslaget. Det har manga fordelar att dagens ordning med tva olika
slags utbildningar innehallande &mnet specialidrott ersétts med en. Inte minst att de
elever som ar aktuella for utbildningen tas emot och antas utifran ett enhetligt
regelverk.

4.2 Det ska finnas nationella krav for att fa vara en gymnasie- eller
gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott

SKR tillstyrker forslaget. Det ar bra att kvalitetskraven regleras i férordning och
foreskrifter. Det tydligg0r att det inte &r rimligt att som idrottsrorelse stalla ytterligare
krav pa anordnande huvudmén an de som finns i skolforfattningarna.

4.3 Bestammelserna om var anstkan ska lamnas ska forbli oférandrade

SKR tillstyrker forslaget. Det ar rimligt att kommuner som vill anordna utbildning
med specialidrott ansoker om detta hos Skolverket dven i ett nytt system.

4.4. Skolverket beslutar om utbildningen efter férslag fran
Riksidrottsforbundet och yttrande fran ett specialidrottsférbund

SKR tillstyrker forslaget. Det tdnkta nya systemet forutsétter dock att Skolverket och
Riksidrottsforbundet (RF) har tillrackligt med resurser for att ta pa sig de utvidgade
roller och det utékade samordnande ansvar som de far.

En annan forutsattning &r att beviljandet av antalet riksrekryterande platser utgar fran
samma “ramtink” som dagens system med riksidrottsgymnasier gor. Det vill séga att
det gors en saklig beddmning av hur manga platser det ar rimligt att det finns sett till
hur méanga som utovar respektive idrott samt hur stor andel av dem som ar elitsatsande
ungdomar. | praktiken handlar det om att gora nationella prioriteringar mellan olika
idrotter.
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4.5 Staten och kommunerna ska dela pa kostnaden for amnet
specialidrott

Forslaget att elevens hemkommunen ska betala ett extra belopp till anordnaren
avseende merkostnader hanforliga till amnet specialidrott inte ar tillrackligt
utvecklat for att SKR ska kunna ta stallning i fragan.

Sjalva principen att hemkommunen ska betala ett extra belopp avseende merkostnader
for &mnet specialidrott ar rimlig, eftersom undervisningen dar &r en del av elevens
gymnasieutbildning. Vi ar dock bekymrade 6ver promemorians formuleringen att det
beloppet ska avse ’den del av kostnaderna som inte ticks av statsbidraget men som
anda ar hanforligt till &mnet specialidrott”. Med statsbidraget” avses i sammanhanget
det statsbidrag som anordnande huvudman erhaller fran RF. Det bidraget respektive
det extra belopp som hemkommunen foreslas vara skyldig att betala kan ses som
kommunicerande karl som tillsammans utgtr den ekonomiska ram inom vilken
elevens idrottsutbildning som helhet forvantas kunna bedrivas.

SKR saknar en narmare analys och beskrivning av vilka merkostnader for amnet
specialidrott som det extra beloppet fran hemkommunen ska avse och vad
statshidraget fran RF ska avse. | promemorian sags inget om storleken pa det extra
beloppet som hemkommunen ska betala, inte heller om det ska finnas ett tak for hur
stora belopp det kan komma att handla om. Forbundet anser att forslaget i denna del
darmed inte ar tillrackligt utvecklat for att vi ska kunna ta stéllning till det.

SKR ser det som centralt att det extra belopp som hemkommunen ska betala ar tydligt
begrinsad till just det som avser sjdlva “skoldelen” av &mnet specialidrott och inte
elevens idrottsutdvande utdver det. Forbundet ar medvetet om att det &r svart att géra
en skarp gransdragning mellan detta. Vi menar dock att det ar nédvandigt att det hittas
rimliga definition av olika slags kostnader forenat med amnet specialidrott for att SKR
ska kunna tillstyrka ett lagstadgat betalningsansvar for hemkommunerna i fragan.

Forbundet ser garna att det gors i samarbete mellan anordnande huvudman,
Skolverket, RF samt specialidrottsférbunden.

Mot detta skulle kunna invandas att kommuner redan idag frivilligt har tagit pa sig att
sta for delar av merkostnaderna for amnet specialidrott, detta genom att sluta
samverkansavtal med varandra ifrdga om nationellt godkéanda idrottsutbildningar
(NIU) som innebar att hemkommunen tar pa sig att betala en extra interkommunal
ersattning for &amnet specialidrott i dessa utbildningar. SKR vill dock betona att detta
ar nagot som kommunerna gor just frivilligt. Det ar en vasentlig skillnad mellan att
som hemkommun inga frivilliga avtal med annan kommun om att sta for vissa extra
kostnader och att ha ett lagstadgat betalningsansvar. Vilket gor det annu viktigare att
hemkommunens betalningsansvar tydligt begransas till de merkostnader som avser
’skoldelen” av d@mnet specialidrott.

3 (6)
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| samband med att systemet med riksidrottsgymnasier sags over pa 1990-talet
minskades de generella statsbidragen till kommunerna med cirka 44 miljoner kronor
vilket ’16ste ut” kommunerna frén ett betalningsansvar for merkostnaderna hénforliga
till &mnet specialidrott vid riksidrottsgymnasierna. Istéllet inrattades dagens ordning
dar RF fordelar ett statsbidrag till de huvudmén som anordnar dagens
riksidrottsgymnasier. Denna renodling av ansvaret for merkostnaderna gar forlorad
om ett delat kostnadsansvar infors, vilket inte ar optimalt.

4.6 Utbildningen ska vara avgiftsfri med undantag for den utrustning
som behovs for elitidrotten

SKR tillstyrker att eleven eller dess vardnadshavare ska sta for kostnader som
avser den individuella utrustning som eleven behdver for en utbildning dar
elitidrott ingar. Férbundet avstyrker att detta inte ska galla nar eleven eller dess
vardnadshavare saknar ekonomiska forutsattningar att sta for utrustningen.

Som sags i promemorian &r det orimligt att huvudméannen genomgaende star for den
individuella utrustning som kravs for elevernas elitidrottssatsning. Det &r darfor bra att
det i skollagen infors en lydelse som i praktiken innebar att elever/vardnadshavare far
rakna med att sjalva bekosta sadan utrustning.

SKR har forstaelse for forslaget att detta inte ska gélla nar eleven eller dess
vardnadshavare saknar ekonomiska forutsattningar att sta for kostnaden. Férbundet
avstyrker anda forslaget eftersom det skulle innebara att det i vissa fall blir
huvudmannen som ska sta for kostnaden, som for en del idrotter kan vara mycket hog.
Det skulle ocksa innebéra att den anordnande huvudmannen behéver préva om en
elev/dess vardnadshavare har ekonomiska forutsattningar att bekosta utrustningen
eller inte (detta eftersom det foreslas vara huvudmannen som ska fatta beslut om
huruvida eleven/dess vardnadshavare sjalva ska sta for kostnaden eller inte).

Det senare vacker en rad frdgor om vad som ska anses vara tillrackliga inkomster och
tillgangar for att forvantas eleven eller dess vardnadshavare sjélva ska kunna sta for
utrustningen. Fragan maste ocksa stallas om det ar rimligt att i skollagen alagga
skolhuvudmannen att préva elevers/dess vardnadshavares inkomster och tillgangar pa
ett satt som i praktiken blir en prévning liknande den som kommunen gér enligt
socialtjanstlagen avseende ans6kan om ekonomisk bistand. Forslaget véacker ocksa
fragor om hur agarforhallandena kring elevens individuella utrustning blir om
kommunen bekostar den.

Det kan bli manga elever och vardnadshavare som aberopar att de inte har
ekonomiska forutsattningar att sjélva bekosta den individuella utrustningen. Med
tanke pa att huvudmannens beslut i fragan ska kunna overklagas skulle det ytterst bli
domstolar som avgor vilka inkomster och tillgangar elever/dess vardnadshavare ska ha
for att anses ha ekonomiska forutsattningar att sjalv sta for utrustningen eller inte. Det
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innebér att huvudmannen skulle kunna aléaggas ett orimligt stort kostnadsansvar for
elevers individuella elitidrottsutrustning. For vissa idrotter kan det handla om mycket
stora kostnader, exempelvis att bekosta en motorcrosscykel eller en hést.

4.7 Lika mojligheter till utbildning oavsett kon samt andra fragor om
urval

SKR tillstyrker att det i urvalsreglerna tydliggérs att malgruppen for utbildning
med specialidrott ar elitsatsande ungdomar men tar inte stallning till exakt hur
detta bor formuleras. Vidare anser vi att lydelsen ”om idrotten bedrivs konsuppdelat
ska en sokande vid urvalet --- enbart jamforas med sokanden av samma kon” bor
undvikas. En sadan lydelse kan tolkas som att undervisningen i &mnet specialidrott
forvantas bedrivas konsuppdelat.

4.8 Vissa kurser i idrott och hédlsa behdver ses 6ver i sarskild ordning

SKR tillstyrker en éversyn av vissa kursplaner i &mnet idrott och hélsa. Det kan
ge 6kade mojligheter for skolhuvudmaén att anordna gymnasieutbildningar med
idrottsprofil for elever som inte & malgrupp for de riksrekryterande utbildningarna.
Sadan alternativ finns redan idag och benamns ofta lokala idrottsutbildningar (LIU).

4.9 Insatser behovs for att fa fler legitimerade och behériga larare i
specialidrott

SKR ser det som angel&get att genom bl.a. validering av tidigare kunskaper och
erfarenheter korta vagarna till att bli legitimerad och behdrig larare i amnet
specialidrott. Forbundet vill betona vikten av att skolhuvudmannen medverkar
tillsammans med laroséatena i det arbetet.

4.10 Utbildning pa entreprenad i amnet specialidrott bor aven i
fortsattningen bara tillatas i undantagsfall nar det medges av regeringen
SKR har inga invandningar mot forslaget. | de kontakter SKR har haft med
kommuner i samband med remissforfarandet har framkommit att det ar viktigare att
inratta snabbspar eller liknande for att fa fler legitimerade och behériga larare i amnet
specialidrott &n att utvidga mojligheterna att lagga ut amnet pa entreprenad.

5. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser.
SKR beddmer de foreslagna tidpunkterna for ikrafttradande samt 6vergangs-
bestammelserna som rimliga.

6. Konsekvenser

Merkostnaderna fér &mnet specialidrott

Under avsnitt 4.6 har SKR redogjort for sin syn ifraga om forslaget att staten och
kommunerna ska dela pa kostnaden fér amnet specialidrott. Forbundet menar att det
inte kan tas for givet att de sammantagna ekonomiska konsekvenserna for
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kommunerna av detta blir forsumbara for kommunkollektivet som helhet, vilket &r vad
som sags i promemorian. I alla fall inte om man skiljer pa sadana kostnader som
kommunerna idag tar pa sig frivilligt och sadana som kommunerna med forslaget far
en lagstadgad skyldighet att sta for. Dessutom ségs inget i promemorian om storleken
pa det extra belopp som hemkommunen ska vara skyldig att betala till anordnaren for
amnet specialidrott.

SKR noterarar att de berékningar av ekonomiska konsekvenser for kommunerna som
finns i promemorian inkluderar de frivilliga ataganden som kommuner idag gor
genom att sluta samverkansavtal med varandra ifraga om nationellt godkanda
idrottsutbildningar (NIU), vilket ofta innebar att hemkommunerna tar pa sig att betala
en extra interkommunal erséttning for &mnet specialidrott i dessa utbildningar. Som
forbundet patalat tidigare i yttrandet ar det dock en vasentlig skillnad mellan att som
hemkommun inga frivilliga avtal med annan kommun om att sta for vissa extra
kostnader och att ha ett lagstadgat betalningsansvar.

Sarskilt om skyldigheten att betala inackorderingsbidrag

Forslaget innebar att hemkommunen far en lagstadgad skyldighet att betala
inackorderingsbidrag till elever som blir antagna till utbildningarna i det nya tankta
systemet. Samtidigt har en annan utredning, den om planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskola, foreslagit att ansvaret for att prova ratten till och betala
inackorderingsbidrag till elever som gar vid kommunala skolor flyttas fran
kommunerna till Centrala studiestodsnd&mnden (CSN). Det forslaget tillstyrker SKR i
sitt yttrande 6ver SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning.

Tillagq till ovanstdende remissvar:

Ett sérskilt arbete bor goras i samverkan mellan SKR, Skolverket och
Riksidrottsforbundet, dar dimensionering och férdelning av antalet platser i systemet
diskuteras. Samma gruppering bor ocksa fora samtal kring metoder for att utveckla
LIU till att erbjuda god kvalitet och ett bredare elevunderlag.

Utredningen har ocksa missat, for berérda kommuner, viktiga aspekter.

Dock behover det goras en 6versyn Over vilka faktiska kostnader &r for kommunerna
som genomfor utbildningarna, flera kommuner lyfter dyra investeringsbehov som
utbildningarna kréver.

Vi vill dock att det undersoks vidare med berérda som Riksidrottsforbundet och
specialidrottsforbunden hur undantag kan ske vid sérskilda enskilda fall, men dar
huvudmannen inte endast ar den som star for finansieringen.
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