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LSS-utredningen (SOU 2018:88)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) halsar med tillfredsstéllelse att
Socialdepartementet remitterat betankandet (SOU 2018:88), Oversyn av insatser
enligt LSS och assistansersattningen.

Enligt SKR foreslar utredningen ett antal andringar och forbéttringar for den stora
gruppen LSS-berattigade som inte har personlig assistans som det ar angeldget att de
genomfors. SKR anser dock att det kravs fortydliganden bade i lagtext och forarbeten
i ett antal avseenden. Forbundet avstyrker nagra av utredningens forslag. | huvudsak
ar forbundets instéallning féljande.

SKR tillstyrker utredningens forslag att staten framover ska ha hela ansvaret
for insatsen personlig assistans. Detta ar en fraga som forbundet drivit i manga
ar och denna reform &r angelagen av flera skal. Enligt férbundet bor
utredningens forslag genomforas utan nagon ytterligare utredning vad galler
huvudmannaskapet. Daremot torde enligt SKR en ytterligare utredning vara
nodvandig for att pa basta séatt kunna genomfora
huvudmannaskapsforandringen.

SKR beklagar att insatsen annan sarskilt anpassad bostad foreslas vara kvar
ofdréndrad i en ny lag. Enligt SKR &r det nddvandigt att i lagtexten fortydliga
vad insatsen innebér.

SKR stéller sig positivt till att stdd i form av personlig service och boendestdd
infors, men motsatter sig utredningens forslag som det utformats. Enligt
forbundet &r det nédvandigt att insatsen fortydligas och avgransas i flera
avseenden. SKR anser vidare att ledsagarservice inte bor vara en del i insatsen.
SKR tillstyrker att insatsen avldsarservice andras enligt forslaget sa att den blir
mer flexibel.

SKR tillstyrker en andring av insatsen korttidstillsyn sé att det nuvarande
aldersglappet nar det galler mojligheten till stod enligt LSS respektive
skollagen tas bort, men anser att insatsens omfattning behdver fortydligas.
SKR avstyrker forslaget att inkludera ledsagarservice i insatsen personlig
service och boendestdd och anser vidare att ledsagarinsatsens omfattning och
hanteringen av omkostnader i samband med ledsagning behdver klargéras.
SKR tillstyrker att insatsen kontaktperson ska kunna erbjudas som en
gruppaktivitet om den enskilde sa onskar och att Myndigheten for delaktighet i
samverkan med Socialstyrelsen tar fram ett kunskapsstod och en véagledning.
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SKR avstyrker att insatsen dven framover foreslas vara en rattighet som, om
den inte verkstalls, kan leda till en sérskild avgift for kommunen.

e Enligt SKR kravs en lagandring for att mojliggora att en 6vergang till arbete
eller studier gors i kombination med deltagande i daglig verksamhet.

SKR avstyrker forslaget att sarskilt lagreglera kommunernas skyldighet att
gora en kartlaggning for att faststéalla hur insatsen daglig verksamhet bor
utformas for att ge den enskilde mojligheter till utveckling.

o SKRtillstyrker en lagéndring i syfte att ge kommunerna ett lagstod for
utbetalning av s.k. habiliteringsersattning. Med hansyn till nuvarande
tillampning bor habiliteringsersattningen utformas som obligatorisk uppgift for
kommunerna. Finansieringsprincipen ska tillampas.

e SKR invander mot utredarens beddmning att den enskilde ska ha full valfrihet
mellan arbetstekniska hjalpmedel och personlig assistans och menar att
arbetsmiljoaspekter maste végas in i de fall det finns vél fungerande
hjalpmedel. SKR anser att ny utredning av fragan behovs.

e SKR tillstyrker att ratt till dubbel assistans endast ska foreligga i den man
behovet inte kan tillgodoses genom anpassning av bostaden eller anvandning
av hjalpmedel.

o SKR tillstyrker forslaget om att differentiera schablonerséttningen for
personlig assistans utifran andel av arbetstiden som utfors pa obekvam
arbetstid och om den assistansberattigade lever i hushallsgemenskap med
assistenten.

e SKR tillstyrker att schablonbeloppet justeras arligen utifran utvecklingen av
I6ner och prisindex som &r relevanta for verksamheten. Utvecklingen av antal
anordnare pa marknaden och rérelsemarginaler bor dock inte beaktas annat &n
I undantagsfall.

e SKR tillstyrker en dversyn av fordelningen av halso- och sjukvardsansvaret i
samband med Kkorttidsvistelse och foreslar att fragan genom ett tillaggsdirektiv
Overlamnas till Utredningen starkt assistans (S 2020:01).

o SKR tillstyrker att schablonersattningen ska kompensera for sjuklonekostnader
och vill understryka vikten av att detta forslag genomfors.

o SKR tillstyrker forslaget att se Gver hur regelverket om gode man, forvaltare
och andra stallforetradare fungerar nér det galler personer med
funktionsnedséttning, men anser att en total éversyn av regelverket som rér
stéllforetradare ar nddvandig och att nuvarande direktiv till
Stéllféretradarutredningen ar for begransade.

e SKR haller inte med bedomningen att det saknas skal att i LSS inf6ra en
skyldighet for enskilda att anmala andrade forhallanden som kan paverka
ratten till insatser. Enligt SKR bor en sadan bestammelse inféras snarast bl.a.
for mojligheten att tillampa bidragsbrottslagen.
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o SKR tillstyrker i princip forslaget om ett barnrattsperspektiv i LSS, men menar
att det maste finnas en dverensstammelse mellan lagtexten i nya SoL och
lagtexten i nya LSS.

e Enligt SKR bor regeringen avvakta med att till kommissionen anmala insatser
enligt LSS som formaner vid sjukdom. | det fall att LSS-insatser kommer att
klassificeras som sociala trygghetsférmaner som ska samordnas enligt
forordning EU 883/2004 tillstyrker SKR utredningens forslag till ny lag om
kommunernas och landstingens (regionernas) kostnadsansvar for LSS-insatser.

e SKR avstyrker utredningens forslag att den kommunala medfinansieringen av
statlig assistans ska finnas kvar.

e SKR har ytterligare synpunkter pa ett antal av utredningens forslag.

FORBUNDETS STALLNINGSTAGANDE

Allméant

SKR hélsar med tillfredsstéllelse att Socialdepartementet remitterat betdnkandet (SOU
2018:88) Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen. SKR noterar att
remissen inte omfattar de forslag som handlar om att begrdnsa mojligheterna till
assistans for barn och for personer med stor och varaktig funktionsnedséttning, samt
forslaget om en schablon om 15 timmar fér andra personliga behov for personer med
assistans. Férbundet noterar aven att vissa delar av forslagen i betdnkandet avses
utredas pa nytt, mot bakgrund av Januariavtalet. Férbundets yttrande avges med
vetskap om detta.

Enligt SKR foreslar utredningen ett antal andringar och férbéattringar fér den stora
gruppen LSS-berattigade som inte har personlig assistans som det ar angeldget att de
genomfors. SKR anser dock att det kravs fortydliganden bade i lagtext och forarbeten
i ett antal avseenden. Forbundet avstyrker nagra av utredningens forslag.

Med nagra fa undantag kommenterar SKR i remissvaret endast de forslag som
presenterats i betdnkandet. | de fall SKR inte har samma uppfattning som utredaren i
de bedémningar som gors (beddmningar som inte ar kopplade till nagot forslag) eller
vill tillagga nagot angdende utredarens bedémningar, sd kommenteras dven dessa.

3.4.7 Mal, inriktning och syfte

SKR instdmmer i utredningens synpunkt att det ar av vikt att LSS-bestdimmelsernas
olika karaktar tydliggors. De bestammelser som har direkt betydelse vid bedémningen
av ratten till insatser, dar det framgar vilka kriterier som ska vara uppfyllda, bor inte
blandas med bestammelser om mal, inriktning och syfte.

Forbundets stallningstagande
SKR tillstyrker forslaget.
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4.2.3 Personkretsbestammelsens lydelse bor justeras
Endast en rent spraklig justering av lagtexten foreslas.

Forbundets stéllningstagande
SKR tillstyrker forslaget.

5.2.5. Overvaganden (angdende bostad med séarskild service for vuxna
och annan sarskilt anpassad bostad)

SKR beklagar att utredningen valt att ha kvar insatsen annan sérskilt anpassad bostad
(i nuvarande 9 8§ 9 LSS) utan att precisera innebdrden. Socialstyrelsen, SKR och
enskilda kommuner har i manga ar framfort att insatsen ar svartolkad, bl.a. vad galler
innebdrden av begreppet “’viss grundanpassning” som dr den precisering som ges i
LSS forarbeten. En otydlig reglering ar sarskilt olamplig i en rattighetslag som LSS.
Rattigheter ska vara noggrant preciserade bade nar det galler forutséttningar och
innehall, och de ska vara utkravbara. Preciseras inte insatsen innebar det fortsatta
problem for lagtillamparen och stor osakerhet for brukare kring vad de egentligen har
ratt till.

Forbundets stéllningstagande

Om insatsen annan sarskilt anpassad bostad ska finnas kvar i LSS anser SKR att ett
fortydligande av vad insatsen innebér ar nédvandigt.

5.3.6 Overvaganden (angaende personlig service och boendestod)

Ett behov av en reglering av boendestdd i LSS har lange efterfragats. Utredningens
forslag har emellertid, pa grund av en ambition att skapa en flexibel insats, blivit
alltfor otydligt. Som forslaget ar utformat — och dven med hansyn tagen till
motivtexterna — kan i stort sett alla typer av atgarder komma ifraga for stéd —utan
nagon begransning i innehall eller omfattning. Som exempel pa oklarheter dar
klargoranden behdvs kan foljande namnas:

Hur forhaller sig forslaget till andra insatser, t.ex. insatsen forlangd utbildning i
fritidshem? Innebar forslaget en mojlighet att fritt vélja mellan forlangd utbildning i
fritidshem och insatsen personlig service och boendestdd, eller ska det krévas
sdrskilda skil for att under “fritidshemstid” kunna vélja en insats 1 hemmet? Precis
som i nuvarande reglering av insatsen Korttidstillsyn foreslas att forlangd utbildning i
fritidshem endast ska ges utanfor hemmet.

Under vilken tid pa dygnet kan insatsen ges? Allmanna uttalanden (se s. 232 i
betdnkandet) ar enligt SKR inte tillrackligt da insatsen ska inga i en rattighetslag.
Vilka ar t.ex. mojligheterna till insatser nattetid? VVarken den foreslagna lagtexten eller
motivtexterna utesluter sadana.
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Enligt SKR bor inte insatsen ledsagarservice inkluderas i den nya insatsen personlig
service och boendestdd, se 7.2.7. For det fall att sa anda kommer att ske vill SKR
framfora féljande:

HFD har slagit fast att omkostnader som uppstar i samband med fritids- och kulturella
aktiviteter inte ingar i nuvarande insats ledsagning. Ledsagning ska inga som en del i
den foreslagna insatsen personlig service och boendestdd. Det framgar inte av
forslaget hur omkostnadsdelen ska l6sas.

Ledsagning i nuvarande LSS dr en “tdmligen begrénsad insats” (se HFD 2011 ref. 8).
Hur forhaller sig forslaget om personlig service och boendestdd till detta? Ar den nya
insatsen (ledsagardelen) tankt att vara mer omfattande? 1 sa fall pa vilket satt?
Utredningens forslag ger inga svar pa dessa fragor.

SKR vill ater (se 5.2.5) framhalla att en otydlig reglering &r sarskilt olamplig i en
rattighetslag som LSS.

Enligt SKR bor darfor 6vervéagas en maxtid for insatsen, med mojlighet till utokning
vid sérskilda skal. Men &ven andra avgransningar bor ske. Vid ett andrat
huvudmannaskap av insatsen personlig assistans framstar det som nodvéandigt med
nagon form av tydlig avgransning.

Forbundets stéllningstagande

SKR stéller sig positivt till att stod i form av personlig service och boendestdd infors,
men motsétter sig utredningens forslag som det utformats. Enligt férbundet bor inte
ledsagarservice inga som en del i insatsen och det ar nddvandigt att insatsen
fortydligas och avgrénsas.

6.3.6 Overvaganden (angdende avlgsarservice)

SKR instdmmer i att den foreslagna &ndringen om avldsarservice gor insatsen mer
flexibel.

Forbundets stéallningstagande
SKR tillstyrker forslaget.

6.4.4. Overvaganden (angé&ende korttidstillsyn)

SKR ser mycket positivt pa och tillstyrker férslaget om Kkorttidstillsyn som innebar att
det nuvarande glappet nér det galler mojligheten till stod enligt LSS respektive
skollagen tas bort.

SKR efterfragar emellertid en tydligare reglering och anser att det ska framga av
lagtexten i vilken omfattning insatsen ska erbjudas. Det racker inte att i allménna
kommentarer klargora att samma regler ska galla som ér tillampliga pa barnomsorg
och fritidshem. Utredningen skriver: ”Det innebér att omsorg ska erbjudas i den
omfattning som det behdvs med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier
men inte behdver erbjudas under kvéllar, natter, veckoslut eller i samband med storre
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helger” (s. 250). Detta uttalande stimmer inte heller 6verens med lagforslaget att
insatsen ska erbjudas den som har behov av ”st6d for trygghet och sysselséattning eller
till nérstaende for avlastning i omvardnaden” (se lagtextforslaget 6 kap. 16 §).

Av foreslagen forfattningskommentar framgar endast att aldersgransen liksom
benamningen pa insatsen har knutits till vad som géller for fritidshem enligt skollagen
(2010:800).

SKR anser att storre tydlighet maste kunna kravas av en rattighetslag.

Forbundets stéllningstagande
SKR tillstyrker forslaget, men anser att insatsens omfattning behéver fortydligas.

SKR vill aven papeka vikten av att det finns en dverensstammelse mellan allménna
kommentarer och lagtext.

7.2.7 Overvaganden (angaende ledsagarservice)

En positiv effekt av att det som idag ar ledsagarservice foreslas inkluderas i den nya
insatsen personlig service och boendestdd &r bl.a. att méjlighet till omvardnad
framdver kommer att finnas 1 samband med “ledsagarservice”. Det resultatet kan dock
uppnas pa annat satt, t.ex. genom ett fortydligande i den foreslagna bestammelsen i 6
kap. 22 § LSS.

Ledsagarservice ar en insats som inte erhalls i bostaden och lampligheten med att
inkludera insatsen i det foreslagna bostadsanknutna stddet “’personlig service och
boendestdd” kan diskuteras. I synnerhet med tanke pa att det &r nddvandigt med vissa
fortydliganden nar det géller just ledsagardelen av insatsen for att den delen ska bli
anvandbar for den enskilde vilket SKR aven papekat under 5.3.6.

Behovet av fortydliganden nar det géller ledsagarservice har sin grund i uttalanden av
HFD:

e HFD har slagit fast att omkostnader som uppstar i samband med fritids- och
kulturella aktiviteter inte ingar i nuvarande insats ledsagning. Det framgar inte
av utredningens forslag hur omkostnadsdelen ska l6sas.

e Ledsagning i nuvarande LSS 4r en tdmligen begrinsad insats” (se HFD 2011
ref. 8). Ar den framtida insatsen (ledsagardelen) tankt att vara mer omfattande?
| sa fall pa vilket satt?

Fortydliganden underlattas om ledsagarservice kvarstar som en separat insats.

Ar ledsagarservice en separat insats kan ocksa det oklara sista stycket i den foreslagna
6 kap. 19 § LSS strykas. SKR vill ater framhalla att en otydlig reglering &r sarskilt
olamplig i en rattighetslag som LSS.

Forbundets stallningstagande

SKR avstyrker forslaget och anser att ledsagarservice ska behallas som en egen insats.
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SKR anser ocksa att det &r nédvandigt med fortydliganden nar det galler insatsens
omfattning och omkostnadsdelen.

SKR anser vidare att sista stycket i den féreslagna bestammelsen 6 kap. 19 8 LSS kan
strykas i det fall att ledsagarservice blir en insats for sig.

7.3.5 Overvaganden (angaende kontaktperson)

En kontaktperson &r ett icke-professionellt stod som ges av en medmanniska eller en
stodfamilj som har ett stort engagemang och intresse for andra méanniskor. Den
foreslagna andringen att insatsen ska kunna ges genom en gruppaktivitet bygger pa
den enskildes samtycke.

Att vara kontaktperson ar ingen anstéllning utan ett frivilligt uppdrag. Kommunens
roll ar pa grund av uppdragets natur huvudsakligen att vara formedlare av
kontaktpersoner och att aktivt arbeta for att fa manniskor att engagera sig som
kontaktpersoner. En kontaktperson kan ocksa behova stod av kommunen i olika
situationer och aven viss utbildning infor uppdraget. Insatsen kontaktperson bygger
alltsa helt och hallet pa ett frivilligt atagande fran en person som ocksa ska vara
lamplig for uppdraget.

Mojligheten att verkstalla ett beslut om kontaktperson &r saledes beroende av ett
intresse och engagemang av personer utanfor den kommunala verksamheten som
kommunen kan uppmuntra men inte kan styra éver. Om kommunen inte lyckas
verkstalla ett beslut om kontaktperson riskerar kommunen att drabbas av
sanktionsavgifter. Det framgar visserligen i nu géllande LSS forarbeten (prop.
2007/08:43 s. 19 och 22) att synnerliga skal for eftergift av sanktionsavgift kan gélla
t.ex. om kommunen, trots stora anstrangningar, inte lyckas ordna en kontaktperson
inom skélig tid, men enligt SKR &r sanktionsavgifter Overhuvudtaget inte lampliga for
insatser dar kommunen inte sjalv kan std som garant for att beslutet verkstalls.

Enligt SKR bor darfér en forandring av bestdmmelserna om sanktionsavgifter i LSS
kopplade till insatsen kontaktperson 6vervagas, inte minst med tanke pa att
Utredningen framtidens socialtjanst foreslar att bestimmelserna om sarskild avgift i
socialtjanstlagen helt ska upphavas (se SOU 2020:47 s. 472 ff.)

Forbundets stéallningstagande

SKR tillstyrker forslaget att insatsen ska kunna utféras som en gruppaktivitet om den
enskilde sa 6nskar.

SKR har inga invandningar vad galler de delar i forslaget som ror framtagande av
kunskapsstod och en végledning.

SKR avstyrker ddaremot att insatsen dven framover foreslas vara en rattighet som, om
den inte verkstalls, kan leda till sarskild avgift for kommunen.
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8.2.6 Overvaganden (angaende daglig verksamhet)

Lagforslaget (6 kap. 20 8) &r i princip likalydande med bestdmmelsen i nuvarande 9 §
10 LSS och bestammelsens utformning gor att rétt till insatsen bara finns om den
enskilde saknar forvérvsarbete och inte utbildar sig. For att insatsen ska kunna
anvandas flexibelt och pa basta mojliga satt, sa att personer som har utvecklat sina
formagor kan provas mot arbetsmarknaden, maste lagtexten justeras. Visst arbete eller
studier under en 6vergangsfas mellan LSS-insatsen och annan verksamhet (studier
eller arbete) bor enligt SKR, sdsom nu ar fallet, inte utesluta mojligheten till daglig
verksamhet.

Enligt SKR &r det viktigt att en 6vergangsfas eller prévoperiod inte ar alltfor kort. Den
enskilde maste ges utrymme att prova vad som fungerar respektive inte fungerar.
Ytterligare en fraga som maste I6sas pa ett for den enskilde tillfredsstallande satt, ar
den enskildes ratt till ersattning under évergangsfasen/prévotiden.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker forslaget att ge ett uppdrag till Socialstyrelsen och Myndigheten for
delaktighet att ta fram ett kunskapsunderlag, men det &r inte en tillracklig atgard.
Enligt SKR kravs en lagandring for att mojliggora att en 6vergang till arbete eller
studier gors i kombination med deltagande i daglig verksamhet.

SKR avstyrker forslaget att sarskilt lagreglera kommunernas skyldighet att géra en
kartlaggning for att faststélla hur insatsen daglig verksamhet bor utformas for att ge
den enskilde méjligheter till utveckling. Den enskilde ska genom insatsen tillforsékras
goda levnadsvillkor och en sadan kartlaggning torde déarmed redan vara inkluderad.

8.3.3 Overvaganden (angaende habiliteringsersattning)

SKR tillstyrker att kommunerna ska ges ett lagstod for att kunna betala ut s.k.
habiliteringsersattning. Redan idag betraktas ersattningen mer eller mindre som en
skyldighet for kommunerna att tillhandahalla, och statsbidrag utbetalas med syfte att
infora, bibehalla eller hoja en 1ag dagpenning till dem som deltar i daglig verksamhet
enligt LSS — trots att lagstod i princip saknas i nuléget (se S2020/04097/SOF). Med
tanke pa den radande situationen anser SKR att en obligatorisk reglering med en
angiven miniminiva dr att foredra med tillampning av finansieringsprincipen.
Lagregleringen bor da ske i annan lag an i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker en lagandring i syfte att ge kommunerna ett lagstdd for utbetalning av
s.k. habiliteringsersattning. Habiliteringsersattningen bor enligt férbundet vara en
obligatorisk uppgift fér kommunerna och regleringen inféras i en annan lag &n i den
foreslagna lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Finansieringsprincipen
ska tillampas.
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9.8 Overvaganden (angdende sarskilt expertstod)

Preciseringen i den foreslagna lagtexten (6 kap. 2 8) av vilka behov insatsen sarskilt
expertstod ska mota — behov av kunskap om funktionsnedsattningen och stod for att
hantera den i olika situationer — tydliggor pa ett battre satt vad insatsen innebér an
nuvarande reglering av insatsen (“rddgivning och annat personligt st6d”) 19 § 1 LSS.
Gransdragningsproblemen gentemot hélso- och sjukvardens habiliteringsinsatser
kvarstar dock.

Forbundets stallningstagande
SKR tillstyrker forslaget.

10.4.8 Den enskilde maste kunna vélja mellan hjalpmedel och personlig
assistans

Utredningen gor bedémningen att den enskilde maste ha mojlighet att avgora vilken
form av stod han eller hon vill ha och lamnar inget forslag pa lagandring.

Det finns olika typer av hjadlpmedel, varav arbetstekniska hjalpmedel & en. Om en
assistansberattigad inte accepterar ett arbetstekniskt hjalpmedel kan det fa
arbetsmiljokonsekvenser. 1 SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fortjanar bra villkor, redovisas foljande:

Arbetsmiljoverket “hade tidigare noterat att det fanns ett motstand hos manga brukare
mot att “gdra om hemmet till en institution” genom att installera hjélpmedel som
taklyftar eller vidga dorroppningar.”

Var (utredningens) kartlaggning visar att tunga lyft och belastningsskador fortfarande
ar ett problem i branschen personlig assistans. Forutsattningarna att forebygga skador
och olyckor &r samre an i andra vard- och omsorgsyrken pa grund av att arbetsplatsen
ar ett hem.....

”AV:s arbetsskadestatistik visar att personliga assistenter fortfarande &r utsatta for
belastningsskador. Det &r den vanligaste orsaken till arbetsolyckor for personliga
assistenter (41 procent)”...

Arbetsmiljolagstiftningen och LSS-lagstiftningen galler parallellt utan att nagon av
dem formellt har foretrade framfor den andra. Bristen pa lagvalsregel vid en kollision
stéller kommunerna i egenskap av arbetsgivare och utférare av LSS-verksamhet i en
omajlig position dar det ur rattslig synvinkel kan vara omajligt att agera pa ett korrekt
satt.

SKR har i olika sammanhang tagit upp denna problematik; se t.ex. davarande SKL:s
skrivelse till ansvariga departement 2010-05-20, dnr. 10/0685.
Forbundets synpunkt pa bedémningen

SKR anser att denna fraga borde ha getts storre utrymme i utredningen och att
arbetsmiljoaspekterna maste vagas in.
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SKR invander mot utredarens bedémning att den enskilde ska ha full valfrihet mellan
arbetstekniska hjalpmedel och personlig assistans och menar att arbetsmiljoaspekter
maste vagas in i de fall det finns vl fungerande hjalpmedel. SKR anser att en ny
utredning av fragan behovs.

10.4.10 Dubbel assistans i forhallande till hjalpmedel eller anpassning av
bostaden

Nér det galler arbetsmiljoaspekterna hanvisas till synpunkter under 10.4.8.

Forbundets stéllningstagande
SKR tillstyrker forslaget.

11.4.1 Ansvarsfordelningen

Av Socialdepartementets remissmissiv framgar att en ny utredning ska tillsattas for att
utreda huvudmannaskapet nér det galler personlig assistans (se Januariavtalet punkt
64). Men synpunkter tas garna emot.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker utredningens forslag att staten framover ska ha hela ansvaret for
insatsen personlig assistans. Forutom de motiveringar till stallningstagandet som SKR
redan framfort under lang tid vill SKR komplettera med den motivering som redovisas
i texten under 15 Samordning inom EU:

Utvecklingen inom EU-ratten medfor enligt SKR att viss lagstiftning med
nodvandighet maste forandras. Bland annat ser SKR det som en omgjlighet att
kommunerna har kvar nagot ansvar for insatsen personlig assistans. Ett statligt
dvertagande maste genomforas innan EU-rattsliga andringar trader i kraft.

(Se aven SKR:s tidigare remissvar, ert dnr S2016/07755/SF).

Enligt SKR bor utredningens forslag genomféras utan nagon ytterligare utredning vad
galler huvudmannaskapet. Fragan ar tillrackligt utredd och beredd. Aven LSS-
kommittén kom pa sin tid fram till samma slutsats (SOU 2008:77). Daremot torde
enligt SKR en utredning vara nodvandig for att pa basta sétt kunna genomfora
huvudmannaskapsforandringen.

11.4.3 Insatser i LSS och héalso- och sjukvarden

Nar det galler fragorna om utokade mojligheter att avtala om hur ansvar fér halso- och
sjukvarden kan fordelas mellan huvudmannen har SKR under en langre tid, i olika
sammanhang, framhallit behovet av utdkade mojligheter till samverkan mellan
regioner och kommuner och behov av 6kad flexibilitet i regelverket (se bl.a. sérskilt
yttrande av SKR:s expert i SOU 2020:8 Starkare kommuner — med kapacitet att klara
valfardsuppdraget, séarskilt yttrande av SKR:s expert i SOU 2020:19 God och néra
vard — En reform for ett hallbart halso- och sjukvardssystem, SKR:s remissvar éver
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promemorian Behov av hjalp med andning och sondmatning, samt SKR:s remissvar
Over promemorian Personlig assistans for samtliga hjalpbehov som avser andning och
maltider i form av sondmatning).

En I6sning pa fragan om avtalssamverkan &r enligt SKR en forutsattning for att
regioner och kommuner ska kunna ge LSS personkrets (och &ven dvriga patienter) en
trygg och saker vard.

Utredningen starkt assistans (S 2020:01) har bl.a. uppdraget att ”analysera och ta
stéllning till hur personer som omfattas av personkretsen enligt LSS och som behéver
hélso- och sjukvardsatgarder till f6ljd av sina funktionsnedsattningar kan ges
dndamaélsenligt stod”. Utredningen ér emellertid fokuserad pa hélso- och sjukvard i
samband med personlig assistans. Enligt SKR &r det lampligt att utredningen far ett
tillaggsdirektiv angaende halso- och sjukvardsansvaret i samband med korttidsvistelse
for att mojliggora en sa snabb hantering och korrigering av ansvarsfordelningen som
mojligt.

Forbundets stallningstagande
SKR tillstyrker forslaget men vill tillagga foljande:

Fragan om halso- och sjukvardsansvaret i samband med korttidsvistelse bor ges som
ett tillaggsdirektiv till Utredningen starkt assistans (S 2020:01) for att snarast
korrigera ansvarsférdelningen mellan huvudmannen.

12.7.4 Ersattningen bor differentieras

Olika forslag pa att differentiera schablonersattningen for personlig assistans har
presenterats i tidigare utredningar. Det har da handlat om en differentiering utifran
andel av arbetstiden som utfors pa obekvam arbetstid. Det finns invandningar fran
framforallt de funktionsnedsattas organisationer eftersom forlaggningen av arbetstiden
i vissa fall kan variera beroende av nér den assistansberéttigade vill ha insatsen.
Eftersom det handlar om anstallningsférhallanden som maste kunna planeras av
utforaren s& bor en sadan differentiering vara genomforbar. Kostnaden for utférande
av assistans ar vasentligt hogre for dem som har en stor del av behovet pa obekvam
arbetstid.

Dessutom forslas en differentiering av ersattningsnivan utifran om den
assistansberattigade lever i hushallsgemenskap med assistenten. Kostnaden for de icke
I6nerelaterade delarna i kostnadskalkylen anges vara cirka halften sa stora for
assistenter som lever i samma hushall som den assistansberattigade.
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Tabell 12.11 Summering effekter av differentiering

Ersattning kronor/timme baserat pa nivan 2018

Assistent som inte lever i hushallsgemenskap. Ej ob-ersattning 27697
Assistent som inte lever i hushéllsgemenskap. ob-ersattning 31198
Assistent som lever i hushallsgemenskap. Ej ob-ersattning 2589
Assistent som lever i hushdllsgemenskap. ob ersattning 293100

Maojligheten att soka forhojd erséttning ska finns kvar.

Forbundets stéllningstagande

SKR tillstyrker forslaget om att differentiera schablonersattningen for personlig
assistans utifran andel av arbetstiden som utfors pa obekvam arbetstid och om den
assistansberattigade lever i hushallsgemenskap med assistenten.

En differentiering utifran de foreslagna kriterierna torde gynna kommunerna
ekonomiskt eftersom de genom utféraransvaret ofta har arenden dar det ar svarare att
fa schablonersattningen att racka till. En aspekt som utredningen inte belyser &r den
arbetstid som inte tillbringas hos den assistansberattigade. Denna kan vara betydande
t.ex. i glesbygd.

12.7.5 Arlig justering av schablonbeloppet som beaktar rérelsemarginal
och pris- och I6neutveckling

Upprakningen av schablonersattningen har varit otillracklig de senaste fem aren i
forhallande till I16nedkningar i branschen. Utredningen foreslar att schablonen
faststéalls med beaktande av utvecklingen av l6ner och priser, antalet anordnare pa
marknaden och anordnarnas rérelsemarginal.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker att schablonbeloppet justeras arligen utifran utvecklingen av Iéner och
prisindex som &r relevanta for verksamheten. Utvecklingen av antal anordnare pa
marknaden och rorelsemarginaler bor dock inte beaktas annat &n i undantagsfall. Det
ar viktigt att ett kalkylunderlag finns som motiverar beslutade nivaer och gér detta
transparant for utférare av assistans.

12.7.6 Schablonen kompenserar for sjuklonekostnader — kommunen har
ansvar for att assistans utfors

Bade den tidigare Assistansersattningsutredningen (SOU 2014:09) Forandrad
assistansersattning - en dversyn av ersattningssystemen — dar en majoritet tillstyrkte
forslaget — och den nya Utredningen om 6éversyn av yrket personlig assistent i
betidnkandet (SOU 2020:1) Oversyn av yrket personlig assistent, har i princip lagt
fram samma forslag. SKR instammer i de 6vervaganden som gjorts i fragan och anser
att det ar mycket angelaget att denna fraga far en rimlig reglering.

12 (20)
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Forbundets stéllningstagande

SKR tillstyrker att schablonersattningen ska kompensera for sjuklénekostnader och
vill understryka vikten av att detta forslag genomfors omgaende.

12.7.7 Krav pa kollektivavtal och kollektivavtalsliknande villkor for att fa
anordna personlig assistans

Forbundets stallningstagande
SKR hénvisar till sitt remissvar over forslaget i SOU 2020:1.

13.3.3 Utredningens 6vervaganden (angaende kommunens uppfdljning)

Regleringen finns redan i nuvarande lag. SKR vill papeka att det varken i detta
betankande eller av tidigare forarbeten framgar hur kommunen ska kunna fullgéra
uppgiften att félja upp vilka i kommunen som omfattas av LSS. En uppféljning kraver
att kommunen far kannedom om dessa personer. Nagon anmalningsskyldighet eller
liknande fran t.ex. halso- och sjukvarden finns inte.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker en tydlig reglering av kommunens uppféljningsansvar, men vill
papeka att en informationsplikt fran t.ex. Forsakringskassan och halso- och sjukvarden
bor dvervagas for att ge kommunen mojlighet att fullgora skyldigheten att fortlopande
folja upp vilka som omfattas av LSS. Alternativt bor regleringen i LSS dndras sa att
det framgar att skyldigheten att félja upp endast ror personer som kommunen har
k&nnedom om.

13.5.5 Utredningens 6vervaganden (angaende gode man, forvaltare och
andra stallforetradare)

SKR instdmmer i utredningens uppfattning att Stallféretradarutredningens (Ju
2019:03) uppdrag bor omfatta en dversyn av regelverket géllande stdd till personer
med funktionsnedsattning. SKR har efterfragat en total dversyn av regelverket for
stéllforetradare, men utredningsdirektiven (dir. 2019:44) medger endast mindre
justeringar av befintlig lagstiftning. Aven javsproblematiken behdver belysas
ytterligare, se bland annat RH 2015:39. Det ska enligt SKR inte fa finnas minsta
tveksamhet om att den enskildes basta gar fore andra enskildas intressen. Dessa fragor
aterfinns dock inte sdsom 6nskat i utredningsdirektiven till Stallforetradarutredningen.

SKR vialkomnar att utbildningsmaterial tas fram riktat till stallforetradare da
lansstyrelsernas nuvarande tillsynsvégledning har vissa brister. Utbildningsmaterialet
bor enligt SKR darutover ocksa riktas till personer som foretrader annan inom
civilritten: framtidsfullmaktshavare och anhoriga genom s.k. “anhdrigbehorighet™.
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Forbundets stéllningstagande

SKR tillstyrker utredningens forslag, och instdammer i att en total 6versyn av
regelverket som ror stéllforetradare ar nédvandig. Direktiven till
Stallforetradarutredningen ar for begransade.

SKR tillstyrker aven forslaget om utbildningsmaterial med tillagget att det aven bor
riktas till framtidsfullmaktshavare och anhdriga med “anhorigbehorighet”.

14.2 En modernt utformad lagstiftning

SKR instammer i utredningens uppfattning att en utgangspunkt bor vara att
lagstiftningen ska vara dverskadlig och ha en struktur som gor det tydligt vilket stod
och vilken service som de som tillhor personkretsen har ratt till. SKR har under
rubrikerna for respektive forslag i betdnkandet kommenterat brister i lagforslagen som
forbundet identifierat. SKR vill hér tilldgga att ett visst arbete for att férenkla och
forbattra lagtexten aterstar. Framfor allt galler det kapitel 6 Insatser och stod. Det ar
svart att hitta insatserna. SKR anser att kapitlets struktur behéver ses over.

SKR vill ocksa tillagga att det inte racker att sjalva lagtexten moderniseras. Aven
forfattningskommentaren behtver uppdateras. Det ar inte 6nskvért att aldre
forarbeten, genom hénvisningar, fors 6ver till den nya lagens kommentar. For att
askadliggora problemet kan t.ex. hanvisas till HFD 2011 ref. 47 och HFD 2013 ref. 54
dar Hogsta forvaltningsdomstolen &r kritisk till alltfor stor bundenhet till gamla
forarbeten som inte har samma relevans i dagslaget. Ett ytterligare problem med att
hanvisa till gamla forarbeten &r att de innehaller en del brister, vilket patalats av SKR
vid ett flertal tillfallen. Som exempel kan ndmnas uttalanden i prop. 1992/93:159 s. 90
om insatsen daglig verksamhet — uttalanden som inte dverensstdmmer med lagtexten
och som ledde till en prévning och ett klargérande av Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD 2014 ref. 41).

Forbundets stéallningstagande

SKR tillstyrker forslaget om en modernisering av lagtexten, men vill framhalla att
strukturen i kapitel 6 Insatser och stéd inte &r optimal och behdver ses dver.

Enligt SKR bor en helt ny text skrivas i en kommande proposition, utan hanvisningar
till tidigare forarbeten. “Lagstiftning genom forarbetstext™ bor i det arbetet undvikas.

14.3 Regleringen av personlig assistans (ej den del som ror
forebyggande pedagogiskt stdd)
Av Socialdepartementets remissmissiv framgar att en ny utredning ska tillsattas for att

utreda huvudmannaskapet nér det galler personlig assistans (se Januariavtalet punkt
64). Men synpunkter tas garna emot.



Sveriges 2020-11-20 Vart dnr: 15 (20)
Kommuner 20/01168
och Regioner

Ert dnr;
S2019/00088/SOF

Forbundets stéllningstagande

SKR tillstyrker forslaget att staten framdver ska ha hela ansvaret for insatsen personlig
assistans. Forutom de motiveringar till stallningstagandet som SKR redan framfort
under lang tid hanvisas till stallningstagandet i det EU-rattsliga avsnittet (kapitel 15).
Se &ven SKR:s stallningstagande under avsnitt 11.4.1.

14.4 Skyldighet att anméla andrade férhallanden

Utredningens beddémning bygger pa att huvudmannaskapet for den personliga
assistansen &ndras och att kommunens mojlighet att fatta beslut om insatsen upphor.

Om en huvudmannaskapsforandring inte genomfors i nartid finns enligt SKR starka
skal for att infora en bestammelse i LSS om en skyldighet att anméla sadana andrade
forhallanden som kan paverka ratten till insatserna. En avsaknad av en sadan regel i
LSS okar risken for att stod utges pa felaktiga grunder och paverkar bl.a. mgjligheten
att tillampa bidragsbrottslagen (se 2 8) vilket har framforts till utredningen, inte bara
av SKR utan &ven av Bidragsbrottsutredningen.

Forbundets stallningstagande

Enligt SKR:s uppfattning bor en bestdmmelse om en skyldighet att anméla &ndrade
forhallanden som kan paverka ratten till insatserna snarast inforas i LSS.

14.6 Ett barnrattsperspektiv i lagen

SKR kan konstatera att det ifraga om barnrattsperspektivet finns vissa avvikelser
mellan de férslag som presenterats av Utredningen framtidens socialtjanst (SOU
2020:47) och de som foreslas av LSS-utredningen.

Ovrig synpunkt:

| forslaget till ny socialtjanstlag finns fler bestammelser som bor beaktas infor en ny
LSS-lagstiftning. Som exempel kan ndmnas att bestdammelsen om att kvaliteten i
verksamheten systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sékras (4 kap. 2 § i
forslaget till ny LSS) kompletteras med ett uttryckligt krav pa uppfoljning. Det
foreslas vidare en bestammelse om att verksamheten ska bedrivas i 6verensstaimmelse
med vetenskap och beprdvad erfarenhet. Enligt SKR:s mening vore det olyckligt om
LSS far sta tillbaka vid en generell kvalitetshGjning av socialtjansten.

Forbundets stéallningstagande
SKR tillstyrker forslaget i princip, men menar att en éverensstdimmelse mellan
lagtexten i nya SoL och nya LSS maste astadkommas.

14.7 Overgéangsregler och ikrafttradande

Av Socialdepartementets remissmissiv framgar att varken huvudmannaskapsfragan
eller andra storre forandringar kommer att behandlas vidare med stdd i SOU 2018:88.
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Forbundets stéllningstagande
SKR forutsatter att foreslagna dvergangsregler och ikrafttradandedatum justeras.

Ett antal forbattringar foreslas i betankandet for den stora gruppen LSS-beréttigade
som inte har personlig assistans (av de 82 642 personer som ar 2017 hade LSS-
insatser inklusive assistansersattning var det 67 589 som inte hade personlig assistans
[se betédnkandet s. 897]).

Dessa dndringar bor enligt SKR genomforas snarast mojligt.

15 Samordning inom EU

Bakgrunden till forslagen i 15 kapitlet &r att Europeiska kommissionen i december
2016 foreslagit forbattrade samordningsbestammelser nar det géller formaner vid
langvarigt vardbehov (long term care, LTC). Kommissionens forslag ar inte
fardigforhandlat, staterna har annu inte lyckats komma 6verens. Svenska férmaner
som kan komma att beréras av andringarna ar bl.a. LSS-insatserna och
assistansersattningen enligt SFB. SKR har lamnat synpunkter och har avstyrkt
forslagen som galler LTC (S2016/07755/SF).

Oavsett om man foljer utredningens bedémningar och forslag eller inte, &r utfallet
synnerligen oklart. Den svenska regeringen bestdmmer och anmaler till kommissionen
vilka nationella trygghetsférmaner som ska omfattas av férordning 883/2004 och
alltsa ska samordnas. Men denna klassificering kan andras av en nationell domstol
eller av EU-domstolen. Det kan ske genom att en nationell domstol begar ett
forhandsavgorande eller genom att kommissionen for en fordragsbrottstalan mot en
medlemsstat. EU-domstolen kan da gora sjalvstandiga beddmningar av om de
nationella formanerna ska omfattas av forordningen eller inte, och ta stallning till hur
de ska samordnas.

Den pagaende utvecklingen inom EU ger enligt SKR anledning till oro, sarskilt da det
géller insatsen enligt 9 § 2 LSS och assistansersattningen (se SKR:s remissvar). Nar
det géller insatserna i LSS (med undantag for 9 8 2 LSS) bedémer utredningen att de
bor ses som tjanster eller naturaférmaner och darmed klassificeras som vardférmaner.
Vardformaner kan inte exporteras till en annan stat. Det finns emellertid
omstandigheter som tyder pa att det &r mojligt att assistansersattningen och personlig
assistans enligt LSS kan komma att klassificeras som kontantférmaner (se
kommissionens analys i forslaget till férmaner vid langvarigt vardbehov). SKR skriver
i sitt remissvar om LTC fdljande:

“Eftersom assistansersdttning klassats som kontantférmén ar det mycket mojligt
(SKR:s antagande vid tidpunkten, samma beddmning gors i SOU 2018:88) att samma
beddmning kommer gdras vad galler insatsen enligt 9 § 2 LSS, i vart fall den del som
avser “ekonomiskt stdd till skdliga kostnader for assistans”.

En konsekvens av att inkludera LTC i form av kontantformaner, ar att EU-medborgare
som ar forsékrade i Sverige har ratt att fa sin kontantférman utbetalad, oavsett om han
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eller hon bor i Sverige eller i ett annat EU-land. Detta géller &ven familjemedlemmar.
Det vill s&ga; en EU-medborgare som ar forsékrad i Sverige (t.ex. genom anstallning)
kan beviljas assistansersattning for barn med funktionsnedsattning som bor i ett annat
EU-land. Inneborden ar ocksa att om detta barn boende i annat EU-land, véljer en
svensk kommun som utforare av assistans sa kan kommunen bli skyldig att verkstalla
insatsen i detta EU-land.”

| betdnkandet framfor utredningen foljande:

I det fall som assistansersdttning exporteras finns en risk for kostnadsdkningar som
langsiktigt inte &r ekonomiskt hallbara i det svenska systemet.” (s. 631)

”Det skulle mgjligen kunna innebéra att kommunernas ekonomier inte klarar av
sadana kostnadsokningar som en exportabilitet av kommunal personlig assistans
skulle kunna medfora.” (s. 631)

”Det finns reglering i 2 kap. 1 § kommunallagen, den sa kallade
lokaliseringsprincipen, som innebar att en kommunal atgard maste vara knuten till
kommunens omrade. Det borde (SKR:s kursivering) innebara att bitrade av personlig

assistans eller att en brukare valt kommunen som utforare enbart kan erhalla personlig

assistans i svensk kommun.” (s.659)

Forbundets stallningstagande nar det géller hela kapitel 15

Utvecklingen inom EU-ratten medfor enligt SKR att viss lagstiftning med
nodvandighet maste forandras. Bland annat ser SKR det som en omgjlighet att
kommunerna har kvar nagot ansvar for insatsen personlig assistans forutom i
egenskap av utforare. Ett statligt 6vertagande maste genomforas innan EU-réttsliga
andringar trader i kraft.

Forbundets stallningstagande nar det géller de specifika forslagen i
kapitel 15

Med anledning av de osédkra konsekvenser som kan folja av forslagen i 15 kapitlet i
SOU 2018:88, och att utredningens forlag bygger pa ett antagande som inte sékert
géller, dvs. att huvudmannaskapet for den personliga assistansen helt ska dvertas av
staten, &r SKR:s stéllningstaganden foljande:

15.3 Insatser i LSS omfattas av forordningens sakomrade

Forbundets stallningstagande

Eftersom utfallet av férhandlingarna om nya samordningsbestammelser ar oklart bor
regeringen enligt SKR avvakta med att anmala insatser enligt LSS som formaner vid
sjukdom.
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15.4 Vard och kontantférmaner

Forbundets stéllningstagande

Eftersom utfallet av férhandlingarna om nya samordningsbestammelser ar oklart bor
regeringen enligt SKR avvakta med att anmala insatser enligt LSS som formaner vid
sjukdom.

15.6.5 Forslag om att kommunen dar en unionsmedborgare vistas ska
verkstalla insatsen enligt LSS

Forbundets stéllningstagande

| det fall att LSS-insatser kommer att klassificeras som sociala trygghetsformaner som
ska samordnas enligt férordning 883/2004 tillstyrker SKR forslaget.

15.7 Forslag till ny lag om kommunernas och landstingens (regionernas)
kostnadsansvar for insatser enligt LSS

Forbundets stallningstagande

| det fall att LSS-insatser kommer att klassificeras som sociala trygghetsférmaner som
ska samordnas enligt férordning 883/2004 tillstyrker SKR forslaget.

15.10 Krav pa uppehallsratt ska inte inforas i socialforsakringsbalken
och LSS

Forbundets stallningstagande

SKR instammer i utredningens bedomning att det i dagslaget inte bor foreslas ett krav
pa uppehallsratt for assistansersattning eller for insatser enligt LSS, och att
konsekvenserna av ett sadant forslag ar mycket svara att forutse.

16.3 Overvaganden och forslag (utjamningssystemet)

Utredningen har inte haft i uppdrag att utvardera systemets traffsakerhet utan att
bedéma om det behdvs utjamning av LSS-insatserna och foresla eventuella
forandringar. Man foreslar inga forandringar i utjamningssystemet for LSS forutom de
som foljer av forslagen om andringar i insatserna och huvudmannaskapet. Dessutom
foreslas en uppdatering av vissa fordelningsnycklar i systemet som SKR tidigare
Kravt.

Tva alternativa modeller for utjamning inom verksamhet for personer med
funktionsnedsattning beskrivs: Statlig finansiering av héga kostnader pa individniva
och utjdmning av faktiska genomsnittskostnader.
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Forbundets stéllningstagande

Foérandring av nuvarande utjdmningssystem

Utjamningssystemen i sin helhet behdver ses 6ver med viss regelbundenhet, vilket
sarskilt galler LSS-utjamningen. Den senare har inte varit foremal for nagon storre
oversyn sedan 2007 och bygger pa delvis paverkbara faktorer som antalet brukare och
personalkostnader. Detta kan sékerligen till viss del forklara att nettokostnaderna okat
fran 25 till 51 miljarder sedan LSS-utjamningen infordes 2004 till 2018.

En Oversyn av LSS-utjamningssystemet bor undersoka mojligheten till att minska dess
paverkbarhet och 6ka de ekonomiska incitamenten vid effektiviseringar. Nuvarande
system medfor att en kommun bara far behalla 70 procent av sina effektiviseringar
betraffande personalkostnader. Oversynen bor ocksa titta pd mojligheten att ta med
kostnader for SoL-insatser for personer med funktionsnedsattning i utjgmningen.
Utjamning av kostnader for denna verksamhet bor behandlas i samband med en
oversyn av hela kostnadsutjamningssystemet for kommuner.

Kommunal medfinansiering av assistansersattningen

Kommunernas medfinansiering av de 20 forsta timmarna per vecka av statlig assistans
bor tas bort. Den ar administrativt kranglig och paverkan pa utbudet av 6vriga LSS-
insatser ar formodligen mycket marginell. Om assistansen blir helt statlig leder
medfinansieringen till att kommunerna far finansiera hela kostnaden for de som
beviljas max 20 timmar per vecka vilket framstar som orimligt for en insats som
beviljas av en annan myndighet.

SKR avstyrker darfor utredningens forslag att den kommunala medfinansieringen av
statlig assistans ska finnas kvar.

17 Konsekvenser av forslagen

Enligt remissmissivet vill Socialdepartementet inte ha synpunkter pa flera av de
forandringar av insatserna enligt LSS som utredningen foreslagit. SKR begréansar
darfor synpunkter ifraga om konsekvenserna av forslagen till 6vriga delar.

Forbundets stéallningstagande

Den nya insatsen “’personlig service och boendestdd” berdknas kosta kommunerna 120
miljoner kr mer per ar, framst genom att det stéd som mottagarna av ledsagning far
idag utvidgas. Nagon ekonomisk effekt av en Gverstromning av personer som har
boendestdd enligt SoL beréknas dock inte, trots att exempelvis 2 600 personer med
boendestdd enligt SoL ocksa var beviljade daglig verksamhet enligt LSS ar 2017. LSS
hogre ambitionsniva torde leda till hogre kostnader for kommunerna for denna grupp.
Detta bor darfor kvantifieras och regleras enligt finansieringsprincipen. Aven
paverkan pa kommunernas avgiftsintakter fran omsorgsavgifter ar en sadan forandring
som bor tas med, eftersom LSS insatser inte far vara avgiftsbelagda.
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Utredningen foreslar ocksa att dubbel assistans inte ska beviljas om behovet kan
tillgodoses med hjalpmedel och bostadsanpassning. Man féreslar en ekonomisk
reglering pa 75 miljoner kr som delas mellan kommuner och regioner. Férbundet har
inte kunnat bedéma om detta ar en rimlig reglering. Fragan bor darfor klarlaggas
ytterligare.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande

Sarskilt yttrande lamnades av Liberalerna, se bilaga 1.

Sarskilt yttrande lamnades av Vansterpartiet och Miljopartiet, se bilaga 2.
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Sarskilt yttrande fran Liberalerna

LSS-utredningen

Aterupprétta assistansen

For Liberalerna ar ratten till personlig assistans en sjalvklarhet. Sedan 2014 har
assistansreformen urholkats. Det har lett till att tusentals personer forlorat sin statliga
assistansersattning och sin mojlighet till ett vardigt liv som andra. Manga har istallet
fatt flytta in pa sarskilda boenden, och manga anhériga drar nu ett orimligt tungt lass.
Sedan samarbetet inom ramen for Januariavtalet inletts har vissa forbattringar skett, t
ex vissa lagméssiga forbattringar och en rekordstor hojning av LSS-schablonen med
3,5 % i 2021 ars budgetproposition. Det senare en nddvandighet for att fler assistenter
ska kunna kompetensutveckla sig och for att kunna rekrytera nya assistenter.
Liberalerna har aven drivit pa regeringen for att paborja arbetet med att samla
huvudmannaskapet for den personliga assistansen sa att alla far en likvardig och
rattsséker assistans over hela landet. Det &r darfor gladjande att SKR stéller sig bakom
forslaget om ett forstatligande av hela assistansen, men for oss i Liberalerna racker
inte detta. Mer maste goras for att personer med funktionsnedsattning ska ha
mojligheter att leva ett vardigt liv. Det ar darfor angelaget att ga vidare och stoppa den
nedvarderande minutjakten, se hela behovet som assistansgrundande och slopa
opakallade och onddiga omprovningar.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 2

Styrelsen SKR
2020-11-20

Sarskilt yttrande fran Vansterpartiet och Miljopartiet, SKR Styrelse 2020-11-20

LSS-utredningen

For Vénsterpartiet och MiljOpartiet &r ratten att leva som andra och FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning viktiga utgangspunkter. LSS-
utredningen hade i direktiven uppdrag att minska kostnaderna for personlig assistans.
Nar utredningen nu ar ute pa remiss ar det darfor positivt att forslagen om att ta bort
assistansen for barn, det femte grundlaggande behovet samt en schablon pa 15 timmar
for andra personliga behov inte finns med. Det hade kraftigt forsamrat assistansen for
manga manniskor.

Vi ser positivt pa utredningens forslag att staten framover skall ta hela ansvaret for
den personliga assistansen. SKR har lange drivit frdgan och sjélvklart maste det
utredas hur dverflyttningen skall ga till och den som ansvarar skall sjalvklart ha den
fulla finansieringen. Men detta loser inte fragan om vilka som skall ha réatten till
personlig assistans framover och inte heller for de som de senaste aren forlorat
assistansen. Detta ar en fraga som maste I6sas for att den personliga assistansen skall
ge mojligheten att sa langt det gar leva som andra nar hen har omfattande
funktionsnedsattning. Detta kommer ocksa att paverka kommunernas ansvar och
ekonomiska atagande.

Tidigare omprévades den personliga assistansen vart annat ar. Utredningen foreslar
vart tredje ar nar nuvarande omprovningsstopp tas bort. Omprévningen har skapat stor
oro bland de som har personlig assistans och bor enligt var synpunkt inte ske
automatiskt utan nar det finns vasentligt forandrade forhallanden som paverkar
behovet.

Vi anser inte heller att det schablonersattningen skall vara olika utifran om den
assistansberattigade lever i hushéllsgemenskap med assistenten.

Vi ar kritiska till att barnperspektivet genomgaende ar svagt i utredningen. Texterna ar
svagare an den text som finns i Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (kap 12). Barnkonventionen, numer svensk lag, innehaller ett
kapitel om barn med funktionsnedsattning som maste genomsyra svensk
funktionshinderpolitik.

Personlig service och boendestdd ar en LSS-insats som skulle kunna vara bra for de
som idag har st6d av enligt SOL men har storre behov &n vad detta kan ge och inte har
behov av personlig assistans. Det dr viktigt att insatsen ar flexibel med stort inflytande
for den som far insatsen.
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Vi delar ocksa synpunkten att ledsagarservice inte skall laggas in i insatsen utan
kvarsta. Det ar inte rimligt att den som ar i behov av ledsagning skall sta bade for sig
egen och ledsagarens kostnad. Ledsagarens kostnad borde inga i insatsen.

Emil Broberg, VVansterpartiet
Ida Legnemark , Vénsterpartiet

Karin Thomasson, Miljopartiet de grona
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