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Sammanfattning

SKR tillstyrker utredningens forslag om att dagens regler angaende placering
av elever i sarskild undervisningsgrupp bor behallas oforandrade.

SKR instdmmer med utredningens férslag om att en kommun vid vissa
grundskoleenheter ska fa begransa utbildningen till att avse elever i behov av
sérskilt stod (resursskola).

SKR anser att det ska vara mojligt for en elev att behalla kontakten med
ordinarie skolverksamhet i de fall det gynnar eleven.

SKR tillstyrker utredningens férslag om att en kommun vid vissa
grundsérskoleenheter ska fa begransa utbildningen till att avse elever i behov
av sarskilt stod (resursskola).

SKR vélkomnar forslaget om att Statens skolverk i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ges i uppdrag att ta fram stod
for tillampningen av bestdmmelserna om tillaggsbelopp.

SKR staller sig positiva till forslaget som innebar att det ska vara obligatoriskt
att lamna uppgifter om huruvida en skolenhet &r en resursskola eller inte till
Skolverket for registrering i myndighetens skolenhets register.

SKR valkomnar utredningens forslag om att 6vergangsbhestammelserna om
undantag fran krav pa legitimation och behdrighet for att fa bedriva
undervisning och besluta om betyg i grundsarskolan, gymnasiesérskolan,
sarskild utbildning for vuxna och specialskolan forlangs till utgangen av juni
ar 2028.

SKR tillstyrker forslaget om att andringarna i skollagen och i lagen om
inforande av skollagen bor trada i kraft den 1 juli 2021.
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e SKR anser att forslaget gallande resursskolor sannolikt kommer att leda till
Okade kostnader och saknar en berékning av ekonomiska konsekvenser for
kommunerna.

Bedomning angaende bestammelserna om sarskild undervisningsgrupp

SKR tillstyrker utredningens forslag om att dagens regler angaende placering av
elever i sarskild undervisningsgrupp bor behallas oforandrade.

Utredningens bedémning &r att det inte kravs nagra lagstiftningsatgarder for att gora
det enklare att placera en elev i behov av sarskilt stod i sarskild undervisningsgrupp.

SKR delar utredningens uppfattning om att befintlig lagstiftning ger utrymme for
flexibla l6sningar vad géller gruppindelning av savél elever i behov av sarskilt stod
som av Ovriga elever. SKR menar att en undervisning som &r flexibel, varierande och
anpassad utifran elevers olika behov och forutsattningar gynnar alla elevers larande
och vélbefinnande. For de kommuner som brottas med ett aldrande fastighetsbestand i
kombination med 6kande elevkullar, kan det vara en utmaning att i den fysiska miljon
skapa flexibla I6sningar som moter verksamhetens behov av gruppindelning.

Forslag om reglering av kommunala resursskolor

SKR tillstyrker utredningens forslag om att en kommun, i likhet med vad som galler
for enskilda skolhuvudman, vid vissa grundskoleenheter ska fa begransa utbildningen
till att avse elever i behov av sérskilt stod (resursskola).

Utredningens foreslar att en kommun vid vissa grundskoleenheter ska fa begransa
utbildningen till att avse elever i behov av sérskilt stdd (resursskola). Kommunen
beslutar om placering av en elev vid en resursskola. Placeringen ska grundas pa
elevens behov och forutsatter elevens vardnadshavares medgivande. Placeringen ska
regelbundet foljas upp och utvérderas. Enligt forslaget ska inte skollagens regler om
placering, ratt att ga kvar i en viss skola eller att eleven ska ha néara till skolan galla for
kommunala resursskolor.

SKR delar utredningens bedémning om att placering i resursskola bér vara en
extraordindr stodinsats som erbjuds ett mindre antal elever vars stddbehov inte ar
mojliga att tillgodose inom ramen for ordinarie skolplacering. Larmiljon har en stor
betydelse for hur svarigheter yttrar sig och det ar i motet mellan individen och
omgivningen som svarigheter for eleven skapas. Elevhalsans yrkesgrupper har
tillsammans med rektor en viktig del i att utveckla en kultur pa skolan dar en positiv
elevsyn genomsyrar hela verksamheten och fokus riktas mot skolans organisation,
larmiljéerna och undervisningen.

Placering vid resursskola utgar ifran elevens behov och placeringstiden varierar, vissa
elever kommer att vara inskrivna under hela sin skolgang och andra endast under en
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period. SKR anser att det ska vara mojligt for en elev att behalla kontakten med
ordinarie skolverksamhet i de fall det gynnar eleven, exempelvis vid kortare
placeringar. Skolan har da mojlighet att under placeringstiden utveckla beredskap for
att mota elevens stodbehov, samtidigt som eleven far sarskilt stod och rustas for
atergang. SKR menar att kontakten med ytterligare en skola utdver resursskolan skulle
underlatta och majliggora ateranpassning till ordinarie skolsammanhang.
Ansvarsfordelningen behdver vara tydlig och SKR anser i likhet med utredningen att
resursskolans rektor under placeringsperioden bor vara ansvarig for eleven.

Det kan finnas vinster med att placera resursskolan i narheten av en ordinarie
skolenhet, da det dppnar upp for samverkan, tillgang till &mneskompetens och
underlattar Gvergangar.

SKR foreslar att Skolverket och SPSM far i uppdrag att ta fram ett stddmaterial for
hur kommuner kan arbeta med uppféljning, utvardering och samverkan géllande
elever placerade i resursskola.

Ett nara samarbete med eleven och vardnadshavarna &r en forutsattning for att
placeringen ska kunna genomfdras pa ett tillfredstallande satt. SKR anser darfor att ett
medgivande fran vardnadshavarna ar 6nskvart. Ett ansokningsforfarande dar
vardnadshavare ar inblandade ar inte nddvandigt, da kommunen utifran en
professionell beddmning, dar olika aspekter vags in erbjuder placering nér det anses
vara lampligt. Kommunen avgor enligt forslaget om och hur lange en elev har
placering i resursskola vilket SKR ar positiva till. Detta bor minska risken for att
placeringen blir mer langvarig &n vad eleven behover.

SKR vélkomnar utredningens forslag som innebar om att det inte kommer vara en
skyldighet for kommunerna att anordna resursskolor. Behoven ser olika ut och
forandras dver tid, det ar darfor viktigt att varje enskild kommun far avgéra hur
sarskilt stod organiseras utifran lokala behov och forutséttningar.

Reglering for grundséarskolan

SKR tillstyrker utredningens férslag om att en kommun vid vissa
grundsérskoleenheter ska fa begransa utbildningen till att avse elever i behov av
sarskilt stod (resursskola).

Utredningen foreslar att en kommun vid vissa grundsarskoleenheter ska fa begransa
utbildningen till att avse elever i behov av sérskilt stdd (resursskola). Kommunen
beslutar om placering av en elev vid en resursskola. Placeringen ska grundas pa
elevens behov och forutsatter elevens vardnadshavares medgivande. Placeringen ska
regelbundet foljas upp och utvarderas. For kommunala resursskolor géller inte
skollagens regler om placering, ratt att ga kvar i en viss skola eller att eleven ska ha
nara till skolan.
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SKR delar utredningens uppfattning om att det ar dnskvart att strava mot att
harmonisera lagstiftningen for grund- respektive grundsérskolan.

Det finns dock redan idag goda mdjligheter till att individanpassa undervisningen i
grundsarskolan, eftersom personaltatheten &r hdg och undervisningsgrupperna ofta
sma. Grundsérskolan tilldelas dven extra resurser och var bedomning ar att elever i
behov av extraordinért stod, i de allra flesta fall kommer att kunna hanteras med hjélp
av individuellt utformade I6sningar, inom ramen for ordinarie verksamhet.

SKR ser inte att behovet av att starta resursskolor for denna malgrupp kommer att vara
sarskilt omfattande, men stéller sig positiva till att kommunerna inte begransas i hur
de véljer att organisera sin verksamhet.

Forslag och beddomning om tillampning och statistik

SKR tillstyrker utredningens forslag om att Skolverket och SPSM far i uppdrag att ta
fram stdd for tillampningen av bestammelserna om tillaggsbelopp. SKR delar &ven
utredningens bedémning om att skolverket bor ta in uppgift fran kommuner och
enskilda huvudman om de vid ndgon av sina skolenheter har begréansat sitt mottagande
till elever i behov av sarskilt stod, och i sa fall vilka skolenheter som har ett begransat
mottagande.

Tillampningen av bestammelserna om tillaggsbelopp ar ett omrade dar SKR har
identifierat ett stodbehov hos medlemmarna. Det &r dock viktigt att det stod som
utformas handlar om just stdd for kommunernas egna beslut och inte uppfattas som
tvingande riktlinjer.

Det saknas idag tillforlitlig statistik Gver vilka skolor som har ett begransat
mottagande till elever i behov av sarskilt stod och hur vergangen mellan resursskolor
och elevens ordinarie skola ser ut. SKR anser att sadan statistik behover finnas for att
det ska vara majligt att gora jamforelser av olika slag samt folja utvecklingen av bade
fristdende och kommunala resursskolor.

Forslag om forlangning av undantaget fran krav pa behdorighet

SKR tillstyrker utredningens forslaget om att den tid som dvergangsbestammelserna
om undantag fran krav pa legitimation och behorighet for att fa bedriva undervisning
och besluta om betyg i grundsarskolan, gymnasiesarskolan, sérskild utbildning for
vuxna och specialskolan bor forlangas till utgangen av juni ar 2028.

Det rader stor brist pa larare som ar behoriga att undervisa i grund- och
gymnasiesarskolan, dar det utéver en lararexamen kravs en speciallararexamen.
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Andelen larare med pedagogisk hdgskoleexamen i berdrda skolformer ar dock stor,
det ar darfor rimligt att forlanga perioden da 6vergangsbestammelserna ska gélla.

For att komma tillratta med bristen pa behoriga larare behover det finnas olika sétt att
ldsa in behdrighet, exempelvis att kombinera arbete och studier genom att validera
befintlig kompetens.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Ett syfte med utredningen var att det skulle vara lattare for elever att fa undervisning i
mindre undervisningsgrupper och resursskolor, dock finns inga sérskilda medel
avsatta for sddan utokning. Utredningen har konstaterat att dagens regler om placering
av elever i sarskild undervisningsgrupp bor behallas oforandrade samt att kommuner
far ratt att bedriva resursskolor vid behov. De regelverk som foreslas medfor i sig inte
nddvéndigt 6kade kostnader.

Om syftet ska uppnas, det vill sdga att fler elever ska erbjuds undervisning i mindre
sammanhang innebdr det dock 6kade kostnader for kommunerna. Hur stora dessa
kostnader kan komma att bli finns ingen berakning pa vilket SKR anser &r en brist.

Nér fler elever undervisas i mindre sammanhang kommer en storre del av budgeten
tillfalla ett mindre antal elever. Detta far konsekvenser for kommunernas maéjligheter
att erbjuda stdd inom den ordinarie undervisningen. SKR befarar att minskade resurser
for att utveckla tillganglig undervisning i den ordinarie verksamheten skapar en ond
spiral som leder till att behovet av sérskiljande 16sningar kommer att 6ka.

Mot bakgrund av ovan ser SKR en risk for att skolhuvudmannens kostnader kommer
att 6ka utan att detta finansieras genom reformen.
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