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Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser sammanfattningsvis
foljande.

>

Direktivforslaget strider mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
EU saknar forutsattningar for att infora ett minimidirektiv gallande tillréckliga
minimiloner.

SKR anser att 16nebildning inte ar EU-kompetens utan en nationell
angeldgenhet. Artikel 153 (5) i FEUF (fordraget) sdger tydligt att
bestammelserna i artikel 153 inte ska tillampas pa loneforhallanden. EU saknar
darmed kompetens pa omradet, och det finns ingen rattslig grund for att foresla
ett EU-direktiv.

SKR menar att det varken ar rattsligt mojligt eller lampligt med en ny
gemenskapsrattslig tvingande reglering pa unionsniva om
minimilon/lonesattning for arbetstagare, oavsett det undantag som foreslas i
direktivforslaget.

Det &r problematiskt att EU pa detta sétt paverkar svensk lonebildning.

SKR uppmuntrar riksdag och regering att agera snarast och begara
subsidiaritetskontroll och ett motiverat yttrande av direktivs forslaget.

SKR anser att riksdag och regering aven bor agera for att fa fler allierade
medlemslander att begéra subsidiaritetsprévning. Det ska &ven i fortsattningen
ska vara arbetsmarknadens parter i Sverige, oberoende av staten eller EU, som
avtalar om villkor och l6ner pa svensk arbetsmarknad.

SKR som arbetsmarknadspart, anser att lagstiftning i form av ett réattsligt
bindande direktiv &r olampligt och fel instrument att anvanda for att uppna det
syfte som dnskas. Om ett direktiv antas innebar det enligt forbundets
bedomning att EU Gverskrider sin kompetens och gar in i lonefragor som ar
nationell kompetens, pa ett helt nytt sétt, vilket oaktat de undantag som
foreslas, utgor en stor principiell forandring av den svenska modellen. Om
detta minimidirektiv antas utgdr det en grund for kommande réttsakter vars
verkningar inte gar att 6verblicka.
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» Istéllet for att lagstadga om minimiloner anser SKR att EU bor framja en
I6nebildning som bygger pa kollektivavtalslésningar mellan
arbetsmarknadsparter i medlemsstaterna. Att stddja och utveckla den sociala
dialogen pa Europeisk saval som nationell och lokal niva genom
kapacitetsbyggnad av parterna. | den man arbetsratten regleras pa
gemenskapsniva bor det istéllet for att foresla ny lagstiftning, istallet framst
ske genom generella principer och rekommendationer. Samt inom ramen av
processen for samordning av den ekonomiska och sysselsattningspolitiken pa
Europeisk niva, dvs inom ramen for den Europeiska Planeringsterminen.

Forbundets stallningstagande till direktivférslaget

Bakgrund till forslaget
Motiv och syfte presenteras i sjalva inledningen av direktivforslaget.

SKR tycker det dr orovackande att kommissionen motiverar direktivforslaget sa starkt
genom att hdnvisa till den Europeiska Pelaren for Sociala Réattigheter. Nar Pelaren
proklamerades pa det sociala toppmétet 2017 i Goteborg, gjordes det tydligt att den
skulle forverkligas inom granserna for unionens befogenheter, inte utoka dessa. Samt
att unionen skulle erkanna och framja arbetsmarknadsparternas betydelse pa
unionsniva och darvid ta hansyn till skillnaderna i de nationella systemen. Unionen
ska underlatta dialogen mellan dem, med respekt for deras oberoende.

SKR vill darav paminna om den proklamation Europaparlamentet, radet och
kommissionen hogtidligen gjorde i texten om den Pelaren.

Ett utdrag ur ingressen till proklamationen far hér tjana som exempel.

18. Pa unionsniva leder den europeiska pelaren for sociala rattigheter inte till ndgon
utokning av de befogenheter och uppgifter som unionen tilldelats genom férdragen.
Den bor genomfdras inom granserna for de befogenheterna.

Att kommissionen presenterar sitt forslag i form av ett EU-direktiv med angivet syfte
och innehall anser SKR innebér att kommissionen inte lever upp till det som den sagt
sig vilja gora vid proklamationen om pelaren.

Rattslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

SKR anser att direktivforslaget strider mot subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. EU saknar forutsattningar for att infora ett
minimidirektiv gallande I6nesattning.

Kommissionen havdar under kapitlet om laglig grund, i inledningen att ”Eftersom
direktivet inte innehaller atgarder som direkt paverkar I6nenivan, respekterar den
fullstandigt granserna for unionsatgérder enligt artikel 153.5 FEUF”.
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SKR delar inte den uppfattningen da det samtidiga tydliga syftet med direktivet ar att
uppna rattvisa miniminivaer i lénesattningen i hela Europa. SKR menar att detta
lagstiftningsforslag pa sa satt ar ett sjalvklart direkt forsok att paverka lonenivaerna i
medlemslanderna. For svensk del innebar forslaget ett patagligt ingrepp i den svenska
arbetsmarknadsmodellen, dar det &r arbetsmarknadens parter i Sverige, helt oberoende
av staten eller EU, som avtalar om anstéllningsvillkor och l6ner.

SKR vill a&ven padminna om att i fordraget FEUF artikel 5 anges, Enligt
subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa
central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade
atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

SKR menar att vissa medlemsstater, bl.a. Sverige redan uppnatt syftet och malet for
den planerade atgarden i tillracklig utstrackning pa nationell niva vilket leder till att vi
anser att EU inte har befogenhet och laglig grund for lagstiftningsforslaget.

| fordraget FEUF artikel 5 anges, Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens
atgarder till innehall och form inte ga utéver vad som &r nodvandigt for att nd malen i
fordragen.

SKR anser att lagstiftningsforslaget ar en atgard utéver vad som ar nodvandigt da
valet av instrument ar ett direktiv och att valet av instrument inte &r
rekommendationer, 6ppna samordningsmetoder, m.fl. trots att medlemsstater, sdsom
Sverige redan har ett gynnsammare utfall genom minimiloneskydd som uppnatts
genom Kollektivavtal (vilket &r fallet i 6 medlemsstater).

SKR menar att forslaget till direktiv i sin helhet inte heller tillfér ndgot annat av
mervarde for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Forslagets olika delar kommenteras ndrmare nedan.

Kapitel I Allmanna bestammelse

Artikel 1 Innehall

SKR staller sig inte bakom direktivets syfte att faststalla en ram pa unionsniva for att
sakerstalla sattande av tillrackliga minimiléner och arbetstagarnas tillgang till
minimiloneskydd i form I6ner som faststélls i kollektivavtal eller i forekommande fall
I form av lagstadgade minimiloner. | motsats till vad som s&gs i texten menar
forbundet att direktivet sasmmantaget kommer att/riskerar att paverka saval respekten
for arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet och deras réatt att férhandla om och inga
kollektivavtal. (punkten 1)

SKR anser att de foreslagna forsoken till fortydligandena och undantaget i punkterna 2
och 3 inte tillrackliga, varken pa kort eller lang sikt, for att rattsligt sakerstélla att
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direktivet inte inkraktar pa medlemsstaternas frihet att framja tillgangen till
minimiloneskydd enligt kollektivavtal, i enlighet med nationella traditioner och med
full respekt for arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet. (punkten 2 och 3)

SKR vill aven invanda mot det undantag som punkten 3 anger, da ingen pa forvag kan
fastsla hur detta minimiloneskydd kommer att tolkas utav EU-domstolen vid en
eventuell prévning. Exempelvis hur skulle en provning av vart skydd i enlighet med
var nationella avtalsfrihet (Svenska modellen) kunna vara ett tillrackligt
minimiloneskydd enligt forsta punkten och den ram som fastslas vidare i direktivet for
de arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal i Sverige. (punkten 3)

Undantaget som presenterats anger att det inte finns en skyldighet for medlemsstater
att varken infora lagstadgade minimiloner eller att allméngiltigforklara kollektivavtal
sa lange I6nesattningen satts uteslutande via kollektivavtal i medlemsstaten. SKR
menar att rattsosakerheten ar stor kring hur rekvisitet uteslutande ska tolkas. Vad
hander om inte alla eller for fa arbetstagare traffas av kollektivavtal i ett
medlemsland? Det finns en stor risk att EU-domstolen kan komma att tolka denna
artikel pa ett satt som inte ar till gagn for var modell. Pa langre sikt finns det dessutom
stor risk for nya annu skarpare direktiv som skulle kunna hindra svenska modellen for
I6nebildning ytterligare.

SKR vill peka pa att undantaget, inte &r ett fullt undantag fran direktivet for ett
medlemsland i sin helhet. Darav omfattas Sverige dven av en eventuell
skalighetsprovning kring for laga eller for hoga minimiloner.

SKR ser med oro pa kommissionens rundgang i resonemanget kring undantaget.
Skrivningen om undantag i artikel 1.3 blir inget vard om medlemsstaten inte kan
tillforsakra artikel 1.1 ”gallande arbetstagarnas tillgang till minimilonskydd, i form av
I6ner som faststalls i kollektivavtal eller i forekommande fall i form av en lagstadgad
minimilén dar den finns”. SKR stéller sig da fragande till om arbetsmarknadsparterna
kommer att bli tvungna att férhandla under tvang? Enligt sista meningen i artikel 1.1
klargors det namligen att; ”Detta direktiv ska inte paverka den fulla respekten for
arbetsmarknadsparternas sjalvstyre, liksom deras ratt att férhandla om och inga
kollektivavtal”. Hur gar dessa skrivningar ihop med varandra?

Artikel 2 Tillampningsomrade

SKR ser med stor oro pa artikel 2 som fortydligar direktivets tillampningsomrade, att
omfatta arbetstagare som har ett anstallningsavtal eller ett anstallningsforhallande
enligt definitionen i géallande ratt, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat.
Samtidigt anges det tydligt i den ingdende redogorelsen att det skulle ske med
beaktande av EU domstolens rattspraxis. Inte finns har heller nadgot undantag for de 10
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% av arbetstagarna i Sverige som inte omfattas av undantaget som foreslas i artikel 1.
Det gor att SKR anser att finns en éverhdngande risk att EU-domstolen vid en
prévning kan komma att tolka denna artikel pa ett satt som gor det tvunget att dven for
Sverige infora en lagstadgad minimilon eller gora kollektivavtal allmént tillampliga.

SKR menar aven att det foreslagna tillampningsomradet skulle kunna komma att
andra motsvarande gangse svenska definitioner av begreppet arbetstagare som spelar
en viktig roll inom arbetsratten, eftersom de anger de arbetsrattsliga lagarnas
tillampningsomrade. | dessa avseendet har arbetstagarbegreppet hitintills framst
definierats pa nationell niva inte pa europeisk niva. Inte bara arbetsratten berors av
gransdragningarna mellan arbetstagare, uppdragstagare och egenféretagare samt
definitionen av arbetsgivare och anstallningsférhallande. Aven andra rattsomraden
sasom socialforsakrings- och skatteratten, som ar medlemsstaternas ansvarsomraden,
kan i forlangningen komma att beréras i och med prévningar i EU-domstolen géllande
arbetstagarbegreppet vilket oroar SKR. Har kan &ven jamforelser géras med
tillampningsomradet i arbetsvillkorsdirektivet.

Artikel 3 Definitioner

SKR vill peka pa olampligheten av att infora definitioner géallande minimilon,
lagstadgad minimilon, kollektivavtalsforhandlingar, kollektivavtal samt
kollektivforhandlingarnas tackning som foreslas i artikel 3.

De ndmnda féreslagna Europeiska definitionerna skulle aven riskera att &ndra
motsvarande gangse svenska definitioner av dessa begrepp, och som spelar en viktig
roll inom arbetsratten och kollektivavtalsforhandlingar. | dessa avseenden har t.ex.
kollektivavtalsforhandlingar och kollektivavtal framst definierats pa nationell niva. De
foreslagna definitionerna &r otydliga och leder till en rad juridiska fragor, samt kan
forutses vara tvistedrivande. SKR menar att detta inte skulle fungera i praktiken att ha
en definition av detta i svensk ratt och en annan i europeisk rétt. Enligt gangse
principer om EU-réattens foretrade skulle de europeiska definitionerna riskera att ta
dverhand. Det finns dven en uppenbar risk att dessa definitioner skulle paverka
respekten for parternas sjalvstandighet och ratt att férhandla om och inga
kollektivavtal, i strid mot skrivningarna i artikel 1 punkten 1 sista stycket samt
punkten 3.

Artikel 4 Framjande av kollektivférhandlingar om lonesattning

SKR ser positivt pa sjalva grundsyftet med denna bestammelse, att i samrad oka
andelen som omfattas av kollektivavtalsforhandlingar. Att medlemsstaterna ska vidta
atgarder for att framja arbetsmarknadsparternas kapacitet att delta i
kollektivavtalsforhandlingar, ar positivt samt att medlemsstaterna samtidigt ska
uppmuntra till konstruktiva, meningsfulla och vél underbyggda I6neférhandlingar.
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SKR ar dock bekymrad 6ver skrivningen i punkten 2 om att i medlemsstater dar
kollektivforhandlingarnas tackning &r mindre &n 70% av arbetstagarna, sa ska
medlemsstaterna uppratta en handlingsplan for att framja kollektivforhandlingar.
Planen ska offentliggoras och anmalas till kommissionen. Det finns en uppenbar risk
for inblandning i oberoende parters loneséttning fran kommissionens och
medlemsstaternas sida nédr dessa handlingsplaner ska upprattas och bedémas.

Ett bekymmer ar ocksa att om I6nebildningen ska séttas via direktiv, lagstiftning eller
allméngiltigforklaring av kollektivavtal kommer organisationsgraden bland de
anstallda samt organisationsgraden i arbetsgivarsamverkan troligen att sjunka. Det
kommer inte behGvs organisering i partssamverkan pa samma sétt, dvs incitamentet
for organisering kommer inte finnas kvar. Nar organisationsgraden da sjunker framjas
inte parternas kapacitet och da framjas inte heller kollektivavtalsforhandlingar om
Ioneséttning dvs effekten av detta direktiv framjar inte syftet med artikel 4.

SKR vill a&ven padminna om att den formulering som nu foreslas i direktivet om
framjande av kollektivférhandlingar om l6nesattning, sannolikt inte blir den slutliga
formuleringen av artikeln, da bade Europaparlamentet och radet kommer att lagga
fram sina synpunkter i de kommande tri laterala (trilog) forhandlingarna.

Kapitel Il Lagstadgade minimiléner

Artikel 5 Tillracklighet, Artikel 6 Variationer och avdrag, Artikel 7
Arbetsmarknadsparternas deltagande i att séatta och uppdatera lagstadgade
minimiloner samt Artikel 8 Arbetstagarnas faktiska tillgang till lagstadgade minimiloner

Artiklarna 5-8 i detta kapitel om lagstadgade minimildner géller endast medlemsstater
som har lagstadgade minimiléner och traffar darav inte Sverige direkt, varav SKR
annu inte detaljanalyserat alla delar av dessa artiklar.

SKR ar anda bekymrat sarskilt for artikel 5, da de medlemslander som har lagstadgade
minimiloner enligt denna bestammelse ar skyldiga att tillhandahalla nationella
kriterier med vagledande referensvarden som vanligen anvéands pa internationell niva
for sakerstalla tillrackligheten. | de nu géllande nationella lagstadgade minimilénerna
ligger nastan alla medlemsstater lagre an 60 % av bruttomedianlonen och/eller 50 %
av bruttogenomsnittlénen. Jamfoért med andra l6ner i unionen ar minimilénen i
majoriteten av de medlemsstater med nationella lagstadgade minimiléner pa sa sétt
for laga och réacker inte for att ge en skalig levnadsstandard. Sa denna reglering
kommer pa sa satt, fa en direkt och otillborlig paverkan pa lonesattningen.

SKR ser ocksa med oro pa att detta minimiloneskydd for att sakerstélla
tillrackligheten, dven kan komma att anvéndas vid en eventuell domstolsprévning for
de ca 10 % pa var svenska arbetsmarknad som varken técks av parternas
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kollektivavtal, lagstadgad minimildn eller aliméngiltigforklaring av kollektivavtal.
Reglerna kan i vart fall riskera att fa en normerande effekt. Artikeln 1 punkten 3 talar
om medlemsstater dar I0nesattning uteslutande sékerstalls genom kollektivavtal.

Kapitel Il Overgripande bestammelser

Artikel 9 Offentlig upphandling

SKR noterar att kommissionen verkar har ga langre an bestammelsen pa samma tema
I upphandlingsdirektivet 2014/24/EU, artikel 18.2. | den sistn&mnda artikeln anges att
medlemsstaterna ska sékerstélla att ekonomiska aktorer iakttar tillampliga
arbetsrattsliga skyldigheter som faststélls i bl.a. kollektivavtal. I forslaget till artikel 9
i kommissionens forslag till minimilonedirektivet finns ordet tillampliga inte med,
utan det star att medlemsstaterna ska sakerstalla att de ekonomiska aktérerna foljer de
I6ner som faststélls i kollektivavtal for branschen. SKR uppfattar darav det som att
I6ner enligt kollektivavtal alltid ska krévas i offentlig upphandling.

SKR menar att detta vore en skarpning jamfoért med vad som géller idag och skulle
kréva en lagandring i Sverige. Enligt 17 kap. 2 och 3 §8 LOU ska en upphandlande
myndighet stalla krav pa l6n enligt kollektivavtal for branschen om det &r behovligt
och om det & majligt att faststalla vad den kollektivavtalade Ionen &r. Manga
kollektivavtal ar sifferlosa och det kan vara svart att faststélla en lagsta 16n enligt
kollektivavtalet for branschen.

En relevant fraga blir om kommissionens avsikt ar att g langre an direktiv
2014/24/EU genom att alltid krdva 16n enligt kollektivavtal i all upphandling?

| ingressen till forslaget om minimilon star det att avsikten bara ar att fortydliga och
hanvisa till upphandlingsdirektiven, men anda gar de langre i sjalva artikeltexten i art.
9. Samtidigt anges det vidare i artikel 1.3 att ingenting i direktivet ska tolkas som en
skyldighet for medlemsstaterna att gora kollektivavtal allmant tillampliga.

Menar kommissionen da att kollektivavtalade I16ner anda alltid ska tillampas vid
offentlig upphandling? Detta bor klargoras.

Forslagets konsekvenser ar svara att dverblicka.

Artikel 10 Overvakning och uppgiftslamning

SKR anser att vissa av aterrapporteringskraven ar alltfor detaljreglerande och
omfattande och da sarskilt utifran de uppgifter som alla medlemsstater ska
tillhandahalla, bl.a. gallande arbetstagares funktionsnedséattning. Detta skulle kunna
strida mot svensk lagstiftning. SKR bedomer att dessa aterrapporteringskrav dven
skulle kunna innebéra en avsevérd administrativ och praktisk borda for alla foretag
och arbetsgivare. Om forslaget med dessa aterrapporteringskrav genomfors, forutser
SKR é&ven att det skulle kunna komma att bli nationellt tvistedrivande.
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Artikel 11 Ratt till prévning och skydd mot oférdelaktig behandling och ofdrdelaktiga
konsekvenser

SKR avstyrker artikel 11 i sin helhet.

Da denna artikel ligger under detta horisontella kapitel 111, kan SKR inte géra annan
beddmning &n att den skulle gélla alla medlemslander, oavsett undantaget i artikel 1.3.
Dvs alla medlemsstater ska sékerstélla att arbetstagare, inbegripet arbetstagare var
anstallningsforhallande har upphort, ges tillgang till andamalsenlig och opartisk
tvistelésning och ha ratt till prévning, inbegripet skalig kompensation, om deras
rattigheter ifraga om lagstadgade minimiloner eller minimiléneskydd enligt
kollektivavtal dsidosatts.

SKR menar att det skulle kunna leda till en méangd oskaliga domstolsprévningar bade
nationellt och pa unionsniva, dar enskilda arbetstagare menar att deras rattigheter
enligt kollektivavtal dsidoséatts. Darav avstyrker SKR artikel 11 i sin helhet.

Artikel 12 Sanktioner
SKR avstyrker artikel 12 i sin helhet.

Denna artikel d&r medlemsstaterna ska faststéalla bestdammelser om sanktioner som ska
galla vid évertradelse av nationella bestammelser, dvs i vart fall parternas
kollektivavtal, &r ett direkt hot mot parternas autonomi. Att medlemsstaten dessutom
ska faststalla sanktioner som ar avskrackande menar SKR skulle ga helt emot den
svenska partsmodellen dér staten givit parterna fortroendet att forhandla om
anstallningsvillkor och I6ner samt ta hand om Gvervakningen pa egen hand. Dérav
avstyrker SKR artikel 12 i sin helhet.

Kapitel IV Slutbestammelser

Artikel 13 Genomférande, Artikel 14 Informationsspridning, Artikel 15 Utvardering och
éversyn, Artikel 16 Bestammelser om uppratthallande av skyddsnivan och
formanligare bestammelser, Artikel 17 Inférlivande, Artikel 18 Ikrafttradande samt

Artikel 19 Adressater

Gallande artiklarna 13-19 i detta kapitel som handlar ovan rubricerade delar om
slutbestammelser foranleder SKR att patala det olampliga att paskynda processen att
vidta nddvandiga atgarder inom tva ar fran ett eventuellt ikrafttradande.

Kommissionens forslag om att infora en miniminiva for minimiléner pa 60 procent av
medianlonen i de medlemslénder dér lagstadgade minimildner praktiseras innebar att
minimiloner maste hojas inom en tva-arsperiod. Detta ar en strukturell forandring som
kommer att drabba lagkvalificerad arbetskraft i laglonesektorer. | kommissionens
forsta utkast visas data fran olika medlemslander éver hur stor andel som har léner
under 60 procentsnivan. | de nordiska landerna med kollektivavtalade léner ar det
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ytterst fa som har en 16n under den foreslagna nivan. Samtidigt ar andelen
lagkvalificerade jobb lagst i dessa lander och framhalls som ett bekymmer da det
forsvarar arbetsmarknadsintrade for ungdomar och utsatta grupper.

SKR anser att i ett lage med en djup lagkonjunktur, infora héjningar av de lagsta
I6nerna kommer att 6ka arbetsloshet, sarskilt som manga av de jobb som tillampar
minimiloner finns i de servicesektorerna som drabbats hardast av den ekonomiska
nedgangen till foljd av pandemin.

Till detta hdvdar kommissionen att den kostnadsokning som hoéjningen av minimiléner
innebdr for arbetsgivare kan till 75 procent dverforas till konsumentpriserna. Att i ett
ekonomiskt svart lage lagga merparten av kostnadsokningen pa priserna, kommer
ytterligare att bidra till svarigheter for servicesektorerna och darmed paverka antalet
arbetstillfallen negativt. Detta i ett ldge nar behoven av det omvanda ar mycket stort.

For att motverka dessa konsekvenser kommer medlemsstaterna behéva subventionera
I6nekostnader for vissa yrkesgrupper, aldersgrupper, utsatta grupper och sektorer och
branscher.

Avslutande kommentar

SKR bedomer att direktivforslaget skulle gripa in i den nationella svenska modellen
for l6nesattning pa ett alltfor kraftfullt satt. Det skulle pa sikt dventyra hela den
svenska arbetsmarknadsmodellen samt vara tydligt tvistedrivande. Forslaget om
tillrackliga minimiloner genom ett direktiv pa detta satt, skulle kunna fa allvarliga
konsekvenser for sarbara verksamheter i kommuner och regioner, som nu lider utav
pandemins ekonomiska féljder och som redan innebér en avsevart minskad flexibilitet
for arbetsgivares verksamheter.

Vidare menar SKR att forslagen griper in i befintlig kollektivavtalsreglering om
anstallningsvillkor och I6nebildning pa ett otillborligt satt, vilket i sig innebér en
bristande respekt for parternas ansvar for anstallningsvillkor och 16nebildning.

Direktivforslaget daventyrar sammantaget den svenska arbetsmarknadsmodellen och de
langsiktiga konsekvenser ar mycket svara att éverblicka.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande
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