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En langsiktigt hallbar migrationspolitik
Sammanfattning

- SKR:s yttrande avser i huvudsak fragor som far konsekvenser for forbundets
medlemmar och som behéver analyseras vidare i det fortsatta
lagstiftningsérendet.

- SKR invander emot att kontrollen av om sprak- och samhallskunskapskraven
for permanent uppehallstillstand ar uppfyllda ska kopplas till bedémningar,
betygséattning och prov i kommunala verksamheter. Denna bedémning ska
avila staten. SKR vill dartill betona vikten av fortsatt dialog géllande
konsekvenserna av sprak- och samhallskunskapskraven.

- SKR avstyrker forslaget om &ndring i 5 kap. 12 8 socialforsékringsbalken
(SFB) vad avser att ansokan ska avse ett fortsatt tillstand pa samma grund. De
som ansoker om forlangt uppehallstillstdnd pa nagon annan grund i
utlanningslagen (UtIL) ska aven kunna fa bosattningsbaserade formaner i
vantan pa beslut.

- SKR anser att det krdvs vidare analys och klargéranden avseende tolkningen
av ratten till bistand och insatser vid ansokan om forlangt uppehallstillstand
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA), lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS) samt socialtjanstlagen (SoL.).

- SKR anser att lagstiftningsarendet behdver kompletteras med fortydliganden
om vad som ska gélla i fraga om mottagande och etablering for de som far
uppehallstillstand pa grund av tillfalliga verkstallighetshinder.

- Léangden pa uppehallstillstand vid skyddsbehov ska enligt SKR inte understiga
13 manader. Regeringen maste sakerstalla att de som beviljas ett
uppehallstillstand for bosattning omfattas av socialforsakringssystemet.

- Det kravs enligt SKR vidare analys av forslagens konsekvenser for barn vad
avser risken for separation fran vardnadshavare efter 1ang vistelsetid i Sverige,
registrering av felaktig alder samt avhopp fran gymnasieskolan i syfte att
uppna egen forsorjning.

- SKR efterfragar en analys av konsekvenserna av férsorjningskravet kopplat till
bland annat risken for oseridsa anstallningskontrakt och vad det innebar for
saval individen som socialtjansten.

Allmé&nna synpunkter

SKR vill understryka att en utgangspunkt enligt direktiven for utredningen ar behovet
av att faststalla en ordning for den framtida migrationspolitiken som ar langsiktigt
hallbar och som svarar mot samhaéllets behov av att i god tid kunna planera for
grundlédggande samhéllsservice till personer som bosatter sig i Sverige samt att dessa
Sveriges Kommuner och Regioner

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20

Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se


mailto:info@skl.se
file:///C:/Users/bargepra/AppData/Roaming/Microsoft/Word/www.skl.se

Sveriges 2020-11-20 Vart dnr:
Kommuner 20/01356
och Regioner

Ert dnr;
Ju2020/03215

individer ges goda forutsattningar att etablera sig. Majligheten att uppna dessa mal ér,
utdver en ny utlanningslagstiftning, helt beroende av en battre ordning for mottagande
och etablering.

Enligt SKR behdovs det bland annat en jamnare fordelning av asylsdkande och
nyanlanda mellan kommuner, ytterligare begransningar av eget boende, samordnade
etableringsinsatser dver hela landet samt 6kade mojligheter att anpassa
etableringstidens langd efter behov. Mottagandesystemet maste praglas av ordning
och reda déar asylprocessen och samhallets insatser for att stodja atervandande
respektive etablering hanger ihop. Det &r ocksa avgorande att ett andamalsenligt
ersattningssystem utformas i samrad mellan staten samt kommuner och regioner.
Aven om dessa fragor inte har ingatt i kommitténs uppdrag vill SKR pétala att de
aktuella delarna maste omhandertas for att uppna en langsiktigt hallbar ordning. Ett
andamalsenligt mottagandesystem ar dessutom starkt bidragande till att skapa
legitimitet for den framtida migrationspolitiken.

Det ar dessutom viktigt att atgarda luckor i regelverken som leder till en otydlig
ansvarsfordelning mellan aktorer, vilket i sig medfor att individer riskerar att falla
mellan stolarna. Det ar enligt SKR uppenbart att LMA &r en fordldrad lagstiftning som
aterkommande skapar utmaningar for kommuner, staten och individer samt maste ses
over.! Den otydliga ansvarsfordelningen foljer aven av att reglerna i utlanningslagen
inte har samordnats med regelverket for mottagande och etablering, vilket SKR
redogor for narmare nedan.

7.4.1 Krav for permanenta uppehallstillstand

Forslagen i betankandet ar oklara

SKR har inget att erinra mot sprak- och samhéllskunskapskrav som grund for
permanent uppehallstillstand. Eftersom det finns en pagaende utredning som
analyserar liknande krav inom ramen fér medborgarskapsprévningen vill SKR
understryka behovet av samordning. Regeringen bor dven dvervaga om det &r
motiverat, utifran ett resursperspektiv, att uppstalla krav i frdga om sprak och
samhallskunskap for bade permanent uppehallstillstand och medborgarskap, da dessa
prévningar kan ske inom en tidsram pa nagra ar.

SKR anser att skrivelserna i betankandet &r otydliga i fragan om kommittén foreslar
att sprak- och samhallskunskapskraven ska kopplas till kommunala verksamheter eller
inte. | avsnittet som ror sprak- och samhallskunskapskraven (s. 218) foreslas att fragan
om utformning och kontroll av nyssndmnda krav ska beredas vidare inom
Regeringskansliet. I avsnittet som ror statliga kostnader (s. 412) anférs det dock att
kommittén foreslar att kraven kopplas till befintlig undervisning i svenska for
invandrare (sfi) respektive samhallsorientering, varpa ett resonemang avseende

1 Se bland annat vad som anfors i SKR:s yttrande, Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervindande (SOU 2018:22), 2018-10-12, dnr 18/02465
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kostnaderna fors. SKR ar dartill fragande till att kostnaderna redovisas under rubriken
for statliga kostnader.

Kommunen ska inte ha ansvar for att prova kraven for permanent uppehallistillstand

SKR invéander emot att kontrollen av om sprak- och samhéllskunskapskraven &r
uppfyllda kopplas till bedémningar, betygséttning och kunskapsprov inom sfi och
samhallsorientering.

Det ar angeldget att lagstiftaren drar lardom av de konsekvenser som foljt av
regelverket som ror uppehallstillstand for studier. Larare har upplevt en storre press i
narvarorapportering och betygssattning nar vetskapen om att bristande narvaro eller
underkant betyg medfor att en elev riskerar utvisning fran Sverige. Studie- och
yrkesvagledare har vidare, i brist pa information fran ansvariga myndigheter, tvingats
forsoka végleda individerna ratt i det utlanningsrattsliga regelverket. Det har dven
forekommit uppgifter om hot mot skolans personal.

Mot bakgrund av nyssndmnda erfarenheter anser SKR att en sammanblandning av det
migrationsrattsliga och skolréttsliga regelverket inte ska ske vid utformningen av den
framtida migrationspolitiken. Betygssattning pa sfi samt kunskapsprov inom
samhallsorienteringen ska inte avgora fragan om individen far stanna i Sverige
permanent. Vad galler sfi vill SKR framhalla att det nationella provet, som bestar av
flera delar, endast ar véagledande for elevens slutliga betyg. Ansvaret for
betygssattning avilar ytterst personal inom den kommunala vuxenutbildningen.

Utmaningar for verksamheten sfi

Att sprakkravet kopplas till godkanda betyg inom sfi kan fa sa kallade
inldsningseffekter genom att individer kvarstar i sddana studier under en langre tid an
vad som beddms vara motiverat. Det &r SKR:s erfarenhet att det finns individer dar
det, med hansyn till den enskildes forutsattningar och bakgrund, finns andra
studielosningar eller arbete som beddms vara l&mpligare &n studier inom sfi. Det kan
aven innebara att personer som tidigare avslutat studierna pa grund av en anstéllning
onskar att ateruppta studierna i syfte att kunna fa ett permanent uppehallstillstand,
trots att individen &r etablerad i arbetslivet och samhéllet.

Att individer som vill ha ett permanent uppehallstillstand ska anséka om provning i
syfte att fa betyg i kurser inom sfi ar inte en &ndamalsenlig I6sning. Systemet med
prévning behover enligt SKR:s beddmning ses 6ver vad géller bland annat
finansiering. Trycket pa den kommunala vuxenutbildningen vad avser ans6kningar om
prévning har 6kat under varen 2020, vilket medfort i vissa fall ohallbara situationer
for kommuner ur ett resurs- och personalperspektiv. Har vill SKR patala att det redan
idag rader brist pa behoriga sfi-larare.

SKR vill dessutom betona att lagforslag som kopplar samman prévningen av
uppehallstillstand till genomfcrande av vissa utbildningar kraver noggranna analyser
av regelverken for att sékerstalla att dessa harmonierar. | skollagen &r det reglerat
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vilka individer som har ratt att paborja utbildning i sfi samt under vilka forutsattningar
en individ pa nytt kan beredas s&dan utbildning efter att ha avbrutit den.? Négon ratt
att paborja eller pa nytt beredas utbildning i form av sfi i syfte att uppfylla kraven for
permanent uppehallstillstand finns inte.

Samhallsorienteringens utformning varierar

Med hansyn till samhallsorienteringens utformning samt regelverkets karaktér anser
SKR att det inte ar lampligt att inom ramen for denna verksamhet genomféra
kunskapsprov som ska ligga till grund for permanent uppehallstillstand. Inom
samhallsorienteringen saknas laroplaner, kursplaner eller andra nationella
maldokument liknande vad som galler inom utbildningsvasendet. Bestammelserna i
forordningen om samhaéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare
(samhaéllsorienteringsforordningen) om samhallsorienteringens mal och syfte ar brett
utformade. Innehallet, omfattningen och tyngdpunkten i varje del bor anpassas efter
deltagarna och de lokala forutsattningarna.® Hur samhallsorienteringen &r utformad
kan saledes variera fran kommun till kommun, utifran lokala behov och individuella
forutsattningar.

Kravet att delta i bland annat samhéllsorientering galler inte om Arbetsférmedlingen
beddmer att det ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat att individen deltar i andra
insatser inom etableringsprogrammet.* Det dr SKR:s erfarenhet att det idag finns olika
skal till att vissa individer inte deltar i samhallsorienteringen trots att de har behov av
insatsen, sdsom hogre prioritering av andra aktiviteter, schemalaggning samt sprakliga
utmaningar. SKR véalkomnar ett fortsatt arbete i syfte att utveckla
samhallsorienteringen och formerna for denna, men anser inte att ett krav pa
kunskapsprov i den aktuella verksamheten som forutsattning for permanent
uppehallstillstand ar ratt vag att ga.

Med nuvarande regelverk kravs det dartill, for att omfattas av kommunens skyldighet
att erbjuda samhallsorientering, att uppehallstillstandet har beviljats pa vissa sarskilt
angivna grunder.> Kommunens ansvar att erbjuda samhallsorientering upphor tre ar
efter att den nyanlande folkbokfdrdes i en kommun.® Det finns inte heller ndgon
ovillkorlig rétt att tillgodogora sig utbildningen vid upprepade tillfallen.

Om forslagen med kunskapsprov inom samhéllsorienteringen realiseras kan
konsekvenserna for landets kommuner bli mycket stora. Det kommer att behdvas fler
platser inom samhallsorienteringen samt mer personal med rétt kompetens.
Utvecklingen och genomfdérandet av ett kunskapsprov, pa individernas modersmal,
kommer att innebara merarbete och merkostnader. Det framgar inte av betdnkandet
hur langt bakat i tid en individ kan genomfora ett godkant kunskapsprov som kan

2 Se 20 kap. 9 § samt 31 § skollagen

% 3 § andra stycket samhéllsorienteringsforordningen.

4 Se 12 § andra stycket forordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare
51 a och 2 §§ samhéllsorienteringslagen.

® 4 § samhallsorienteringslagen
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aberopas till grund for permanent uppehallstillstand. Att individen behover eller har
mojlighet att genomfora flera prov medfor en 6kad belastning pa kommunen.,

Staten ska ansvara for provet

SKR anser att staten ska ansvara for det eventuella prov som avgoér om individen har
en sadan sprak- och samhéllskunskap att ett permanent uppehallstillstdnd kan beviljas.
En ordning déar staten bedémer sprak- och samhallskunskapen sakerstéller en béttre
likvardighet for det aktuella syftet, det vill sdga att pavisa en viss kunskap som grund
for ett permanent uppehallstillstand. Denna ordning hindrar inte att den kunskap som
nyanlanda kan tillgodogdra sig genom sfi och samhallsorientering kan bidra till att
uppna kraven i utlanningslagen. Sadan kunskap kan dock uppnas dven pa andra satt &n
genom deltagande i sfi och samhéllsorientering, exempelvis genom deltagande i
arbets- och samhaéllslivet.

15.7.6 Konsekvenser for skolor, utbildningssystemet och
samhallsorientering

Konsekvenserna av sprak- och samhallskunskapskraven beror ytterst pa utformningen
av regelverket och kontrollen av kraven. SKR vill darfor betona vikten av fortsatt
dialog med forbundet och dess medlemmar. Ett forslag som innebar att kontrollen av
huruvida sprak- och samhallskunskapskraven ar uppfyllda dvilar kommunala
verksamheter kan, som ovan anfors, fa stora konsekvenser bade i ekonomiskt
hanseende och i andra avseenden som kréaver vidare analys.

12.5 Foljdandringar

1.2 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

SKR avstyrker forslaget i 5 kap. 12 8 SFB vad galler att ansokan om forlangt
uppehallstillstand ska avse ett fortsatt tillstdnd pa samma grund. Bestammelsen ska
enligt SKR formuleras pa ett liknande satt som forslagen i 2 kap. 4 a § samt 3 kap.

4 a § studiestodslagen. De som ansoker om forlangt uppehallstillstand pa en annan
grund i utlanningslagen an vad tidigare tillstand grundats pa ska aven kunna uppbéra
boséttningsbaserade formaner fran socialforsakringen i vantan pa beslut.

En konsekvens av den foreslagna regleringen &r att de individer som aberopar en
annan grund till stod for férlangningsansokan kan forlora sadan ersattning som
uppburits med stéd av SFB i véantan pa beslut om forlangt tillstand. En sadan ordning
ar svarforstaelig och innebar administrativt merarbete for individen. Att regelverken
for olika valfardsformaner skiljer sig at innebar aven en 6kad komplexitet for
sokanden. Forslaget innebér vidare merarbete och 6kade kostnader for landets
socialtjanster som ansvarar for ekonomiskt bistand.

1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

SKR anser att regeringen maste gora en vidare analys av ratten till bistand enligt LMA
under tiden som ansokan om forlangt uppehallstillstand handlaggs for att sékerstalla
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att regelverket ar andamalsenligt for samtliga individer som befinner sig i
forlangningsprocessen, inte enbart asylsokande. Regeringen maste vidare sakerstalla
att de statliga formanerna samordnas, sa att de som inte skrivs in i LMA med stod av
1 a § samma lag kan uppbara andra statliga férmaner under tiden som
forlangningsansdkan handlaggs.

Bestdammelsen i 1 a § LMA tillkom 2017 som en f6ljd av lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (den tillfalliga lagen)
och de utmaningar som detta regelverk gav upphov till vad galler mottagandet.” Nar
en langsiktigt hallbar migrationspolitik nu ska utformas anser SKR att regeringen
maste sakerstalla att regelverket om bistand och annat stod ar forstaeligt och rimligt
for samtliga personer som beviljas tidsbegransade uppehallstillstand och ska soka
forlangt tillstand. Bestammelsen i 1 a § LMA ar, varken i nuvarande eller i foreslagen
lydelse, tillamplig vad géller exempelvis de som fatt uppehallstillstand pa grund av
anknytning och soker forlangt tillstand pa denna grund. For denna grupp &r det oklart
om individen omfattas av LMA under forlangningsprocessen med stod av 1 8 forsta
stycket 3 LMA. Det &r &ven oklart hur 9 8 LMA, géllande att vissa individer saknar
ratt till bistand, ska tolkas i sammanhanget (jfr HFD 2017:33). Socialtjansten moter
dessa individer och har svart att forsta hur bestammelserna i LMA ska tolkas.

Den andrade formuleringen av 1 a § som foreslas i betankandet kan, enligt SKR:s
uppfattning, innebéra att fler personer undgar att skrivas in i LMA i
forlangningsprocessen jamfort med vad som géller idag. For att individen inte ska
hamna mellan stolarna maste de statliga formanerna under forlangningsprocessen vara
samordnade. Regeringen maste darfor sakerstélla att de som inte skrivs in i LMA ska
kunna uppbéra andra statliga formaner i vantan pa forlangt uppehallstillstand (jfr vad
som anfors ovan angaende forfattningsforslaget i 1.2). Att en person inte omfattas av
LMA kan dven paverka socialtjansten om bistandsbehov uppstar (se vidare nedan
angaende behov av klargdranden av SoL under forlangningsprocessen).

Klargéranden av LSS och SoL i férlangningsprocessen

SKR anser att det maste klargoras hur LSS och SoL ska tolkas och tillampas i
samband med att personer ansoker om forlangt uppehallstillstand och det forsta
tillstandet gar ut. Oklarheterna avser bland annat ratten till insatser och bistand nar
individen inte hinner fa beslut fran Migrationsverket innan det forsta
uppehallstillstandet gar ut samt nar myndigheten avslar ansékan och individen
Overklagar beslutet till domstol.

Eftersom tidsbegransade uppehallstillstand foreslas bli en permanent ordning kommer
personal inom kommunala verksamheter att regelméssigt méta individer som vantar
pa beslut i fraga om forlangt uppehallstillstand. Det behdvs ett enkelt och forutsebart
regelverk att forhalla sig till. Nar den tillfalliga lagen tradde ikraft gjordes ingen
rattslig analys av rétten till insatser enligt LSS och SoL under férlangningsprocessen.

7 Se prop. 2016/17:172 s. 23.
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Enligt 16 8 LSS géller en kommuns ansvar enligt lagen gentemot dem som &r bosatta i
kommunen. En asylsdkande person ar inte att anse som bosatt, eftersom denne varken
har uppehallstillstand eller ar folkbokford i Sverige. Vad som galler for en individ som
ar folkbokford, har haft ett uppehallstillstand samt vantar pa beslut om forlangt
tillstand &r dock oklart, eftersom individen saknar ett bosattningsgrundande
uppehallstillstand under denna tid. Om individen beddms ha rétt till insatser i vantan
pa Migrationsverkets beslut uppstar oklarheter om myndigheten avslar ansékan om
uppehallstillstand. Vissa individer har haft ett utvisningsbeslut sedan tidigare som
inhiberats i samband med Migrationsverkets prévning. I andra fall meddelas ett beslut
om utvisning nar verket avslar ansokan.

Vad géller bistand enligt SoL foljer det av HFD 2018:39 att en utlanning som inte har
uppehallstillstand eller uppehallsratt, och som darmed i princip inte har ratt att vistas i
landet, endast i undantagsfall har ratt till bistand utdver vad som kravs for att undvika
en akut nodsituation. De som anséker om forlangt uppehallstillstand och véntar pa
beslut i forlangningsansdkan kan under vissa omsténdigheter befinna sig i Sverige
utan uppehallstillstand. Det ar forenat med stora svarigheter for socialtjansten att gora
en bedémning av om individen har ratt att vistas i landet enligt det utlanningsrattsliga
regelverket under olika delar av forlangningsprocessen samt nar det ar fraga om ett
sadant undantagsfall som avses i HFD 2018:39.

Staten ska ta ansvar for de som far avslag och ska atervanda

SKR vill framhalla att staten ska ta det 6vergripande ansvaret for fragan om ett 6kat
antal individer som vistas i Sverige utan uppehallstillstand eller annat stod i
forfattning och som lever utanfor ordinarie system. SKR har i detta avseende
uppmarksammat att det behdvs en analys av konsekvenserna av andringarna i LMA
fran juni 2016 angaende nér ratten till bistdnd upphor samt en 6versyn av regelverket
som ror avregistrering fran folkbokféringen, som alltjamt vidhalls.®

Det finns idag en pagaende diskussion och en utbredd oro om framvaxten av ett
parallellsamhélle, dar allt fler manniskor lever vid sidan av de ordinarie systemen. Ett
okat antal individer som lever i Sverige utan uppehallstillstand eller annat stod i
forfattning paverkar kommunala och regionala verksamheter pa olika satt. En ordning
med tidsbegransade uppehallstillstand och krav for permanent uppehallstillstand
riskerar att — i kombination med foréandringar i omvarlden — medféra att personer som
befunnit sig i Sverige i flera ar far ett beslut om utvisning. Staten behover ta ansvar for
att de som far avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand atervander samt att
regelverken avseende de som far avslag och beslut om utvisning ar andamalsenliga.

8 Se bland annat SKR:s yttrande, Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervandande (SOU 2018:22), 2018-10-12, dnr 18/02465, s. 14 samt SKR:s yttrande, Forldngning av
lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehalistillstand i Sverige, dnr 19/00294,
2019-03-15, s. 6.
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12. Ovriga andringar i utlanningslagen

SKR anser att forfattningsforslagen maste kompletteras med bestammelser i saval
utlanningslagen som andra regelverk gallande de som far uppehallstillstand pa grund
av praktiska verkstéllighetshinder med stdd av 5 kap. 11 § UtIL. Regeringen behdver
sakerstalla att de som far uppehallstillstand pa denna grund omfattas av antingen
samma valfardssystem som andra nyanlanda eller LMA. Det maste dven i det fortsatta
lagstiftningsarbetet analyseras huruvida forslagen i betdnkandet medfor att vissa
ensamkommande barn beviljas korta uppehallstillstand upp till 18-arsdagen.

| betdnkandet SOU 2017:84 konstateras att forekomsten av tidsbegransade
uppehallstillstand med stod av 5 kap. 11 § UtIL har 6kat markant under de senaste
aren.® SKR har dven sett en 6kning av antalet fragor fran medlemmar avseende
exempelvis bistand till personer som fatt tillstand pa denna grund. | vissa fall har
langden pa uppehallstillstandet understigit ett ar, bland annat for ensamkommande
barn som fatt uppehallstillstand till och med 18-arsdagen.

Lagstiftaren maste ta ansvar for att reglerna gallande mottagandet av alla personer
som far uppehallstillstand i Sverige ar forstaeliga, konsekventa och é&ndamalsenliga.
Med nu gallande bestammelser omfattas de som far uppehallstillstand enligt 5 kap.
11 8 UtIL varken av reglerna om samhéllsorientering eller etableringsregelverket. Inte
séllan blir de beroende av socialtjansten for sin forsorjning, utan att kommunen kan
soka nagon statlig erséttning for att ticka kostnaderna i detta avseende. De som
beviljas ett uppehallstillstand som understiger tolv manader far en sarskilt svar
situation, eftersom det finns en risk att individen inte kan folkbokfdras och saknar da
tillgang till flera basala valfardsformaner, bland annat utbildning och subventionerad
hélso- och sjukvard. For en beskrivning av rattslaget avseende mottagandet med nu
géllande bestdmmelser, se SKR:s yttrande om Forlangning av lagen om tillfélliga
begransningar av méjligheten att f& uppehallstillstand i Sverige.**

6.5.4/6.5.5 Langden pa uppehallstillstand vid flyktingskap och vid
alternativt skyddsbehov

SKR anser att giltighetstiden for uppehallstillstand vid flyktingskap och alternativt
skyddsbehov inte far understiga 13 manader. Forslagen i betankandet om en
minimigrans pa ettariga tillstand riskerar att medfora att vissa individer inte anses
bosatta i landet i socialforsékringsbalkens mening och darmed vander sig till
socialtjansten for att ansoka om ekonomiskt bistand.?

% SOU 2017:84, Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder och preskription, s. 137.
10 Se bland annat SKR:s skrivelse, Brister och oklarheter i lagstiftningen géllande halso- och sjukvarden
for asylsokande m.fl., dnr 17/05739, 2017-11-14.

11 Dnr 19/00294, 2019-03-15, s. 3.

12 Se prop. 2015/16:174 s. 30 f.

8 (12)



Sveriges 2020-11-20 Vart dnr:
Kommuner 20/01356
och Regioner

Ert dnr;
Ju2020/03215

8.3.2 Tillstandstidens langd vid anknytning

SKR anser att regeringen maste vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att
anhoriga som far uppehallstillstand vars langd understiger 13 manader har samma
mojlighet att uppbara socialforsakringsformaner som andra nyanlanda.

SKR har aterkommande patalat att det kan fa negativa konsekvenser inte minst for
individen, men aven for kommuner och regioner, att uppehallstillstandets langd
understiger ett ar.!3 Som anfors i utredningen féljer av Skatteverkets rattsliga
stéllningstagande att anhdoriga till flyktingar och alternativt skyddsbehévande kan
folkbokforas trots att tillstandstiden understiger ett ar. Vad som géller i fraga som
socialforsakringsformaner behover dock klargoras.

7.4.5 Personer som omfattas av lagen (2017:353) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva

SKR har aterkommande framhallit att det finns behov av att se dver reglerna om
uppehéllstillstand for studier.X* Eftersom regeringen i en presskonferens den 7 oktober
2020 aviserat att det kommer foreslas andringar i det nyssnamnda regelverket
bedémer SKR att det saknas skél att i det nu aktuella yttrandet redogora for behovet
av oversyn av dessa bestimmelser.

15.7.5 Konsekvenser for barn

Regeringen behodver enligt SKR sékerstalla att forslagen inte medfor att familjer
riskerar att separeras efter ett antal i ar i Sverige till foljd av att situationen i
ursprungslandet forandrats. En konsekvens av forslagen torde enligt SKR:s
bedémning vara att ett barn kan fa permanent uppehallstillstand och foraldrarna
fortsatter att beviljas tidsbegransade tillstand.

Forhallandet att barn kan beviljas permanent uppehallstillstand efter tre ar och ar
undantagna fran bland annat forsorjningskravet kan enligt SKR medfora att det finns
en okad risk for att foraldrar och barn uppger en lagre alder pa asylsokande barn &n
den riktiga. SKR har fatt signaler fran bland annat skolans verksamhet att det
forekommer barn som folkbokforts utifran uppgifter om alder som lamnats i
asylansdkan och det darefter blivit uppenbart for skolans personal att den uppgivna
aldern ar oriktig. Att registreras i Sverige med en felaktig alder kan fa mycket stora
konsekvenser for ett barn och forsatter dven skolans personal i en svar situation. Ett
okat antal aldersuppskrivningar i asylprocessen kan éven innebara utmaningar for

13 Se SKR:s yttrande, Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehélistillstand i Sverige, dnr 19/00294, 2019-03-15, s. 2

14 Se bland annat SKR:s skrivelse, Overlaggning om och Gversyn av den sé kallade gymnasielagen, dnr
19/01131, 2019-10-02
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kommunala verksamheter, eftersom det finns brister i regelverket avseende
informationsoverforing fran Migrationsverket som behgver atgardas.'®

SKR bedomer aven att forslaget med tidsbegransade uppehallstillstand och krav for
permanent uppehallstillstand riskerar att innebara att ensamkommande barn, som far
tidsbegransade uppehallstillstand till foljd av att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet, inte fullfljer sin utbildning utan forsoker att fa ett arbete for att
mojliggora ett uppehallstillstand efter 18-arsdagen. Att ungdomar valjer att avsta fran
att paborja eller fullfolja en gymnasieutbildning kan fa allvarliga konsekvenser for
dessa individers etablering pa arbetsmarknaden pé sikt.® Det kan dessutom
ifragasattas hur andamalsenligt det ar saval ur medmanskligt hanseende som for
samhallsnyttan att grund- och gymnasieskolan avsatter resurser for att moéta dessa
barns behov, nér forutsattningarna for att tillvarata den framtida kompetensen ar
bristfalliga och beror pa bland annat Migrationsverkets handlaggningstider i fragan
om permanent uppehallstillstdnd.l” SKR noterar dock att regeringen i en
presskonferens den 7 oktober 2020 aviserat att forslagen i betdnkandet ska
kompletteras bland annat vad géller mgjligheten for ungdomar att fa stanna i Sverige
aven efter 18-arsdagen.

15.7.2 Konsekvenser for arbetsmarknadsintegration och etablering

Infor ikrafttradandet av den tillfalliga lagen uppméarksammade savél SKR som flera
andra remissinstanser att en reglering med forsorjningskrav for permanent
uppehallstillstand riskerar att leda till missbruk och utnyttjanden pa arbetsmarknaden
samt oseriGsa anstallningskontrakt.'® SKR efterfragar en konsekvensanalys i
forhallande till dessa risker nar ett forsorjningskrav for permanent uppehallstillstand
foreslas bli en bestaende ordning. Ett 6kat antal personer som innehar falska
anstéllningar riskerar dven att paverka socialtjansten.®

Det ar angelaget att nyanlanda som far tidsbegransade uppehallstillstand far adekvat
information gallande ans6kan om forlangt uppehallstillstand och SKR vill darfor
betona vikten av information fran Migrationsverket till den aktuella malgruppen. Om
den nyanlande inte ansoker om forlangt uppehallstillstand innan det forsta
uppehallstillstandet gar ut far det stora konsekvenser for bland annat individens

15 Se SKR:s skrivelse, Hemstéllan om forfattningsandringar angaende underrattelse- och
uppgiftsskyldighet till kommunala verksamheter vid andrad alder samt fragor om statlig ersattning, dnr
18/02625, 2018-06-25

16 Jfr SKR:s yttrande, Begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstind i Sverige, 2016-03-02, dnr
17/00873, s. 5

17 Jfr betankandet s. 222,

18 Se prop. 2016/17:174 s. 56 f.

19 Jfr SKR:s yttrande, Begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, 2016-03-02, dnr
17/00873, s. 9.
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etablering.?® Det far dven konsekvenser for kommuner och regioner i form av bland
annat att den statliga ersattningen for mottagandet av nyanlanda upphor.?

SKR vill &ven uppmérksamma att kommuner och regioner i rollen som arbetsgivare
moter utmaningar vid anstélining av tredjelandsmedborgare med anledning av att
regelverket avseende uppehallstillstand ar komplext samt inte nddvandigtvis
harmonierar med andra regelverk och processer, sasom Socialstyrelsens provning av
behorighet. Utokade mojligheter for kommuner och regioner att i egenskap av
arbetsgivare ta del av information kring individens uppehallstillstand kan underlatta
for arbetsgivaren att kontrollera att anstallda har giltiga tillstand att arbeta i Sverige.

Utredningen konstaterar (s. 430) att gruppen flyktingar och andra skyddsbehdvande
generellt ar yngre an 6vriga befolkningen och att den asylrelaterade invandringen
darmed innebdr ett tillskott av resurser till den offentliga sektorn genom att
aldreforsorjningskvoten sanks, givet samma inkomster. Detta pastaende behdver enligt
SKR problematiseras. Det stora antalet barn och unga gor att gruppen flyktingar och
andra skyddsbehdvande generellt medfor en stérre demografiskt betingad kostnad an
genomsnittsbefolkningen for kommunerna, trots att den i princip helt saknar &ldre
personer. Detta galler flera ar efter ankomst. Eftersom manga nyanlanda som tas emot
I kommun &r unga och bildar familj forstarks bilden av att de demografiska betingade
kostnaderna fér kommunerna ar hogre for gruppen skyddsbehévande an for
genomsnittsbefolkningen. Utredningens resonemang om att den unga
flyktingpopulationen kan bidra positivt till samhallsekonomin genom en lagre
aldreforsorjningskvot, kraver, atminstone utifran det kommunala perspektivet, en lang
tidshorisont.

15.7.1 Konsekvenser for asylsékandes och nyanlandas héalsa

SKR att regeringen behdver félja hur det migrationsrattsliga systemet paverkar
nyanlandas halsotillstand och regionerna som ansvarar for hélso- och sjukvard samt
vid behov vidta atgarder.

I likhet med andra aktGrer som namns i betankandet har SKR mottagit signaler pa att
saval asylsokandes och nyanlandas halsotillstand som hélso- och
sjukvardsverksamheterna i landets regioner har paverkats negativt av det
migrationsréttsliga regelverket som varit ikraft sedan 2016. Det ar dock svart att
avgora i vilken utstrackning reglerna om uppehallstillstand har paverkat halsan samt i
vilken omfattning andra faktorer haft relevans fér denna ohalsa. Forslagen i
betankandet medfor att vissa individer kan vistas mycket l&nge i Sverige utan att
beviljas ett permanent tillstand och begransningar avseende mojligheterna att
aterforenas med sin familj. Detta ar faktorer som kan paverka individers hélsa
negativt, vilket i sig far konsekvenser for halso- och sjukvarden.

20 Se 3 § lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
21 5 b § forordningen om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar
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15.6.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

SKR har inget i sak att invanda mot utredningens konstateranden att kostnaderna pa
sikt bedoms minska till foljd av ett lagre antal nyanlanda an vid en atergang till
utlanningslagen samt att ersattningar kan utga under langre tid om tiden for att erhalla
svenskt medborgarskap forlangs. SKR anser dock det &r av vikt att papeka att en stor
del av den ekonomiska omférdelning fran 6vriga befolkningen till
flyktingpopulationen som utredningen hanvisar till sker inom kommuner och regioner
via kommunalskatten. Det som utredningen kategoriserar som ”Allméanna
offentligfinansiella konsekvenser pa langre sikt” av flyktinginvandring ar enligt SKR i
hog grad likstéalligt med ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande

Sverigedemokraterna deltar ej i SKRs styrelses beslut om yttrandet.
Miljopartiet lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga 1.

Vansterpartiet lamnar reservation enligt bilaga 2.
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

Styrelsen SKR
2020-11-20

Sarskilt yttrande fran Miljopartiet

En langsiktigt hallbar migrationspolitik

Bortre grans for hur lange man kan ha tidsbegransat tillstand

Med de forslag som nu finns kan en person befinna sig i Sverige i ett obegréansat antal
ar med tidsbegransade uppehallstillstand om inte de fyra kraven for att fa permanent
uppehallstillstand (PUT) uppfylls.

En bortre tidsgrans bor inféras for att skapa battre forutsattningar for kommunen att
integrera personer som vistas i landet manga ar aven om de inte uppfyller de 6vriga
kraven. En sadan bortre tidsgrans bor forslagsvis vara mellan fem och tio ar.



RESERVATION Bilaga 2

Styrelsen SKR
2020-11-20

Reservation fran Vansterpartiet, Styrelsen SKR 2020-11-20

En langsiktigt hallbar migrationspolitik

Vinsterpartiet avstyrker forslagen i Migrationskommitténs betédnkande ”En l&ngsiktig
hallbar migrationspolitik™.

Ett grundlaggande problem med det forslag som presenteras ar att det bygger pa
felaktiga premisser, ndmligen att vi behdver en stram migrationslagstiftning for att
klara av integrationen. Utgangspunkten for en langsiktig och hallbar migrationspolitik
borde ta sin utgangspunkt i de manskliga rattigheterna, inte en vilja att stanga granser
och arbeta sa aktivt som mojligt for att hindra manniskor pa flykt att soka en fristad.

Det ar det faktum att manniskor runt om i vérlden tvingas fly for sina liv som é&r ett
problem, inte att nagra fa av dem vill soka skydd i Sverige. Tvéartom ar det nagot vi ar,
och ska vara, stolta 6ver. Att Sverige ar kdnt som ett land dér manniskors rattigheter
respekteras, dar dven kvinnor och barn har rattigheter och goda forutsattningar att
forverkliga sina livsambitioner ar en bild vi vill varna och stéarka.

For att det ska vara annat &n en bild i framtiden kravs dock nu aktiv handling.
Ambitionen i detta betankande och hos de partier som star bakom det tycks vara att
Sverige ska bli ett samre land, som ménniskor inte vill bo och leva i. Det &r en politisk
vision som vi i Vansterpartiet ar mycket fraimmande for. Forslagen som laggs fram av
kommittén innebar ett paradigmskifte i hur majoriteten historiskt sett pa rattigheter i
Sverige.

Dér vi tidigare sett rattigheter som en nyckel till integration som ska 6ppna upp dérrar
for oss alla, ar detta forslag en del av ett skifte mot att betrakta rattigheter i samhallet
som beloningar vissa kan fa om de mot alla odds lyckas ta sig igenom dessa stangda
dorrar. Ett sddant skifte i synen pa rattigheter far inte bara konsekvenser for de som
omfattas av det, utan for alla i samhallet. Vansterpartiet motsatter sig en sadan
utveckling. Ytterst ar fragan vilket sorts land Sverige i framtiden ska vara.

Manga av de forslag som presenteras har visat sig vara verkningslésa. De underlag
som kommittén arbetat med visar att begransningslagen inte hade nagon effekt pa hur
stor andel av de asyls6kande i Norden som sokte sig till Sverige och att
Migrationsverkets prognos visar pa sma effekter av att aterga till den ordinarie
utlanningslagen.

Bland annat framgar det att kommunmottagandet vid atergang till utlanningslagen
skulle 6ka med knappt 11 personer per kommun och ar, i genomsnitt. Kommitténs
betankande visar dven att antalet asylstkande inte paverkar integrationstakten.
Darigenom skapas ett orimligt cirkelresonemang: Det pastas att det behdvs en
lagstiftning som asylrattsligt skrapar EU:s bottenniva for att forbattra integrationen,
samtidigt som konsekvensanalysen tydligt visar att en sadan miniminiva nar det galler
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till exempel tillstandens langd och ratt till familjeaterforening forsamrar integrationen.
Det ar motsagelsefullt och allvarligt att de negativa effekterna for integrationen pa sa
satt fordjupas.

Hade regeringen menat allvar med sin oro for att nyanlanda ska drabbas av
trangboddhet pa grund av bostadsbrist eller av arbetsléshet pa grund av otillrackliga
sprakkunskaper borde samtalet ha handlat om hur man bygger Sverige rymligare och
starkare genom att investera i bostadsbyggande, i SFI fran dag ett och det
valfardssamhélle som historiskt har visat sig vara den viktigaste och effektivaste
integrationsmotorn, &ven i internationell jamforelse.

Utifran detta kan Vansterpartiet sammantaget inte sta bakom kommitténs betankande.
Forslagen som laggs fram kommer inte leda till forbattringar av den asyllagstiftning
som finns i den ordinarie utlanningslagen, som ater borjar galla nar begransningslagen
I6per ut. Inte heller kommer forslagen géra asyllagstiftningen mer langsiktigt hallbar,
human, effektiv och rattssaker, snarare tvartom.

Det finns delar i det SKRs yttrande som innehaller kloka tankar utifran ett lokalt och
regionalt perspektiv. Men dven om dessa synpunkter skulle inkluderas i ett slutgiltigt
beslut sa skulle det fortfarande vara en lagstiftning som inte pa langa vagar skulle
kunna leva upp till grundlaggande krav pa manskliga rattigheter.
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