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Promemorian Forbud mot att halla allmdnna sammankomster
och offentliga tillstallningar med fler an atta deltagare
(Ju2020/04130)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forfattningsforslagen i
promemorian. SKR lamnar darutdver vissa kommentarer.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Ordningslagen ger regeringen mojlighet att foreskriva att allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar inte far hallas inom ett visst omrade, om forbudet ar
nddvéndigt att motverka epidemi. Denna mdéjlighet har utnyttjats genom férordningen
(2020:114) om forbud mot allmanna sammankomster och offentliga tillstaliningar
(forbudsforordningen), dar det sedan 29 mars foreskrivs att det ar forbjudet att
anordna allménna sammankomster och offentliga tillstallningar med fler &n 50
deltagare. Vissa lattnader har gjorts i forordningen dels satillvida att forbudet inte
géller arrangemang som omfattas av lagen (2020:526) om tillfalliga smittskydds-
atgarder pa serveringsstallen (LTSS), dock med undantag for offentliga dans-
tillstallningar som anda omfattas av forbudsférordningen, dels under vissa férut-
sattningar vad galler allménna sammankomster och offentliga tillstallningar med hogst
300 sittande deltagare. Med nagot undantag har alla lansstyrelser beslutat om
regionala skarpningar av dessa bestammelser.

| den remitterade promemorian foreslas att gransen pa 50 personer i forbudsférord-
ningen ska andras till atta personer. Vidare foreslas att undantaget for sadana verk-
samheter som regleras i LTSS ska tas bort. Det innebdr att for en restaurang som
ordnar en konsert for de sittande restauranggasterna, kommer antalet gaster att be-
gransas till atta. Utan sadant konstnarligt framforande kommer ingen exakt grans att
galla for hur manga som restauranggéaster som far tas emot, daremot inskrankningarna
i LTSS med tillhérande foreskrifter och allmanna rad liksom de foreskrifter och
allmanna rdd som Folkhélsomyndigheten beslutat enligt smittskyddslagstiftningen.

SKR delar regeringens uppfattning att smittspridningen och belastningen pa sjuk-
varden, aven intensivvarden, ater ar alarmerande och att finns fog for ytterligare
inskrankande bestammelser i syfte att minska smittspridningen. SKR delar ocksa
uppfattningen att det finns fog for att anvanda bemyndigandet i ordningslagen och att
tillfalligt skarpa bestammelserna i férbudsférordningen i detta syfte. De foreslagna
andringarna i forordningen ter sig under omstandigheterna rimligt avvagda, dven om
de innebdr en stor inskrankning i motes- och néringsfrineterna och ocksa kommer att
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medfdéra markbara ekonomiska konsekvenser for vissa verksamheter. Det gor att det ar
angeldget att inskrankningarna inte galler langre &n nédvandigt. Med dessa
kommentarer tillstyrker SKR forfattningsforslagen i promemorian.

SKR noterar att det i promemorian inte foreslas nagon forandring nar det galler
undantaget for 300 sittande deltagare, t.ex. pa teaterforestallning eller biograf-
forestallning. Samtidigt kan konstateras att de flesta lansstyrelser beslutat om lagre
tillatet maxantal vad galler sittande deltagare. Det finns enligt SKR fordelar med att
begransande bestammelser kan variera regionalt och lokalt beroende pa smittsprid-
ningens omfattning, sa att inskrankningar i métesfrihet och naringsfrihet inte
foreskrivs for omraden dar sadana inskrankningar inte ar pakallade, men nar problem
med smittspridning finns i stort sett i hela landet och den allmanna maxgransen pa 300
sittande deltagare i de flesta Ian har ersatts av regionala beslut, anser SKR att det finns
skal att andra maxgransen i forordningen daven fér arrangemang med sittande
deltagare. Budskapet genom forfattningsandringen skulle pa sa sétt blir tydligare och
mindre motséagelsefullt.

SKR noterar att det finns andra verksamheter, som faller utanfor den mojliga regle-
ringen enligt ordningslagstiftningen, dar det fran smittskyddssynpunkt ocksa kan vara
angeldget att minska antalet besdkande, exempelvis i shoppingcentra. FOr serverings-
stéllen finns sarskild reglering. Besoksforbud inom sarskilda boenden har tidigare
utfardats med stod av socialtjanstlagen och har aviserats anyo. Inskrankningar
kommer att genomféras med stod av alkohollagstiftningen. | 6vrigt ar det smitt-
skyddslagens allménna bestammelser och Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och
allmanna rdd meddelade med stod av smittskyddslagstiftningen som enskilda,
arbetsgivare och verksamheter har att halla sig till. Folkhalsomyndighetens
bemyndigande i smittskyddslagen att besluta om avspérrning av omrade har hittills
inte anvants. Den har splittringen pa olika lagar med olika syften och med foreskrifter,
allmanna rdd och rekommendationer pa olika nivaer och med olika avsandare, skapar
oklarheter saval for dem som driver verksamhet som for allmanheten, vilket SKR
erfarit i I16pande radgivning till medlemmarna och vid mediakontakter. Férbundet har
bl.a. noterat att vissa teatrar beslutat att stélla in aterstaende verksamhet under aret
med hanvisning till férbudet mot arrangemang med fler &n atta deltagare — trots att
undantaget for 300 sittande deltagare enligt forslaget ar avsett att behallas, lat vara att
det ocksa finns sarskilda foreskrifter i olika lan att forhalla sig till. Hartill kommer att
forekomsten av sanktioner vid regeldvertradelser varierar och att tillsynen dver
efterlevnaden av reglerna ligger pa olika myndigheter. — SKR vill darfor i samman-
hanget understryka behovet av en mera sammanhallen pandemi- eller krislagstiftning.
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