®
\

Sveriges YTTRANDE Vart arendenr:
Kommuner 20/01003
och Regioner
2020-10-23 Ert dnr:
Fi2020/02668/BATOT
Sektionen fér demokrati och styrning Finansdepartementet
Thomaz Ohlsson
10333 STOCKHOLM

Kontroll for 6kad tilltro - en ny myndighet for att férebygga,
forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen (SOU 2020:35)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mojligheten att yttra sig
Over betankandet SOU 2020:35 Kontroll for 6kad tilltro — en ny myndighet for
att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

Nedan finns en sammanfattning av SKRs uppfattning.

Sammanfattning

Sveriges kommuner och regioner:

SKR tillstyrker inforandet av transaktionskonto for samlad utbetalning fran
vélfardssystemen enlig 5.1.1

SKR efterfragar utredning avseende kommuner och regioners mojlighet att, pa
frivillig basis, ansluta till anvdndandet av transaktionskonto enligt 5.2, 5.9.1 samt 5.10
SKR saknar information om kommuner och regioners mdjlighet till uttag av data
kring statliga myndigheters utbetalningar, specifikt med inriktning pa den data som
idag tas ut for SSBTEK (kapitel 5).

SKR tillstyrker utredningens uppgiftsamling som grund till analys enligt 6.1 samt
6.2.1-6.2.15.

SKR efterfragar utredning avseende kommuner och regioners mojlighet att, pa
frivillig basis, kunna skapa informationsbyte kring dataanalyser i samrad med statliga
myndigheter enligt 6.1.

SKR onskar fortydligande avseende hur information om anmald verksamhet till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) kommer att nyttjas i dataanalyser da det
primart &r kommunernas verksamhet som anmaéls pa det sétt som beskrivs enligt 6.2.9.
SKR tillstyrker beskrivet arbetssatt avseende granskningsverksamhet kopplat till
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen enligt beskrivning i kapitel 7.

SKR avstyrker utredningens férslag om att en ny statlig myndighet inrattas for att
forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. SKR
menar att utredningens forslag bor kunna inrymmas i den myndighetsstruktur for
kontroll som finns idag (9.1).

SKR efterfragar utredning kring eventuellt effekter och konsekvenser kommuner och
regioner far genom tillskapande av ny statlig myndighet avseende administration, nya
problematiska sekretesshinder och/eller inverkan pa det kommunala sjalvstyret.

Sveriges Kommuner och Regioner

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se


mailto:info@skl.se
file:///C:/Users/bargepra/AppData/Roaming/Microsoft/Word/www.skl.se

@®  Sveriges 2020-10-23 Vart dnr: 2 (6)

Kommuner 20/01003
\ och Regioner
Ert dnr:
Fi2020/02668/BATOT

Vidare ser SKR risker for dubbelarbete mellan myndigheter samt oklara
kommunikationsvagar for kommuner och regioner med statliga myndigheter. (9.7.1)

- SKR efterfragar utredning avseende vilka effekter kommuner och regioner paverkas
av gallande forslag om ny lagstiftning enligt kapitel 10.

- SKR tillstyrker forslag om méjligheter till sekretessbrytande uppgiftsskyldighet och
underréttelseskyldighet enlig 11.3.2 och 11.5.1

- SKR ser majligheter att sekretessfragorna utreds vidare for att aven kommuner och
regioner ska fa 6kade mojligheter att begransa brottslighet i sa tidigt skede som
mojligt (11.3.2)

- SKR tillstyrker att kommuner och regioner deltagande i ett statligt uppféljningssystem
behover belysas ytterligare och att kommuner och regioner behdver involveras tidigt i
utvecklingen av att oka kontrollen i utbetalningar fran valfardssystemen (kapitel 12).

- SKR tillstyrker delvis utredningens syn pa eventuell dvervaltring av de som vill fuska
till kommun och regioner, samtidigt &r det troligen ofta samma personer som forséker
tillskansa sig medel pa brottslig vag bade i statliga som kommunala/regionala system
varfor samarbete mellan myndigheterna ytterligare bor starkas (14.10).

Generella synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner delar utredningens 6vergripande problembeskrivning och
anser att utredningen ger en val detaljerad bild av olika typer av vélfardsbrottslighet och
utmaningar som staten star infor och som aterfinns aven i kommuner och regioner. SKR
instammer i att valfardssystemen ar uppbyggda utifran stor tillit och att detta ar profilen av
den svenska valfardsmodellen, och haller med i att kontroll ar en viktig grundpelare for att
mdjliggora tillit.

SKR har i yttranden och hemstéllan vid flera tillfallen tidigare lyft vikten av mojligheten till
sekretessbrytande atgarder for att fullt ut kunna sékerstélla arbete med exempelvis korrekta
utbetalningar. Att fragan belyses i denna utredning ar positiv och férhoppningsvis kan detta
leda till 6kade mojligheter for att kunna forhindra vélfardsbrottslighet pa alla nivaer. Exempel
pa tillfallen da detta har patalats av SKR ar vid yttrande avseende SOU 2014:23 Ratt
information pa ratt plats i rtt tid, till Socialdepartementet i Hemstallan om
forfattningsandringar i 2 § férordningen (2008:347) om hélso- och sjukvard at asylsokande
m.fl. i Hemstéllan om lagandringar relaterade till personuppgiftsbehandling och sekretess vid
elektronisk Gverforing av vardinformation mellan regioner (2013-06-14) stallt till
Socialdepartementet.

SKR &r generellt emot tillskapande av nya statliga myndigheter. En utmaning med att sékra att
det inte sker felaktiga utbetalningar har varit sekretesshindrande regler mellan myndigheterna.
Detta kan till viss del anses ha skapats av att allt for rigida vaggar byggts upp. Att tillskapa
ytterligare en ny myndighet for att komma till bukt med denna problematik kan anses vara
kontraproduktivt. Utredningen belyser dock l6sningar som ar relevanta och som &r viktiga att
ta med framgent i utveckling mot att undvika felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
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SKR instdmmer i att det & en utmaning att berakna omfattning av felaktiga utbetalningar.
Utredningen lyfter att tidigare utredningar lamnat kvalificerade uppskattningar om att fusk
motsvarar 3% av de totala utbetalningarna. 2018 uppgick kommuner och regioners kostnader
for verksamhet till 1 036 miljarder kronor, av detta kdptes verksamhet for 186 miljarder
kronor. 3% av den kopta verksamheten motsvarar 5,58 miljarder kronor, som referens.

Forbundet haller delvis med utredningen om att det skett en utékning av maéjligheter till
informationsutbyte. Utifran medlemskontakter sa lyfts den digitala tjansten Sammansatt
bastjanst for ekonomiskt bistand (SSBTEK) som en positiv utveckling. Samtidigt belyser
medlemmar att nya sekretesstolkningar skapat stérre utmaningar att upptacka brottslig
verksamhet, déribland lyfts Skatteverkets tolkning att restford skatteskuld ska omfattas av
sekretess vilket forsvarat delar av den ekonomiska prevision som tidigare med enkelhet kunde
genomforas pa foretagsniva.

Kapitel 5. Ett system med transaktionskonto for statliga utbetalningar fran
valfardssystemen

SKR uppfattar beskrivningen om transaktionskonto att i forsta steg beréra utbetalningar fran
statliga myndigheter pa ett samlat satt. SKR ser inte att detta kommer paverka kommuner och
regioner namnvart. SKR anser dock att det finns utrymme for mer utredning om dven
kommuner och regioner frivilligt ska kunna ansluta till ett sadant transaktionskonto. SKR
varnar om att data som finns tillganglig fér SSBTEK &ven framledes ska vara méjlig att ta ut,
oavsett vart ekonomisk data fran de statliga valfardssystemen finns att tillga.

Forbundets stallningstagande:

- SKR tillstyrker inforandet av transaktionskonto fér samlad utbetalning fran
valfardssystemen enlig 5.1.1

- SKR efterfragar utredning avseende kommuner och regioners majlighet att, pa
frivillig basis, ansluta till anvandandet av transaktionskonto enligt 5.2, 5.9.1 samt 5.10

- SKR saknar information om kommuner och regioners mojlighet till uttag av data
kring statliga myndigheters utbetalningar, specifikt med inriktning pa den data som
idag tas ut for SSBTEK (kapitel 5).

Kapitel 6. Dataanalyser och urval

Utredningen foreslar att det ska kunna genomforas dataanalyser och urval genom kontroller i
transaktionskontoregister mot uppgifter for den enskilde sasom folkbokforing,
uppehallstillstand, arbetstillstand, fastigheter, ledningsuppdrag, arbetsgivarinformation etc.
samt data kring foretag fran exempelvis Skatteverket, IVO, Kronofogdemyndigheten och
Bolagsverket. SKR uppfattar att beskrivet insamlat underlag bor ge en god insyn i den
enskildes ekonomiska forehavanden avseende stod fran de statliga vélfardssystemen.
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Forbundets stallningstagande:

- SKR tillstyrker utredningens uppgiftsamling som grund till analys enligt 6.1 samt
6.2.1-6.2.15.

- SKR efterfragar utredning avseende kommuner och regioners majlighet att, pa
frivillig basis, kunna skapa informationsbyte kring dataanalyser i samrad med statliga
myndigheter enligt 6.1.

- SKR 0nskar fortydligande avseende hur information om anméld verksambhet till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) kommer att nyttjas i dataanalyser da det
primart & kommunernas verksamhet som anmals pa det satt som beskrivs enligt 6.2.9.

Kapital 7. Inledande och fordjupade granskningar av felaktiga utbetalningar

SKR upplever utredningens beskrivning av arbetssatt for att upptécka och inleda foérdjupad
granskning som val matchande med hur flera kommuner och regioner arbetar med att
forebygga, leta och agera mot valfardsbrottslighet idag.

Forbundets stallningstagande:

- SKR tillstyrker beskrivet arbetssatt avseende granskningsverksamhet kopplat till
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen enligt beskrivning i kapitel 7.

Kapitel 9. En ny myndighet fér utbetalningskontroll

Utredningens forslag ar att det krdvs en ny myndighet for att 6ka kontroll och tilltro till
utbetalningar fran de statliga valfardssystemen. SKR anser att utredningen gjort en gedigen
och bra genomgang av alternativa I6sningar till inférandet av ny statlig myndighet, dock
skulle omraden sasom digitala lIosningar och Al-teknik kunna ha diskuterats mer. SKR staller
sig dock tveksamma till att tillskapandet av en ny myndighet ar I6sningen pa problematiken
med valfardsbrottslighet.

Forbundets stallningstagande:

- SKR avstyrker utredningens forslag om att en ny statlig myndighet inréttas for att
forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. SKR
menar att utredningens forslag bor kunna inrymmas i den myndighetsstruktur for
kontroll som finns idag (9.1).

- SKR efterfragar utredning kring eventuellt effekter och konsekvenser kommuner och
regioner far genom tillskapande av ny statlig myndighet avseende administration, nya
problematiska sekretesshinder och/eller inverkan pa det kommunala sjalvstyret.
Vidare ser SKR risker for dubbelarbete mellan myndigheter samt oklara
kommunikationsvagar for kommuner och regioner med statliga myndigheter. (9.7.1)
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Kapitel 10. En ny lag om personuppgiftsbehandling

Utredningens belyser att det kravs vissa andringar i lagstiftning samt att en ny myndighet
behover stor insikt avseende personuppgifter hos enskilda. SKR har inte vidare utrett
eventuella effekter eller konsekvenser av forslagen for kommuner eller regioner.

Forbundets stallningstagande:

- SKR efterfragar utredning avseende vilka effekter kommuner och regioner paverkas
av gallande forslag om ny lagstiftning enligt kapitel 10.

Kapitel 11. Offentlighet och sekretessfragor

Utredningen belyser att det krévs &ndringar i lagstiftning och finns behov av att genomféra
sekretessbrytande insatser for att kunna genomféra fullstdndiga och férdjupade kontroller och
analyser av eventuellt brottslig verksamhet. SKR véalkomnar sadana steg mot 6kad transparens
mellan myndigheter, stat, kommun och region med ambition att sa langt som mojligt forhindra
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. SKR har i yttranden och hemstéllan vid flera
tillfallen tidigare lyft vikten av mojligheten till sekretessbrytande atgarder for att fullt ut kunna
sékerstélla arbetet med korrekta utbetalningar.

Forbundets stallningstagande:

- SKR tillstyrker forslag om mojligheter till sekretessbrytande uppgiftsskyldighet och
underrattelseskyldighet enlig 11.3.2 och 11.5.1

- SKR ser mojligheter att sekretessfragorna utreds vidare for att &ven kommuner och
regioner ska fa 6kade mojligheter att begransa brottslighet i sa tidigt skede som
mojligt (11.3.2)

Kapitel 12. Vissa dvriga fragor

Utredningen diskuterar kommunal och regional anslutning till en ny myndighet fér samordnad
utbetalning fran vélfardssystemen. Utredningen anser att detta kraver ytterligare utredning
innan sadan, frivillig, anslutning kan upprattas.

I en undersokning som utredningen latit gora lyfts mojligheter, hinder och risker med
kommunal och regional anslutning till en utbetalande myndighet. I intervjustudie med
kommuner och regioner framkommer att de intervjuade representanterna ser positiva effekter
av en utbetalande statlig myndighet men &ven risker med exempelvis 6kad statlig styrning och
att utbetalningar till foretag skiljer sig mycket fran varandra utifran olika avtal.

Forbundets stéllningstagande:

- SKR tillstyrker att kommuner och regioner deltagande i ett statligt uppféljningssystem
behover belysas ytterligare och att kommuner och regioner behdver involveras tidigt i
utvecklingen av att oka kontrollen i utbetalningar fran valfardssystemen (kapitel 12).
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Kapitel 14.10. Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningen ser inte att inférandet av ny statlig myndighet i sig har paverkan pa kommuner
och regioner férutom en risk for Overvaltring av de som vill fuska till kommuner och regioner
om de statliga systemen 6kar kontroll och insyn i foretagen.

Forbundets stéllningstagande:

- SKR tillstyrker delvis utredningens syn pa eventuell 6verviltring av de som vill fuska
till kommun och regioner, samtidigt ar det troligen ofta samma personer som forsoker
tillskansa sig medel pa brottslig vag bade i statliga som kommunala/regionala system
varfér samarbete mellan myndigheterna ytterligare bor starkas (14.10).

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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