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Genomfdrandet av MKB-direktivet i plan- och bygglagen (Ds
2020:19)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att en rimlig atgard av EU-
kommissionens kritik skulle vara att se 6ver var det finns motstridigheter i

lagstiftningen som inte svarar mot MKB-direktivet och foresla begransade

lagandringar pa enbart dessa punkter.

SKR anser att en atgard for ett korrekt genomforande av MKB-direktivet i PBL bor
vara utvecklad tillampning med stod och végledningar till bade kommuner och
lansstyrelser gallande handlaggningen av strategiska miljébeddémningar enligt SMB-
direktivet och specifika miljébedémningar enligt MKB-direktivet.

SKR avstyrker tillagget pa detaljplanekrav i féreslagna 4 kap. 2 § punkten 3 a andra
strecksatsen, dvs “annat projekt for sammanhéllen bebyggelse” . Det krdvs en annan
definition som i storre utstrackning fangar det engelska Urban development projects.

SKR vill understryka vikten av att foreskrifter om undantag fran detaljplanekravet tas
fram skyndsamt och att det foregas av ett dialogarbete dar SKR ar delaktiga.

EU-kommissionens kritik pa hur MKB-direktivet genomforts i svensk ratt
och Sveriges respons

Europeiska kommissionen har framfort synpunkter pa hur MK B-direktivet har
genomforts i svensk ratt. Kommissionen anser att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt MKB-direktivet genom att underlata att korrekt inforliva vissa
bestammelser i artiklar och bilagor till direktivet. Synpunkterna galler inte enbart hur
MKB-direktivet har genomforts i plan- och bygglagen, utan omfattar det svenska
genomforandet i stort.

Enligt Regeringskansliet ska kommissionens kritik forstas som att det finns brister i
hur Sverige har valt att genomféra MKB-direktivet i plan- och bygglagen vilket
motiverar ett antal forslag till forfattningsandringar. Forslagen syftar till att sékerstélla
att de delar av direktivet som genomférs i PBL &r tydliga och forenliga med MKB-
direktivet.

Det senaste decenniet har det arligen genomforts ett antal stora andringar i PBL.
Varje andring innebdr att ny rattspraxis kan komma att behdvas innan tilldmpningen
av lagstiftningen &r klargjord. Varje lagandring innebdr dven att kommunernas rutiner
for hanteringen av arenden enligt lagstiftningen maste ses 6ver och anpassas. Olika
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ikrafttradandedatum maste bevakas och parallella drendeprocesser maste hanteras
olika beroende pa nar processerna inletts och vilken version av lagen som da gallt.
SKR har vid ett flertal tillfallen patalat att utvecklingen med aterkommande och
omfattande forfattningsandringar i PBL inte stodjer en enhetlig och rattsséker
tillampning.

Forbundets stéllningstagande

SKR anser att en mer rimlig atgard av EU-kommissionens kritik skulle vara att se dver
var det finns motstridigheter i lagstiftningen som inte svarar mot MKB-direktivet och
foresla begransade lagandringar pa dessa punkter. Parallellt bor regeringskansliet
arbeta fram ett underlag som upplyser kommissionen om hur den svenska
lagstiftningen uppfyller kraven i MKB-direktivet.

Fortydliganden och vagledning istéllet for forfattningsandringar

Nar en kommun utarbetar en detaljplan kravs enligt lag att planen ska genomga en
strategisk miljobeddmning om genomférandet av planen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan (SMB-direktivet). | vissa fall ska miljobedomningen aven
uppfylla vissa av kraven for specifika miljobedomningar (MKB-direktivet). |
miljobedémningsforordningen anges vilka omstandigheter som kommunen ska utga
ifran vid en undersokning av om en detaljplan kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Ratt hanterat kan bade undersdkningen och en eventuellt efterféljande
miljobeddmning vara ett utmarkt stod i arbetet med detaljplaneringen men
tillampningen har visat pa betydande utmaningar nar det kommer till att hantera
miljobalksfragor i PBL och de tva olika modellerna for miljobedémningar.

Miljobedomningen kan vara komplex och omfatta fragor som berér en lang rad olika
myndigheter. Vad som delvis kannetecknar forhallandet mellan PBL och miljobalken
ar att det sker dubbelprévningar som innebéar olagenheter och kostnader bade for
myndigheter och for enskilda. Det ar heller inte alltid enkelt att fa en rimlig
avgransning i undersékningssamradet med lansstyrelsen vilket leder till en otydlig
utredningsborda. SKR anser att en prioriterad atgard for ett korrekt genomférande av
MKB-direktivet i PBL bor vara att forbattra stod och vagledningar till bade kommuner
och lansstyrelser géllande handlaggningen av strategiska miljobedémningar enligt
SMB-direktivet och specifika miljobedomningar enligt MKB-direktivet.

Forslag till forfattningsandringar och foérbundets stallningstaganden

SKR staller sig i grunden positiv till regeringens ambition att sékerstélla att MKB-
direktivet i PBL genomfors pa ett korrekt sétt genom att i 4 kap PBL tydliggora i vilka
fall det stalls krav pa detaljplan for en atgard som kréaver bygglov, om atgarden kan
antas medfdra en betydande miljopaverkan och den innebér att omradet kan tas i
ansprak for eller om den vidtas i ett omrade som redan har tagits i ansprak for ett
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MKB-projekt. Promemorian innehaller dock ett antal omfattande forslag till
forfattningsandringar som &r av en sadan detaljeringsgrad att de inte kan anses rimma
med intentionen att utgora fortydliganden. SKR har valt att kommentera de forslag vi
ser som mest angelégna att lyfta.

SKR avstyrker tillagget pa detaljplanekrav i foreslagna 4 kap. 2 § punkten 3 a andra
strecksatsen, dvs “annat projekt for ssmmanhéllen bebyggelse” . Lydelsen i MBK-
direktivet bilaga Il art 10 b &r Projekt for tatortsbebyggelse, inklusive byggande av
shoppingcentrum och parkeringsplatser vilket 6versatts fran det engelska Urban
development projects, including the construction of shopping centres and car parks.
Urban development projects ger vid handen att det ror sig om storre exploateringar.
Det svenska begreppet sammanhallen bebyggelse definieras i PBL som bebyggelse pa
tomter som gransar till varandra eller skiljs at endast av en vag, gata eller parkmark
vilket kan utlasas omfatta en hel del olika atgarder som inte med nédvandighet tacks
av direktivets bestammelse.

Avsikten med forfattningsforslagen ar att tydliggéra hur MKB-direktivet ska tillampas
i PBL. Genom att anvanda det i PBL vedertagna begreppet sammanhallen bebyggelse
kommer fler atgarder att omfattas av detaljplanekravet &n de som avses i MKB-
direktivet. Aven begreppet projekt for tatortsbebyggelse dr komplicerat i
bygglovsammanhang eftersom det &r oklart vad som menas med begreppet och vilka
omraden som omfattas. Det finns en 6verhangande risk for att kommunerna kommer
att gora olika bedomningar vilket blir direkt kontraproduktivt i forhallande till
lagstiftarens ambitioner.

SKR anser att det kravs en annan definition som i storre utstrackning fangar det
engelska Urban development projects och att begreppet férankras i PBL. Om
lagstiftningen &ndras utan stod for handldggningen okar risken for en rattsosaker
tillampning. Bygglovhandlaggarna kommer i vissa drenden att vara tvungna att géra
miljobedomningar i samband med lovprévning. Enligt promemorian ska inte
foreslagna forandringar innebara 6kade kostnader for kommunerna eftersom
kostnaderna ska kunna tackas genom justerade taxor men den storsta kostnaden ligger
troligen i de rutiner och underlag som kommer beh6ver omarbetas pa grund av
andringar i lagstiftningen, samt utbildningsinsatser for bland annat plan- och
bygglovshandlaggare. Regeringen foreslas med stod av 16 kap. 1 § fa meddela
foreskrifter om undantag fran forsta stycket 3. SKR vill understryka vikten av att
foreskrifter tas fram skyndsamt och att det féregas av ett dialogarbete dar SKR ar en
part som ett ytterligare led i att tydliggora forutsattningarna for byggnadsndmndens
arbete.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i 9 kap. 40 a § ska ett beslut om lov eller
forhandsbesked innehalla de huvudsakliga skélen till att en dtgard kan antas eller inte
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kan antas medfdra en betydande miljopaverkan i de fall atgarden avser ett MKB-
projekt. Forslaget gor inget undantag for bygglov inom detaljplanelagt omrade, dar
undersokning redan gjorts inom ramen for planarbetet, vilket innebar ett dubbelarbete
som inte kan anses skapa nagot varde i forhallande till MKB-direktivet. Eftersom
kravet enligt andra punkten dven ska gélla for “nagot annat projekt for sammanhéllen
bebyggelse” kan konsekvensen bli att kravet kommer att omfatta ett mycket stort antal
arenden. Med hénsyn till de ca 100 000 beslut om lov och férhandsbesked som fattas
per ar kommer detta att innebéra ett merarbete som inte star i proportion till nyttan
med forlangda handlaggningstider som foljd. SKR anser darfor att detta endast ska
gélla bygglov dar en undersdkning inte tidigare gjorts inom ramen for ett
detaljplanearbete.

MKB-direktivet innehaller krav pa att exploatdren ska lamna viss information om
projektets art och den betydande miljopaverkan som det kan antas medféra vilket
innebar att exploatdren ska tillhandahalla en beskrivning av projektets alla troliga, mer
betydande miljoeffekter, i den omfattning som uppgifter om sadana effekter finns
tillgangliga. | drenden som avser ett MKB-projekt som inte ligger inom/vid planlagd
mark kommer kommunens handlaggningstid for bygglov att bli mer omfattande. SKR
anser att det bor tydliggoras hur det 6kade utredningskravet ska hanteras utifran krav
pa tio veckors handlaggningstid av bygglovsarenden.

Promemorian foreslar att samradstiden ska forlangas och granskningstiden férkortas
for att ge berdrd allmanhet stérre mojlighet att yttra sig. Den sammanlagda tiden for
dessa forfaranden foreslas dock vara oforandrad. SKR stéller sig bakom forslaget.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande



	Förtydliganden och vägledning istället för författningsändringar
	Förslag till författningsändringar och förbundets ställningstaganden

