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Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk
omsorg (SOU 2020:34)

Sammanfattning
Fritidshem

SKR

tillstyrker forslaget till férandringar i VAL (vidareutbildning av larare)

tillstyrker forslaget att fortydliga ansvarsfordelning i laroplanen

tillstyrker forslag om att inkludera fritidshem i flera statsbidrag

tillstyrker forslagen om sérskilt stod och extra anpassningar

valkomnar att Skolverkets utbud starks avseende systematiskt kvalitetsarbete i

fritidshem, men ser fordelar med att fortydliga befintliga material och kurser i

stéllet for att skapa nya.

e vélkomnar en Gversyn av rektorsprogrammet men anser att den bor vara
bredare.

e avstyrker forslaget om ett tidsbegrénsat statshidrag for att inratta funktionen
fritidshemssamordning

e avstyrker forslag om riktmérken for gruppstorlekar och riktlinjer for lokaler

e &r positiva till samverkan med férenings-, kultur- och friluftslivet men
avstyrker en nationell handlingsplan.

e utgar fran att de forslag som ej ar konsekvensutredda och finansierade inte

genomfors utan grundlig konsekvensutredning.

Pedagogisk omsorg
SKR

o tillstyrker forslag om den pedagogiska omsorgens uppdrag och kvalitetskrav
med vissa kommentarer.

e anser att utéver forslagen bor barns ratt till sprakutveckling regleras tydligare.

o tillstyrker att Skolverket tar fram en introduktionsutbildning for personal i
pedagogisk omsorg.

o tillstyrker forslaget om huvudmannens ansvar fér uppféljning och utvérdering.

o tillstyrker forslagen om bidrag, registerkontroll och tillsyn.

o avstyrker ett etableringsstopp for pedagogisk omsorg.
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Ett allmant fritidshem pa sikt?

SKR anser att manga elever som idag inte har ratt till fritidshem skulle kunna gynnas
av detta. Fritidshemmets kompensatoriska potential kan inte nyttjas fullt ut nar flera
av de elever som bast skulle behdva delta star utanfor. Mojligheterna att bygga ut
begransas dock av ett svart lage nar det galler kompetensforsorjning. Med tanke pa
den omfattande bristen pa legitimerad och utbildad personal i ett stort antal kommuner
finns inom 6verskadlig framtid inte mojlighet att géra en omfattande utbyggnad av
fritidshemsverksamheten i hela landet utan att det riskerar att fa konsekvenser for
saval fritidshemmens kvalitet.

SKR delar darfor utredningens bedomning att kommuner sjélva bor far mojlighet att
erbjuda undervisning till barn in dessa omraden. Det kan underlatta for kommuner
som vill 6ppna upp for dessa grupper att inte behdva gora individuella prévningar.

En anstallning som larare i fritidshemmet ska inte vara ett krav for
utbildning inom VAL

SKR tillstyrker forslaget att &ven den som medverkar i undervisning i fritidshem utan
att ha lararanstélining ska vara behorig att studera till larare i fritidshem inom VAL.
Detta ar en fraga som SKR har drivit. Motsvarande regelandring har nyligen inforts
for att antas till forskollararexamen inom VAL. Forslaget kan géra det mojligt fler
yrkesverksamma i fritidshem med tillrackliga forkunskaper att yrkesvaxla till larare pa
kortare tid &n vad som ar mojligt med dagens regelverk.

Fragor som behover l6sas pa kort och lang sikt

SKR instammer &ven i beddmningen att grundlérarutbildningen med inriktning mot
fritidshem behover ses 6ver. Det behdvs inte minst mer flexibla vagar till
lararutbildning. En sadan vég kan vara att géra det maojligt att ta ut en lararexamen
som ger behdrighet enbart i fritidshem men som ocksa blir mojlig att bygga pa med
det praktiskt estetiska undervisningsdmne som idag ar en obligatorisk del av
utbildningen.

SKR instdmmer i utredningens beddmning att forskning om fritidshemmet i hdgre
grad bor inkluderas i satsningar pa forskning inom utbildningsvetenskap. Forskningen
om fritidshem &r idag &r relativt outvecklad, inte minst nar det géaller
fritidshemsdidaktik. For att kunna 0ka larosatenas kapacitet att utbilda fler larare i
fritidshem, vilket kravs for att sakra lararforsorjningen till fritidshem, behovs ocksa
fler disputerade lararutbildare. SKR har tidigare gjort inspel om detta i underlag till
regeringens forskningspolitik.
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Laroplanen i fritidshemmet del 4 behdver fortydligas

SKR vélkomnar forslaget att ge Skolverket i uppdrag att fortydliga av
ansvarsfordelningen i laroplanens kapitel om fritidshem. | fritidshemmet och
forskolan far det utover legitimerade larare/forskollarare finnas annan personal i
undervisningen. Detta regleras i skollagen, men medan riktlinjerna i forskolans
laroplan speglar detta forhallande genom en ansvarsfordelning mellan forskolldrare
och arbetslag saknas motsvarande riktlinjer i Lgr 11. Det gor att uppdraget och
rollférdelningen kan upplevas otydlig. En tydligare rollférdelning och ett uppdrag som
dels pekar ut lararens ansvar for undervisning men ocksa involverar hela arbetslaget
framjar kvalitet i fritidshem.

Det systematiska kvalitetsarbetet i fritidshemmet beh6ver forstarkas
SKR ar generellt positiva till att Skolverket foreslas ges i uppdrag att ta fram
stddmaterial som kan stédja undervisning och systematiskt kvalitetsarbete i
fritidshem. Det finns dock inte alltid ett sjalvandamal i att fritidshemmet ska ha egna
separata stodmaterial. | vissa fall kan det finnas fordelar i att i stéllet utveckla och
tydliggora de material som riktas till hela skolvéasendet, sa att olika skolformers och
verksamheters specifika behov framtrader tydligare i dessa. Det finns till exempel fler
likheter &n skillnader i hur systematiskt kvalitetsarbete ar uppbyggt i de olika
skolformerna och i fritidshem. Oavsett om nya stoédmaterial tas fram anser SKR
liksom utredningen att det &r viktigt att signalera betydelsen av systematiskt
kvalitetsarbete i fritidshem.

Utveckling av fritidshemmets verksamhet

Det samarbete mellan Skolverket och RUC som foreslas ar ett intressant forslag som
soker ta fasta pa ett reellt behov av fritidshemsutveckling. SKR anser dock att det inte
bor inriktas enbart pd att inrdtta funktionen fritidshemssamordnare, utan i stallet vara
en del i den bredare samverkan mellan verksamheten och larosatena.

SKR avstyrker forlaget att inrétta ett sarskilt, tidsbegransat statsbidrag till huvudman
som inré&ttar en funktion for fritidshemssamordning. Vi vill understryka att det ar
sarskilt problematiskt med tidsbegransade statsbidrag just ndr det galler anstallning av
personal.

Statsbidrag dar fritidshemmet skulle kunna omfattas eller omfattas i
hogre grad an idag

SKR tillstyrker utredningens forslag att 6ppna upp flera befintliga statsbidragen mot
fritidshem, déaribland statsbidragen for karriartjanster och lararassistenter — nagot som
SKR har framfért i manga sammanhang. Det bor vara huvudmannen som far avgora
vilka larare inom skolvésendet som bor anstéllas som forsteldrare, vem som ska ta del
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av lararlonelyftet eller var l&rarassistenter och motsvarande befattningar behovs bast.
Detta ska inte begrénsas av statsbidragens utformning.

Ledning av fritidshemmet

Rektors kompetens om fritidshemmets uppdrag &r en av de absolut viktigaste
kvalitetsfaktorerna. Vi ser det darfor som rimligt att rektorsprogrammet kan vara ett
bidrag i detta och valkomnar en 6versyn. Om Skolverket ska redovisa hur val
programmet mdter behovet for fritidshem bor det dock vara en del av en bredare
6versyn av hur val programmet moter behoven &ven for dvriga verksamheter. | den
man mer skolforms- och verksamhetsspecifika anpassningar av programmet ska goras
behdver ett storre grepp tas.

SKR valkomnar att Skolverkets kursutbud stérks avseende fritidshem, men &ar
tveksamma till att det gynnar syftet bést att skapa separata kurser om fritidshem riktad
till skolchefer eller en separat kurs om fritidshem for rektorer. For dessa malgrupper
kan det ge storre effekt att tydligare an idag inkludera fritidshem i befintliga kurser. da
detta inte minst av tidsmassiga skal skulle gora att betydligt fler far reella méjligheter
att ta del av innehallet. Vid behov kan detta kompletteras med
fordjupningsmajligheter.

Andamalsenliga lokaler

SKR har inget emot att formuleringen i skollagen om elevgruppers sammansattning
och storlek samt att eleverna ska erbjudas en god miljo kompletteras med att de ska
ha &ndamalsenliga lokaler.

Déaremot avstyrker SKR forslaget om riktlinjer for utformning och funktionalitet av
fritidshemmets lokaler. Det finns heller ingen motsvarighet till dessa riktlinjer for
nagon skolform inom skolvésendet. Ett eventuellt uppdrag till Skolverket om riktlinjer
skulle med nédvandighet behdva foregas av en grundlig konsekvensanalys.

Ett alternativ till riktlinjer skulle kunna vara ett stddmaterial om larmiljon i fritidshem,
eller annu ett avsnitt om fritidshemmens larmiljé som del av ett bredare stddmaterial
om skolans larmiljoer.

Riktméarken for gruppstorlekar

SKR avstyrker forslaget att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram riktméarken for
gruppstorlekar. SKR delar bedémningen att manga fritidshem har lag personaltathet
och ser det som angeléaget att de far en tillracklig bemanning. Det bor ocksa sagas att
det finns elevgrupper i fritidshem som behéver bli mindre och som ar beroende av



Sveriges 2020-10-23 Vart dnr: 5 (9)
Kommuner 20/01021
och Regioner

Ert dnr;
U2020/3811/S

hogre kompetens och bemanning, och i vissa fall andra sétt att organisera, for att
kunna bli det.

Trots att SKR forstar skalen till att utredningen vill lagga forslag nar det galler
gruppstorlekarna leder inte riktmarken i ratt riktning. Riktmaérken for gruppstorlek &ar
an svarare att utforma for fritidshem an for férskolan, bland annat for att
gruppstorleken varierar sa kraftigt under den fritidshemsférlagda delen av dagen.

Antalet elever som &r inskrivna i fritidshem har 6kat stadigt under ett antal ar och
staten har inte byggt ut lararutbildningarna i tillndrmelsevis samma takt som det
okande elevantalet. Redan idag finns inte larare sa att det racker till alla grupper. Om
huvudfokus i en sadan situation ska ligga pa att vasentligt minska grupperna kan detta
problem att forvarras. Skollagen ger tva majligheter: Antingen maste en larare ansvara
for undervisning i flera elevgrupper eller s bedéms det nddvandigt att visstidsanstélla
en obehdrig upp till ett ar i sander. Det riskerar att fa negativa konsekvenser for
personal och elever, dven om intentionen med riktmarken givetvis ar den motsatta. For
att kunna astadkomma hogre personaltéathet och mindre gruppstorlekar behévs
uthalliga satsningar pa fritidshemmens kompetensforsorjning av saval larare i
fritidshem som annan personal, dar barnskotare och fritidsledare ar sarskilt viktiga
kategorier.

Elever i behov av stod

SKR tillstyrker forslagen att en elev som kan befaras fa svarigheter att delta i
undervisningen i fritidshemmet ska ges stod i form av extra anpassningar, samt vid
behov att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt ska utredas. Elever bor ha rétt till
sérskilt stod och extra anpassningar oavsett om behovet finns under den
timplanebunda tiden av skoldagen eller under fritidshemstid.

SKR tillstyrker aven forslaget att elever som behdver stéd for att na kunskapskraven
kan erbjudas utbildning i fritidshemmet. Idag kan elever erbjudas utbildning pa grund
av eget behov kopplat till familjesituation. Det ar viktigt att elever som behover sadan
utbildning kan fa den, oavsett familjesituation. Med hansyn bland annat till
kompetensforsorjningsproblematiken behover forslaget dock konsekvensutredas,
samt sjalvklart finansieras enligt finansieringsprincipen.

Fritidshemmets mote med forenings-, kultur- och friluftslivet
Tillaggsuppdraget om samverkan med forenings-, kultur och friluftsliv beror viktiga
fragor och det kan finnas stora skillnader. Medan en stor del av métena med
kulturlivet sker med kommunala och offentliga verksamheter sdsom musik- och
kulturskola, bibliotek och kulturhus &r exempelvis idrotten i det ndrmaste helt
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foreningsburen. Idrottsrérelsen redan nu har haft omfattande medel till sitt férfogande
rorande méten med skolan via idrottslyftet/handslaget samt via rorelsesatsningen.

SKR &r positiva till ett starkt samarbete med forenings-, kultur- och friluftslivet och
tillstyrker forslaget om ett stodmaterial med tydliggérande av regelverk och larande
exempel om samverkan. Daremot &r vi tveksamma till forslaget om en handlingsplan
for hur elever i fritidshemmet kan beredas mojligheter att ta del av férenings-, kultur
och friluftsliv inom ramen for fritidshemmets verksamhet. En dialog mellan
verksamheter ar positiv men det bor vara lokala behov och férutsattningar som avgor
om och pa vilket satt detta ska vara del av fritidshemmet verksamhet — inte minst med
hansyn till och respekt for fritidshemmets uppdrag och personalens arbetssituation.

Pedagogisk omsorg

Utredningen foreslar tva olika forslagspaket, dar det forsta paketet innefattar hojda
krav och ambitioner och det andra kombinerar dessa krav och ambitioner for befintlig
verksamhet med ett etableringsstopp for nya verksamheter inom pedagogisk omsorg.
SKR tillstyrker det forsta forslagspaketet, som innehaller flera viktiga atgarder for att
astadkomma battre likvardighet och hogre kvalitet inom pedagogisk omsorg. Det
innebar darmed att SKR avstyrker det forslagspaket som innehaller etableringsstopp.

SKR ser allvarligt pa att det forekommer verksamheter inom pedagogisk omsorg som
far anses undermaliga, men med foreslagna kvalitetsskarpningar och okade
mojligheter att stoppa dessa verksamheter saval innan godkénnande som vid tillsyn ar
ett etableringsstopp inte befogat. Ytterligare kommentarer om detta kommer under
rubriken etableringsstopp.

Den pedagogiska omsorgens uppdrag
SKR tillstyrker forslagen till tydliggérande av skollagen, som gor regleringen av den
pedagogiska omsorgens uppdrag mer likt forskolans

Flera av SKR:s medlemmar uttrycker svarigheter att komma at kvalitetsbrister i
tillsynen av fristdende pedagogisk omsorg pa grund av skollagens utformning och
skarpare skrivningar ar darmed valkomna.

Det bor dock tillaggas att det givetvis ar orimligt att stélla lika hoga krav pa larande
och fortsatt larande som i forskolan, da verksamheten inte innehaller undervisning
eller krav pa legitimerade forskollarare.

Kvalitetskraven behéver utbkas och fortydligas
SKR tillstyrker forslaget att en huvudman inom pedagogisk omsorg ska se till att
personalen ges mojlighet till kompetensutveckling samt pedagogisk handledning. Vi
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ar i stort sett positiva till forslaget att skarpa kravet pa personalens utbildning eller
erfarenhet med ser att det kan forenklas nagot och i stallet motsvara skrivningarna om
annan personal i forskola eller fritidshem. Det kan férvisso ses som rimligt med hogre
krav an annan personal i forskolan nér det galler behovet av omsorg, eftersom
personal i pedagogisk omsorg typiskt sett arbetar ensamma utan daglig insyn fran
kollegor, men SKR anser inte att personalens kompetens att forbereda for fortsatt
larande behdver betonas ytterligare i denna paragraf. Att framja barns utveckling och
larande &r en tillrackligt stark skrivning. Detta behOver &ven ses i ett sammanhang dar
det rader brist pa saval utbildade barnskdtare som legitimerade forskollarare aven i
forskolan.

Introduktionsutbildning av Skolverket

SKR tillstyrker att Skolverket tar fram en introduktionsutbildning for personal inom
pedagogisk omsorg (oavsett form). Denna bor i forsta hand vara webbaserad. Vi ser
aterigen ett problem med att lagga sa stort fokus pa fortsatt larande, dels pa grund av
verksamhetens karaktar och dels pa grund av att det inte finns krav pa forskollarare
och undervisning. Aven om introduktionsutbildningen kan bidra till att tka
kompetensen pa personal inom pedagogisk omsorg ror det sig ju inte om en
behoérighetsgivande utbildning.

Uppféljning och utvardering

SKR tillstyrker forslaget att varje huvudman inom pedagogisk omsorg ska
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp, utveckla och utvérdera
verksamheten. Framfor kan detta underlatta i tillsynen av fristaende verksamheter.

Konfessionella inslag

SKR ar tveksamt till att ha olika skollagsbestammelser fér kommunala och fristaéende
huvudman ndr det géller konfessionella inslag. Det &r rimligt att bestdimmelserna for
pedagogisk omsorg i mojligaste man blir samma som for forskola respektive
fritidshem. Vi héanvisar i 6vrigt till SKR:s yttrande 6ver Nya regler for skolor med
konfessionell inriktning (SOU 2019:64).

Bidrag till pedagogisk omsorg

SKR ser positivt pa forslagen om godkannande och lamplighetshedomning for
pedagogisk omsorg, men vill samtidigt betona att arbetsbdrdan fér kommunerna
kommer att 6ka ytterligare av detta. Det galler givetvis i synnerhet fér kommuner med
manga fristaende aktorer inom pedagogisk omsorg.
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Registerkontroll

SKR tillstyrker forslaget att aven den som ar folkbokford pa verksamhetsstéllets
adress ska l&mna ett registerutdrag ur belastningsregistret, samt att detta &r ett villkor
for godkénnande. Eftersom dessa personer bor och kan vistas i lokalerna nar
verksamheten bedrivs behdver barnens trygghet komma framst.

Tillsyn

SKR ser det som rimligt att det sker en &gar- och ledningsprévning aven for
pedagogisk omsorg pa liknande satt som for motsvarande verksamheter och att det
utovas tillsyn dver att dessa krav samt de ekonomiska férutsattningarna ar uppfyllda.
Aven hir bor dock ndmnas att det ytterligare kommer att 6ka belastningen pa
kommunerna.

Avgifter
SKR tillstyrker forslaget att kommuner som handlagger &renden om godkannande av
enskilda huvudman ska fa ta ut en avgift for att préva en ansokan

Etableringsstopp

SKR avstyrker forslaget om ett etableringsstopp eftersom 6kade krav pa kvalitet och
kontroll bor vara tillrackligt. Det ar angeldget att sdkra att all verksamhet inom
pedagogisk omsorg haller en god kvalitet och att det i hogre grad &n idag blir mojligt
att stalla krav pa, samt vid behov stanga, de verksamheter som inte lever upp till
dessa. Det galler i synnerhet barn fran socioekonomiskt sarbar bakgrund, dar
deltagande forskola av god kvalitet har pavisats ha en kompensatorisk effekt och dar
deltagande i lagkvalitativ verksamhet riskerar att i stallet skapa en ytterligare utsatthet.
Det géller inte minst for barn med nyinvandrade foréldrar, som riskerar att forsenas i
sin sprakutveckling om de inte erbjuds en rik spraklig miljo aven pa det svenska
spraket. En battre atgard an etableringsstopp vore dock att, utéver de fortydliganden
som redan foreslas dven reglera barns rétt till sprakutveckling i skollagen. Detta kan
goras med utgangspunkt i de rekommendationer som finns i Skolverkets allmanna rad
for pedagogisk omsorg.

Redan idag har alla barn ratt till allmén forskola fran tre ars alder. SKR forvantar sig
att den pagaende utredningen om Okat deltagande i forskolan kommer att lagga forslag
som kan gora att annu fler barn deltar i en forskola av hog kvalitet.

I utredningsdirektiven har legat att barn ska fa likvardiga forutsattningar infor start i
forskoleklass oavsett om de gar i pedagogisk omsorg eller forskola. Detta gor att
forskolan har varit en referensram for utredningens forslag och lett till forslaget om
etableringsstopp. SKR vill i det sammanhanget betona att ett etableringsstopp for
pedagogisk omsorg inte ar synonymt med att alla barn gar i forskola, eftersom ingen
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av dessa verksamheter ar obligatoriska. Ytterligare en referensram for den
pedagogiska omsorg skulle darmed kunna vara det egna hemmet, eller annan privat
ordnad omsorg dar det inte gar att stalla krav pa att forbereda for fortsatt larande.

Det &r idag en mycket Iag andel av barn i forskolealder, och en annu lagre andel av
barn i fritidshemsalder, som &r inskrivna i pedagogisk omsorg. De vardnadshavare
som viéljer pedagogisk omsorg har oftast gjort ett genomténkt val. Det kan bland annat
réra sig om barn som av exempelvis sjukdoms- eller allergiskal har svart att vistas i
storre grupper, eller, i vissa fall, att vardnadshavaren aktivt véljer bort forskola. Det
kan ocksa finnas sarskilda svarigheter i landsbygd, dar det inte finns underlag for att
erbjuda forskola ndra hemmet eller mojlighet att rekrytera legitimerade forskollarare,
vilket &r en forutsattning for att bedriva forskola. FOr individen kan resvagen till
forskolan utgora ett hinder. Aven om utredningens konsekvensutredning indikerar att
detta inte &r ett sarskilt omfattande problem &r det likval en stdrre utmaning i vissa
kommuner &n i andra, vilket behdver tas i beaktande.

Konsekvenser av forslagen

SKR anser att konsekvensutredningen om fritidshem saknar flera vésentliga delar.
Om riktlinjer for andamalsenliga lokaler paverkar vilka lokaler som kan/b6r anvandas
eller medfor att lokaler behdver byggas om kommer det att medfora betydande
kostnader, alternativt riskera att paverka ovrig skolverksamhet negativt. Aven
minskningar av gruppstorlekar medfor stora kostnader, som kan handla om bade
bemanning och lokaler, utdver de konsekvenser som redan namnts vad galler
organisation. Att pa férhand bedoma kostnader for dessa forslag ar svart, men helt
nodvandigt om forslagen ska kunna fa 6nskvard effekt. Dessa forslag ar varken
konsekvensutredda eller finansierade och eventuella uppdrag till Skolverket behéver
darfor foregas av grundlig konsekvensanalys.

Aven utkningen av elevers ritt till extra anpassningar och sérskilt stod medfor
kostnader for kommunerna och behéver finansieras enligt finansieringsprincipen.

Nér det galler pedagogisk omsorg ar konsekvensutredningen i huvudsak gedigen men
SKR vill papeka att alla personalkostnader raknats enbart pa timlonekostnad. PO-
paslag (arbetsgivaravgifter och pensioner) och semesterlonetillagg saknas har.
Kostnaderna ska ocksa raknas upp till inforandeérets niva.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande

Reservation lamnades av Vansterpartiet och Miljopartiet, se bilaga.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga

Styrelsen
2020-10-23

Sarskilt yttrande fran Vansterpartiet och Miljopartiet

Stark kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU
2020:34)

Vi anser att manga fritidshem har lag personaltathet och det &r angelaget med en
tillracklig bemanning. Det finns elevgrupper i fritidshem som behéver bli mindre och
som ar beroende av hogre kompetens och bemanning.

Miljopartiet de grona och Vasterpartiet tycker att forslaget om att ta fram riktmarken
for gruppstorlekar i fritidshemmet inte bor avstyrkas utan ses som en méjlighet av
flera for att kunna starka fritidshemmets kvalitet, varav flera ocksa tillstyrkts i
remissyttrandet.
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