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Reglering av underskoterskeyrket - kompetenskrav och
dvergangsbestammelser Ds 2020:15

Sammanfattning

| departementsskrivelsen lamnas forslag gallande inférande av skyddad yrkestitel for
underskaterskeyrket som delvis skiljer sig fran forslagen i betankandet Starkt
kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20). | likhet med det tidigare forslaget
foreslas att en skyddad yrkestitel for underskoterskor infors i patientsékerhetlagen och
trader ikraft 1 januari 2025. DA regeringen beslutat om andringar i gymnasieskolans
vard- och omsorgsprogram efter att utredningen lamnade sitt betankande foreslas
justerade krav pa den utbildning som ska kunna ligga till grund for den skyddade
yrkestiteln. De 6vergangsregler som foreslas ar mer omfattande an i det tidigare
forslaget.

SKR tillstyrker forslaget att den som ar tillsvidareanstélld som underskéterska den 1
januari 2025 ska kunna fortsatta att anvanda titeln underskoterska till den sista
december 2034, aven utan bevis om rétt att anvanda den skyddade yrkestiteln.

SKR tillstyrker ocksa att utbildningar med inriktning vard och omsorg enligt aldre
bestammelser under samma évergangsperiod ska kunna ligga till grund for utfardande
av bevis om ratt att anvanda den skyddade yrkestiteln.

SKR avstyrker forslaget att 5 ars yrkeserfarenhet som underskoterska ska kunna ligga
till grund for bevis om rétt att anvanda skyddad yrkestitel, utan krav pa formell
utbildning eller validering av reell kompetens. SKR forordar istéllet goda mojligheter
till validering och till komplettering av tidigare utbildning sa att bevis om ratt att
anvanda skyddad yrkestitel kan erhallas.

Vad géller sjalva inforandet av en skyddad yrkestitel for underskoterskor i
patientsakerhetslagen kvarstar ett antal principiella invandningar som SKR framfort i
tidigare yttrande. De praktiska svarigheterna med ett eventuellt inférande mildras
dock avsevart med de nu foreslagna 6vergangsreglerna.

SKRs starka invandningar kring de forslagna tillaggen i socialtjanstlagen och lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade som lades fram i Starkt kompetens i
vard och omsorg (SOU 2019:20) kvarstar enligt tidigare yttrande.
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Forslag till lag om andring i patientsakerhetslagen

| promemorian foreslas en justerad ny skrivning i patientsakerhetslagen, da det
tidigare forslaget i betdankandet Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20)
utgick ifran att en underskoterskeexamen skulle inforas.

Enligt den foreslagna nya paragrafen, 4 kap. 5 a §, far endast den som har bevis om
ratt att anvanda yrkestitel underskoterska anvanda titeln i yrkesverksamhet pa halso-
och sjukvardens omrade. Bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskéterska ska
efter ansékan utfardas till den som har en utbildning med inriktning mot vard och
omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, eller den som har
forvarvat motsvarande kompetens. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om krav pa utbildning och om vad som
avses med motsvarande kompetens.

SKR har inget att invdnda mot sjalva utformningen av paragrafen.

SKR vill dock papeka att inforandet av en reglerad yrkestitel inte i sig hojer
kompetensen i verksamheterna, utan framst innebdr ett tydliggérande av vilken
utbildning de som bar titeln har. Flera av de invandningar mot inférandet av en
skyddad yrkestitel som SKR framfort i tidigare yttrande kvarstar darfor.

De utbildningar som ska ge kompetens for att arbeta som underskéterska har genom
aren haft stor variation i omfattning och innehall. SKR valkomnar de atgarder som har
vidtagits for att astadkomma en storre likvardighet i innehall och omfattning i
gymnasieskolans vard och omsorgsprogram och i vuxenutbildningens yrkespaket. Det
tar dock lang tid innan de som genomgatt den nya utbildningen utgér en vasentlig
andel av de yrkesverksamma underskoterskorna.

For att uppna en hojd kompetensniva kravs ocksa att de som genomfor utbildningarna
verkligen uppnar de kunskaper, fardigheter och forhallningssatt som forvantas. SKR
vill ater patala vikten av att skapa forutsattningar for att starka vard- och
omsorgsutbildningarnas kvalitet. Sarskilt vuxenutbildningens forutsattningar och
mojligheter att bedriva utbildning &r av avgorande betydelse for mojligheten att héja
kompetensnivan och kvaliteten inom vard och omsorg.

Det ar ocksa viktigt att det finns en valfungerade process for bedémning och
erkdnnande av motsvarande kompetens, forvarvad genom exempelvis utbildning i
andra lander. Det ar viktigt att kompetensen hos personer med gedigna
omvardnadsutbildningar fran lander saval inom som utanfor EU/EES kan tas till vara
och att processer for detta finns pa plats nar en skyddad yrkestitel trader i kraft.
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Gymnasieskolans Vard- och omsorgsprogram som grund for skyddad
yrkestitel

| promemorian foreslas att bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska efter
ansokan ska utfardas till den som har en utbildning med inriktning mot vard och
omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, eller har forvarvat
motsvarande kompetens. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela ytterligare foreskrifter om krav pa innehall och godkanda betyg i
utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning.

| promemorian gors beddmningen att det i foreskrift bor kravas att den som efter den
30 juni 2021 har genomgatt en utbildning med inriktning mot vard och omsorg ska ha
minst 1 400 godkanda gymnasiepodng i de dmnen som i gymnasieskolan &r
programgemensamma for vard- och omsorgsprogrammet.

SKR vélkomnar att kraven pa likriktning, omfattning och innehall i gymnasieskolans
och vuxenutbildningens utbildningar med inriktning mot vard och omsorg skarps, och
att detta sker i linje med det arbete som har bedrivits av parterna inom Vard- och
omsorgscollege. SKR tillstyrker att kraven pa innehall och godkéanda betyg i den
utbildning som ska kunna ligga till grund for en skyddad yrkestitel faststalls i
foreskrift och anser att detta bor galla &ven vuxenutbildningens yrkespaket. SKR
foresatter att arbetet med dessa foreskrifter kommer att ske i dialog med berérda
aktorer och att det kommer att finnas mojlighet att yttra sig éver forslagen.

Ikrafttradande

| promemorian foreslas att en skyddad yrkestitel for underskoterskor infors i
patientsékerhetslagen och tréder ikraft 1 januari 2025.

Med de 6vergangsregler som foreslas gélla till den sista december 2034 har SKR inga
invandningar mot det foreslagna datumet for ikrafttrédande.

Overgéngsbestammelser

| promemorian foreslas att den som ar tillsvidareanstalld med yrkestiteln
underskaterska nar de nya reglerna om skyddad yrkestitel trader i kraft far fortsatta att
anvanda titeln &ven om han eller hon inte har fatt bevis om ratt att anvanda den, dock
langst fram till och med den 31 december 2034.

SKR tillstyrker forslaget. Ur arbetsgivarpolitisk synpunkt &r det mycket angeléget att
befintliga medarbetare far rimliga forutsattningar att mota de nya kraven. Den langa
dvergangsperioden gor att de medarbetare som avser kvarsta i sin anstallning efter
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dvergangsperioden hinner fa ut ett bevis om ratt att anvanda den skyddade yrkestiteln
samt vid behov hinner validera eller komplettera tidigare utbildning.

| promemorian foreslas att for den som senast den 31 december 2034 anséker om
bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska ska utbildning med inriktning
mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt
aldre bestammelser anses likvardig med utbildning med inriktning mot vard och
omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om krav pa innehall
och godkénda betyg i en sadan utbildning.

| promorian gors bedémningen att det i dessa foreskrifter bor kravas godkanda betyg
om 1350 gymnasiepoang i relevanta yrkesamnen eller karaktarsamnen. Fran
utbildningar enligt &ldre bestdmmelser som saknar poangsystem bor i stéllet kravas
avgangsbetyg, slutbetyg eller liknande med godkénda betyg i relevanta amnen.

SKR tillstyrker forslaget. Det ar viktigt att hojda krav pa utbildning inte tillampas
retroaktivt pa ett satt som far orimliga konsekvenser for de som har utbildat sig enligt
tidigare gallande regelverk. SKR vill ocksa peka pa behovet av goda majligheter till
validering och till utbildningsinsatser for de medarbetare vars tidigare utbildning
behover kompletteras for att bevis om ratt att anvanda skyddad yrkestitel ska kunna
erhallas enligt denna 6vergangsregel.

| promemorian foreslas ocksa att den som senast den 31 december 2026 ansoker om
bevis om skyddad yrkestitel och vid ansékan har varit verksam med yrkestiteln
underskaterska i en omfattning som sammanlagt motsvarar heltid under fem ar de
senaste tio aren fore ansokan ska fa bevis om rétt att anvanda yrkestiteln.

SKR avstyrker forslaget och foresprakar istallet goda mojligheter till validering och
kompletterande utbildning sa att de individer som skulle kunna omfattas av denna
overgangsregel istallet kan fa bevis om skyddad yrkestitel enligt ordinarie
bestammelser eller ovanstaende 6vergangsregel.

Foretradare for verksamheterna i kommuner och regioner har framfort att den framsta
fordelen med en skyddad yrkestitel for underskoterskor skulle vara att det skulle
klargdra vilken utbildning en potentiell medarbetare har, och vilken kompetens man
darmed kan forvanta sig. Att bevilja bevis om skyddad yrkestitel enbart utifran
anstéllningstid med yrkestiteln underskoterska skulle undergréva detta. Forslaget
innebar ocksa att en obefogad skillnad gérs mellan de som har varit anstallda som
underskoterskor och de som har varit anstallda pa andra yrkestitlar, exempelvis som
skotare eller stodassistenter.
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Om regeringen anda véljer att ga vidare med en undantagsregel som bygger pa
sammantagen anstéllningstid som underskaéterska foresprakar SKR en tidsbegransad
mojlighet for dessa att fortsétta anvanda yrkestiteln.

Konsekvenser

I departementsskriften berdknas behovet av validering minska avsevért genom de
foreslagna dvergangsreglerna.

SKR vill framféra att goda mojligheter till validering och kompletterande utbildning
ar avgorande for att hoja kompetensnivan inom vard och omsorg och att resurser for
detta maste séakerstallas.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

5 (5)



	Konsekvenser

