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Foérord

Ekonomirapporten belyser landstingens och kommunernas ekonomiska si-
tuation och férutsittningar samt den samhillsekonomiska utvecklingen pa
nagra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tva
ganger per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 25 september. De
stricker sig fram till ar 2021.

I hostens rapport beskriver vi hur den vintade demografiska utvecklingen
paverkar kommuner och landsting genom det kraftigt 6kade antalet yngre
och dldre. Antalet invanare i arbetsfor alder 6kar betydligt langsammare. En-
ligt vara kalkyler leder denna utveckling till ett gap mellan intikter och kost-
nader framéver som stadigt 6kar. En slutsats ir att det krivs ett 6kat fokus pa
effektiviseringar for att hantera detta.

Pa var webbplats skl.se finns underlag fran vara rapporter nir det giller
centrala tabeller och diagram pa sidan Sektorn i siffror.

Rapporten dr utarbetad av tjainstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten dr en tjinstemannaprodukt och har inte varit fore-
mal for politiskt stillningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av fér-
teckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKL har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Darutéver far vi stor hjélp av engagerade eko-
nomer och andra medarbetare i kommuner och landsting via vara olika nit-
verk, dagliga kontakter och enkiter.

Jag vill rikta ett varmt tack till er alla som deltagit i framtagandet avdenna
rapport!

Stockholm i oktober 2017
Niclas Johansson
Sektionschef,

Avdelningen fér ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning och
slutsatser

Den kraftiga 6kningen av befolkningen i yngre och dldre aldrar dr
nu betydligt snabbare dn den for antalet personer i yrkesverksam
alder. Ddrfor tilltar behovet av verksamhet mer ¢n det som berdk-
nas kunna finansieras genom okad sysselsdttning och ddrmed 6k-
ade skatteintdkter. Om inga atgdrder vidtas uppstar ett gap mel-
lan intdkter och kostnader pd 59 miljarder kronor ar 2021. Kom-
munernas och landstingens arbete med att fordndra och utveckla
verksamheten mdste intensifieras och i dnnu stérre utstrdckning
inriktas pa effektiviseringar med hjdlp av ny teknik och nya ar-
betssdtt. Staten maste bidra till att underldtta effektiviseringar i
sektorn. Det sektorn behdver dr mer av generella och vdrdesdk-
rade statsbidrag — och mindre av riktade, detaljstyrande bidrag.

Utgangsliget ar olika

Kommunernas resultat for 2016 uppgick till 22 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 4,1 procent av skatteintiikter och generella statsbidrag. Aven om ¢
miljarder utgors av rea- och exploateringsvinster dr det ett mycket starkt re-
sultat. I genomsnitt har resultatet de senaste tio aren motsvarat 2,9 procent
av skatter och generella statsbidrag. Den genomsnittliga skattesatsen i kom-
munerna hari stort sett inte forandrats under samma period.
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Sammanfattning och slutsatser

Landstingens resultat har varit visentligt svagare. Som andel av skattein-
tikter och generella statsbidrag har resultatet de senaste tio aren inte ens
nattupp till 1 procent. Ar 2016 uppgick resultatet till 3,4 miljarder kronor, mot-
svarande drygt 1 procent av skatter och bidrag. Den genomsnittliga skatte-
satsen har 6kat med 40 6re i landstingen sedan 2012 och alla landsting utom
Stockholms ldns landsting har hojt skatten minst en gang de senaste fem aren.

Det innebér att landstingen i genomsnitt dr simre rustade 4n kommuner-
na att klara den framtida demografiska utvecklingen dir behoven vixer vi-
sentligt snabbare dn skatteintiikterna i bade landsting och kommuner. Re-
sultatet &r redan i utgangsliget légre dn vad som &r langsiktigt hallbart.

De betydande krav pa effektiviseringar och andra atgirder som presente-
ras i dennarapport avser situationen for den genomsnittliga kommunen res-
pektive landstinget. For enskilda kommuner och landsting ser det olika ut.
De med ett svagt resultat far annu stérre behov av anpassning dn for sektorn
i stort. Det kan innebira svarigheter att uppratthalla tillginglighet, service
och kvalitet, samtidigt som det till exempel inom hélso- och sjukvarden inte
kan pavisas nagot tydligt samband mellan vardkvalitet och kostnader. Flera
kommuner hade sa god ekonomi 2016 att ett svagare resultat framover kan
vara en del avanpassningen. Da resultaten i méanga fall férklaras av stora rea-
och exploateringsvinster som 4r mycket ojimnt fordelade mellan kommu-
nerna ir det osikert vilka resultatnivaer man kan rikna med framéver.

Vart &r ekonomin pa vig?

Efter nagra ars snabb tillviixt rader hogkonjunktur i svensk ekonomi. Var be-
domning ir att konjunkturen stérks ytterligare det ndrmaste aret. Framst ir
det den inhemska efterfragan via viixande investeringar och 6kad privat kon-
sumtion som driver tillvixten. Det medfor en BNP-tillvixt pa runt 3 procent
iar och nésta ar.

Direfter riknar vi, enligt var framskrivningsmetod, med att ekonomin ater-
gar till ett konjunkturellt normallége och att tillviixttalen blir betydligt ligre
efter 2018. Det innebér ocksa att sysselsittningsutvecklingen och skatteunder-
lagets reala tillvixt blir svagare mot slutet av perioden. Det beror dels pa ater-
gangen till ett konjunkturellt normalléige, dels pa att 6kningen av antalet per-
soner i arbetskraften avtar.

Befolkningsstrukturen spelar stor roll for utvecklingen av sysselsidttning
och arbetsléshet. Det giller till exempel aldersstrukturen, dir arbetskrafts-
deltagandet ar olika stort i olika aldrar. Men vi vet ocksa att sysselsittning
och arbetsloshet skiljer sig at beroende pa fédelseland och tid i Sverige. De
nirmaste aren minskar antalet personer i arbetsfor alder som ar fédda i Sve-
rige eller resten av Norden. Daremot 6kar antalet utlandsfédda, inte minst
gruppen flyktingar och deras anhdriga. Denna grupp har hittills haft en lang
vig till arbete och dérfor en ldgre sysselséttningsgrad och hogre arbetsloshet
an inrikes fodda. Trots ett allt stérre fokus pa forbéttrad integration riknar
vi med att den foriandrade sammansittningen pa arbetsmarknaden innebér
att sysselsittningsgraden minskar nagot framover.

Mellan aren 2016—2020 redovisar regeringen i budgetpropositionen en
sysselsdttningsutveckling som ganska kraftigt overstiger var bedémning. Det
innebér att regeringen riknar med en snabbare skatteunderlagsokning och
darmed storre 6kning av sektorns skatteintikter dn vad vara beridkningar ger.
Ett skil dr att regeringen inte riknar med en atergang till normalkonjunktur
utan med att hogkonjunkturen bestar under hela perioden. Ett annat skl dr
att regeringen, trots den forindrade sammanséttningen av arbetskraften,
riknar med en svag 6kning av arbetskraftsdeltagandet till 2020.
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Behoven av vilfirdstjinster 6kar snabbare &n ndgonsin

Sveriges befolkning 6kar rekordsnabbt. Forra aret 6kade folkmédngden med
144 000 personer. Det dr den storsta 6kningen sedan 1861. De kommande tio
aren beriknas Sveriges befolkning 6ka med ytterligare 1050000 invanare,
och skulle dirmed passera 11 miljoner. Det innebir ett kraftigt tryck pa att
bygga ut verksamheterna i kommuner och landsting — och inte minst pa inve-
steringar i nya verksamhetslokaler.

Den storsta utmaningen dr dock sammanséttningen av befolkningsékning-
en. Befolkningen vixer sirskilt snabbt i yngre och dldre aldrar. Dessa grupper
har sérskilt stora behov av kommunernas och landstingens verksamheter.

Diagram 1 = Procentuell utveckling fér olika aldersgrupper pa fem och tio ars sikt
Procent

45

Férandring 5 ar Férandring 10 ar
40
35

30

25

Procent

20

0ar 1-19 ar 20-64 ar 65-79 ar 80+ ar

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Efter att ha 6kat med i genomsnitt en halv procent per ar de senaste decenni-
erna beriknas de arliga demografiskt betingade behovsokningarna till nés-
tan 1,5 procent per ar de nirmaste aren, en 6kningstakt som haller i sig under
lang tid. Det innebdr, i dagens kostnadsniva, en arlig kostnadsékning som ar
cirka ro miljarder kronor hogre per ar #n vad som tidigare gillt till foljd av be-
folkningsutvecklingen.

Problemet ir att antalet personer i yrkesverksam alder ¢kar visentligt
langsammare 4n den totala befolkningen. I genomsnitt dr 6kningen cirka 0,6
procent per ar fram till 2021. Som framgar av diagram 2 har utvecklingen av
demografiska behov och antalet personer i yrkesverksam alder f6ljts at rela-
tivt vil i 6ver 30 ar. Den utveckling vi ser framfor oss innebér dirfor ett dra-
matiskt skifte i forutsattningarna for att finansiera 6kade behov av valfards-
tjénster.

Sammanfattning och slutsatser

De narmaste aren 6kar befolkningen i yr-
kesverksam alder betydligt langsammare
an bade barn, unga och &ldre. Om fem ar
kommer 6kningen av antalet personer
Sver 80 ar att ta fart.
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Sammanfattning och slutsatser

Hittills har utvecklingen av befolkningen i
yrkesverksam alder foljt de beraknade
kostnader som kommer av demografin re-
lativt val. De ndrmaste tjugo aren ar situa-
tionen en annan. Da kommer befolkning-
ens férandring, som beror pa antal och al-
derssammansattning, att krdva 1,6 pro-
cents kostnadsokning per ar, férutsatt att
alla ska fa samma valfard som i dag. Sam-
tidigt okar befolkningen i yrkesverksam
alder endast med cirka 0,6 procent per ar.
Det &r denna grupp som star fér den sys-
selsattning som inkomstskatten till stor
del baseras pa.

Diagram 2 = Befolkningen 20-64 ar respektive demografiskt betingade behov
Procentuell férandring

1.8
Befolkning 20-64 ar Prognos .

wems Demografiska behov = = Prognos LIPS

0,8

Procent
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0,4

0.2 \
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Historiskt har kostnaderna i kommuner och landsting dessutom 6kat vi-
sentligt snabbare dn vad som f6ljer av den demografiska behovsutveckling-
en. Den kanske viktigaste forklaringen ar att kraven pa vilfiardstjanster 6kar
nir invanarnas inkomster och kopkraft stiger. Hojda ambitionsnivaer kan
initieras av savil staten som kommunerna och landstingen sjéilva. I berik-
ningarna riknar vi med kostnads6kningar pa o, s procent i kommunerna och
0,9 procent i landstingen utover vad som féljer av befolkningsutvecklingen.

Kalkylen - det gar inte ihop

Diagram 2 sammanfattar problemet med att fa intéikter och kostnader att ga
ihop. Néir ekonomin atergar till normal konjunktur kommer sysselséttnings-
Okningen inte att vara tillricklig for att klara behovstkningarna och dnnu
mindre nagra kostnadsékningar utéver vad som foljer av befolkningsutveck-
lingen.

Trots en fortsatt stark konjunktur beriknas resultaten férsimras i bade
kommuner och landsting i ar. Enligt landstingens prognoser i samband med
forsta tertialuppfoljningen forsdmras resultatet i 17 avlandstingen och upp-
gir sammantaget till knappt en miljard. Aven kommunerna riknar med ett
samre resultat i ar. Beddmningen innebér ett resultat pa knappt 15 miljarder,
dven om rea- och exploateringsvinster dr svara att uppskatta.

Sarskiltilandstingen férsvaras den ekonomiska situationen ocksa av snabbt
O0kande pensionskostnader, inte minst 2018. Hoga I6nedkningar for grupper
som ligger strax under eller 6ver taket for intjinande av férméanspension dri-
ver pa kostnadsutvecklingen, samtidigt som taket sjalvt 6kar langsamt.

I bade kommuner och landsting dr investeringstrycket stort. Den viixande
befolkningen och behovet av att renovera eller ersétta dldre lokaler och an-
ldggningar har inneburit kontinuerligt vixande investeringar. Den utveck-
lingen ser ut att fortsétta. Det innebér 6kade kostnader for avskrivningar och
rantor som gor ekvationen dnnu svarare att fa ihop.
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Diagram 3 = Utveckling av kostnader och skatteunderlag
Foérandring per ar i fasta priser, procent
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 3 visar att kostnaderna 6kar visentligt snabbare dn det reala skatte-
underlaget fran och med 2015. Det géller under forutséittning att kostnadsut-
vecklingen fortsétter folja det historiska monstret, det vill siga 6ka i takt med
de demografiska behoven och dirutdver med ett tilligg pa o,s procent i kom-
munerna och 0,9 procent i landstingen. Det kommer inte att ga ihop.

Om inga atgarder vidtas skulle det uppsta ett gap mellan kostnader och in-
tikter pa s9 miljarder kronor ar 2021, varav 39 i kommunerna och 20 i lands-
tingen. I kalkylen har vi rdknat med att resultaten faller till 1 procent i bade
kommuner och landsting, vilket inte dr langsiktigt hallbart. Vi utgar ocksa
fran de foreslagna generella tillskotten i budgetpropositionen pa s miljarder
2019 och ytterligare § miljarder 2020. Dessutom réknar vi med ungefiar mot-
svarande 6kning av generella statsbidrag ar 2021.

Det beridknade gapet &r ingen prognos utan en illustration av behovet av
resultatforbittrande atgiarder. Det kommer bland annat att kridvas omfattan-
de effektiviseringar for att klara savill ekonomi som kvalitet i verksamheter-
na.

Overviiltring av kostnader fér personlig assistans

Sedan 2009 har ett antal domar i Hogsta forvaltningsdomstolen lett till att
praxis dndrats i Forsakringskassans beddmningar av vilka personer som har
ratt till personlig assistans. Forutom att detta skapat osékerhet och oro hos
de assistansberittigade har det medfort att kommunerna fatt ta éver ansvar-
et for ett antal personer som tidigare fatt personlig assistans fran Forsiakrings-
kassan. Fram till 2015 berdknades den 6kade kostnaden for detta till 2 miljar-
der for kommunerna. Sedan 2016 har restriktiviteten 6kat ytterligare som en
foljd av nya domar. Det innebér att kommunerna har fatt ta 6ver ansvaret for
ytterligare personer. Den beriknade merkostnaden f6r kommunerna som en
f6ljd av detta var 2016 och 2017 sammantaget cirka 1,2—1,§ miljarder kronor.

Hur ska kommunerna och landstingen klara utmaningarna?

De strukturella utmaningar som kommunsektorn star infor ér storre én de vi
har sett under den senaste femtioarsperioden. Det kommer att kriva ett ge-
mensamt ansvarstagande fran hela den offentliga sektorn. Det innebér att

Sammanfattning och slutsatser
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Sammanfattning och slutsatser

staten maste hjidlpa kommunerna och landstingen bade med finansiering
och med att underlitta det fortsatta arbetet med effektiviseringar och nya ar-
betssitt. I vara berdkningar, som bygger pa att konjunkturen gar mot balans,
finns fram till 2021 ett utrymme i statens finansiella sparande. Skulle det bli
lagkonjunktur blir situationen naturligtvis en annan. Aven med hinsyn tag-
en till aviserade statsbidragsokningar kommer behovet i kommunsektorn fram
till 2021 att motsvara ett gap pa i storleksordningen 60 miljarder. Da kan det
tyckas vara en sjilvklarhet att staten och kommunsektorn delar pa ansvaret
for att finansiera detta.

Statens st6d maste bygga pa att vilfirden behover utforas pa ett nytt sitt.
Det finns vare sig tid eller rad att fastna i gamla siitt att tinka eller arbeta. Det
gar exempelvis inte att stimulera 6kad personaltithet eller traditionella ar-
betsmetoder. Det krivs ett nytinkande om hur verksamheten kan utvecklas
och utformas. Vi ger i rapporten flera exempel pa hur det kan ske. Det hand-
lar om att brukaren/patienten/invanaren far stod till sjalvhjalp, exempelvis
via sjidlvmonitorering av sjukdomar. Vibeskriver &ven hur man kan arbeta med
appar féor anamnesupptagning (patientberittelse), diagnostisering och tria-
gering (akutprioritering) samt trygghetskameror nattetid och digital insam-
ling av underlag fér ekonomiskt bistdnd. Anvindandet av ny teknik kan 6ka
kvaliteten och den personliga integriteten samt minska behovet av att 6ka
personalen i takt med det demografiska trycket. Det ar viktigare &n nagonsin
att staten inte hindrar denna utveckling via detaljstyrning och riktade stats-
bidrag som bygger pa traditionella arbetsmetoder. I rapporten beskrivs flera
exempel pa sadana riktade statsbidrag som maste fasas ut for att verksamhe-
ten ska kunna utvecklas.

Den hoga sjukfranvaron i kommuner, landsting och regioner innebér stora
kostnader och &r ett problem for kompetensférsoérjningen. Enbart sjukfran-
varon lingre &n 3o dagar genererade 2016 ett bortfall av personal i kommu-
nernamotsvarande drygt 28 ooo arsarbetare. SKL avgav 2016 tillsammans med
de fackliga organisationerna en gemensam avsiktsforklaring for friskare ar-
betsplatser i kommuner och landsting. Den innehaller 23 atgérder for att na
en lag och stabil sjukfranvaro.

Annat som &r viktigt fér att sektorn ska kunna klara ekonomin langsiktigt
ir tidiga insatser for att motverka bade kroniska sjukdomar och utanforskap.
Det handlar ocksa bland annat om att férbéttra integrationen i syfte att 6ka
skatteintikterna, frimst genom att fler utrikesfédda kommer i arbete, och
att minska kostnaderna. Fram till 2025 kommer antalet personer mellan 15
och 74 ar, som bor i Sverige och dr fédda i Norden, att minska med 100 000 in-
vanare, samtidigt som antalet personer i samma alder som kommer fran an-
dra lander 6kar med 455 000. Om vi ska fa 6kad sysselsittning ar det alltsa
fran denna grupp sysselsittningen maste komma. Att komma in pa arbets-
marknaden dr ocksa ett sétt att inte hamna i ett utanférskap som ar férknip-
pat med hoga kostnader i bade kommuner och landsting, exempelvis for eko-
nomiskt bistand, individ- och familjeomsorg, skola och sjukvard. De férvin-
tade sjukvardskostnaderna fér en person mellan 30—so ar utan sysselsittning
ar nistan tre ganger hogre dn for den som arbetar.

Nagot som vi ocksé belyser i rapporten ir att s mycket som 10 procent av
den somatiska vardens kostnader gar till skador och forgiftningar. Kostna-
dernafor skador och forgiftningar dr hogai alla aldrar, men liksom andra diag-
noser okar de kraftigt med stigande alder. Har torde det finnas ett stort ut-
rymme for att minska bade kostnader och lidande.
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KAPITEL

Samhallsekonomi

Efter nagra drs stark tillvixt rader hégkonjunktur i svensk ekono-
mi. Var bedémning dr att konjunkturen stdrks ytterligare det ndr-
maste dret. Vi ridknar ddrefter med en atergang till ett konjunktu-
rellt normalldge. Ddrmed blir tillvixttalen betydligt lcigre efter
2018. Okningen av BNP begridnsas till runt 1,5 procent per dr sam-
tidigt som antalet arbetade timmar ndstan stagnerar. Det betyder
att den reala 6kningen av skatteunderlaget gradvis avtar fran
over 2 procent i fjol till under 1 procent fran och med 2019. Till-
sammans med den snabba befolkningsékningen — som innebdr
okade behov av skola, vard och omsorg - leder detta till allt stérre
svarigheter for kommunsektorn att finansiera verksamheten.

BNP viixte med 3,1 procent 2016 och 6kar nagot starkare 2017 enligt var prog-
nos (tabell 1). Aven nista ar ir tillvixten stark. Fran och med 2019 bygger be-
rikningarna pa en utveckling utan konjunktursvingningar. Det innebér att
arbetade timmar 6kar med knappt en halv procent per ar och BNP med drygt
1,5 procent.
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Tillvéaxten i omvarlden har varit och for-
véntas bli langsammare an aren fére
finanskrisen.

Tabell 1 = Forsorjningsbalans
Procentuell férandring

2016 2017 2018 2019 2020 2021

BNP 33 31 2,7 1,6 1,6 17
Import 3,0 3,4 52 4,4 35 35
Hushallens konsumtion 21 2,5 3,2 2,0 15 19
Offentlig konsumtion 43 13 19 1,4 19 19

Stat 2,6 -0,8 4] 15 1,9 12

Kommun 5,8 2,0 0,6 1,0 1,8 21

Landsting 29 2,2 2,0 2,0 2,0 2,2
Bruttoinvesteringar 52 8,0 4.2 31 1,0 12
Lagerinvesteringar® 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 29 32 4,4 31 31 31
BNP, kalenderkorrigerad 3,1 3,4 2,6 15 1,4 16

*Lagerforandring i procent av BNP.

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Nagot starkare internationell utveckling

Jamfort med utvecklingen sedan finanskrisen 2008 blir den internationella
utvecklingen nagot bittre de ndrmaste aren. Det dr dock fortfarande fraga om
en betydligt svagare utveckling &n genomsnittet fér perioden innan (2000-
2008, tabell 2). Omvirldens BNP, vigd med respektive lands andel av svensk
export, beriknas vixa med 2 procent per ar de nirmaste aren.

Med den utvecklingen dr det mojligt for svensk export att vixa med mellan
3 och drygt 4 procent per ar. Samtidigt 6kar importen nagot mer. I absoluta
tal ar dock exportokningen storre dn importokningen varfor nettoexporten
inda ger ett positivt bidrag till BNP-tillvixten. Dock betydligt mindre &n vid
tidigare konjunkturuppgangar.

Aven om exportokningen inte blir som aren fore finanskrisen levererar ut-
rikeshandeln ett fortsatt stort dverskott de nirmaste aren, motsvarande runt
4 procent av BNP.

Med tanke pa den internationella utvecklingen det senaste decenniet be-
hover vi knappast paminna om den stora osédkerhet som dessa bedomningar
ir forknippade med. Politiska kriser, hastiga omslag i férvintningar pa till ex-
empel tillvixten i USA eller motgangar i den europeiska aterhamtningen kan
snabbt férandra forutséittningarna.

Tabell 2 » Exportvagd BNP i varlden och svensk export
Procentuell férandring respektive procent av BNP

2000-2008 2008-2016 2016 2017 2018 2019

Exportvagd BNP 2,5 1,2 1,7 21 2,0 2,0
Svensk export 4.8 2,0 2,9 3,2 4.4 3,1
Bytesbalans* 6,4 53 51 53 4,5 3,8
*Procent av BNP.

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den relativt svaga internationella utvecklingen innebér att rdntorna blir
fortsattlaga. Viridknar med att de langre rintorna stiger framéver, men att ut-
vecklingen gar mycket langsamt. Var prognos bygger pa att en forsta hjning
avden svenska styrrantan beriknas ske i september nésta ar. Darpa féljer fyra
héjningar under 2019. Vidare forutsétter vi att den europeiska centralbanken
(ECB) inte hojer sin styrrantai lika rask takt, vilket bidrar till att den svenska
kronan stiarks mot euron.
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Tabell 3 = Rantor och valutor
Procent, arsmedeltal

2015 2016 2017 2018 2019

Reporénta* -0,35 -0,50 -0,50 -0,25 0,75

3-manaders statsskuldvaxlar -0,3 -0,7 -0,6 -0,4 0,3

10-ariga statsobligationer 0,7 0,5 0,7 11 17

Vaxelkurs, kr/euro 9,36 9,47 9,59 9,36 9,10 Riksbanken bérjar hja rantan forst nasta
Vaxelkurs, kr/dollar 8,43 8,56 8,54 8,21 8,13 ar.

*Vid arets slut.

Kdilla: Riksbanken och Sveriges Kommuner och Landsting.

Stark inhemsk efterfragan

Med den klena draghjilpen fran utlandet ir det den inhemska efterfragan
som agerat draglok i den svenska aterhimtningen. Investeringarna, sérskilt
bostadsbyggandet, har 6kat kraftigt de senaste aren och bidragit betydligt till
tillviixten. I fjol sag vi ocksa den stérsta 6kningen av offentlig konsumtion se-
dan 1998, bland annat till f61jd av flyktinginvandringen. De nirmaste aren bi-
drar hushallens 6kade konsumtion till den starka efterfragan.

Tabell 4 = Inhemsk efterfragan
Procentuell férandring

2000-2008 2008-2016 2016 2017 2018 2019

Hushallens konsumtion 2,2 2,0 21 2,5 3.2 2,0 . o . .
Den inhemska efterfragan, framforallt in-
Offentlig konsumtion 0,8 17 4,3 13 19 14 . .
vesteringarna, har spelat ovanligt stor roll
Investeringar® 3,6 2,1 51 7,4 4,0 29 . . 2
for att dra Sverige ur den senaste lagkon-
S:a inhemsk anvandning 2,1 19 3,5 3,5 3,1 21

junkturen.

*Inklusive lagerinvesteringar.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Hushallen minskar sitt sparande och dkar konsumtionen

Fran och med 2017 bedomer vi att hushallens konsumtion 6kar mer in in-
komsterna efter skatt (disponibel inkomst). Sparkvoten minskar dirmed
fran 2016 ars hoga niva, oavsett om vi tittar pa hela sparkvoten (inklusive spa-
rande i avtalsforsikringar) eller om vi ser pa hushallens egna sparande.

I det hir sammanhanget talar vi om hushallens héga sparande, i andra
sammanhang betonas riskerna med hushallens hoga skuldséttning. Det kan
framsta som en paradox men forklaras av att sparkvoten ar hushallens inkoms-
ter minus utgifter under ett ar i forhallande till arets disponibla inkomster
(det vill siga forhallandet mellan dessa tva floden under aret). Skuldkvoten
miits ofta som forhallandet mellan stocken av hushéllens 1an och disponibel
inkomst (det vill séga lanenivan relativt ett flode). Skuldséttningen mot-
svaras vanligtvis av tillgangar, exempelvis bostadsritter. Den oro som ut-
talats pa manga hall kommer av risken for att nagot ska paverka tillgangspri-
serna sa att virdet av tillgangarna blir 1agt i férhallande till skulderna, vilket
kanleda till att hushallen tvingas minska sin konsumtion och 6ka sitt sparan-
de for att aterstilla balansen.
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Efter 2018 ser 6kningen av hushallens dis-
ponibla inkomster ut att avta betydligt,
men konsumtionen vantas inte mattas
lika mycket. Det betyder att den hoga
sparkvoten borjar falla.

Tabell 5 » Hushallssparande
Procentuell férandring respektive procent av disponibel inkomst

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Real disponibel inkomst 23 1,8 2.8 0,7 0,6 0,8
Hushallens konsumtion 2,1 2,5 3,2 2,0 15 19
Sparkvot 15,8 15,2 14,6 13,4 12,4 1,3
Sparkvot, aldre definition 8,8 8,2 7.8 6,6 57 4,7

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Fortsatt starka offentliga finanser

De offentliga finanserna blev starkare férra aret 4n vi tidigare férutspatt. I
Nationalridkenskaperna reviderades efter sommaren det finansiella spar-
andet upp med 0,2 procentenheter av BNP for 2016, vilket gav ett 6verskott pa
1,1 procent av BNP. Den enskilt storsta revideringen var betydligt hogre hus-
hallsskatter, men #ven foretagsskatteinkomsterna blev hogre dn forvintat.
Detta motverkades till viss del av att &ven den kommunala konsumtionen re-
viderades upp.

Fori ar prognostiserar vi ett nistan lika stort verskott (tabell 6). Oknings-
takten i skatteinkomsterna avtar nagot trots den starka konjunkturen. Det
beror pa en svag utveckling av kapitalskatterna och pa att skatteh4jningarna
ar betydligt ligre i ar 4n foregdende ar. Ar 2016 6kade direkt skatt pa arbete
med 14 miljarder kronor medan dei ar endast 6kar med 1 miljard. Aven knings-
takten i utgifterna avtar pa grund av att offentlig konsumtion beriknas dka
mattligt i ar. Den mattligare 6kningen beror pa att nivan 2015 och 2016 blev
onormalt hog till 61jd av flyktinginvandringen.

Ar 2018 forsvagas sparandet till f5ljd av de forslag som regeringen presen-
terat i Budgetpropositionen for 2018. Belastningen pa det offentliga sparandet
uppgar till 40 miljarder kronor 2018. Overskottet minskar dirmed till 0,5 pro-
cent av BNP.

For kalkylaren 2019-2021 ligger sparoverskottet kvar pa cirka en halv pro-
cent av BNP. I kalkylen ligger huvuddelen av forslagen fran budgetproposi-
tionen! med. Se faktarutan »Metod och berikningstekniska antaganden for
SKL:s beriikningar« pa sidan 20 for de berédkningstekniska antagandena un-
der kalkylperioden. I kommunsektorn uppstar ett gap mellan utvecklingen
av utgifterna och inkomsterna. For att kommunsektorn ska uppna ett resul-
tat pa 1 procent av skatter och bidrag har vi berikningstekniskt antagit att
kommunalskatten hojs med 2,35 kronor jamfort med 2017, vilket motsvarar
s9 miljarder kronori 2021 ars priser.

Staten ar konjunkturkanslig medan kommunsektorn dar demografikanslig

Sparoverskottet fér dren 2018-2021 dr stérre dn det nya forslaget pa éver-
skottsmal om en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Det nya
overskottsmalet foreslas gélla fran ar 2019. Sparandet ser emellertid olika ut
i de olika sektorerna. Alderspensionssystemets sparande ligger niira balans,
medan staten visar 6verskott och kommunsektorn underskott.

De offentliga finanserna paverkas av konjunkturliget. Statens finanser ir
kénsligare for konjunktursvingningar én kommunsektorn. Det beror delvis
pa de olika skattebaserna. Vid en lagkonjunktur blir statens inkomster fran f6-
retagsskatter lagre, da foretagens vinster minskar. Momsinkomsterna krym-
per i takt med att den privata konsumtionen minskar och de sociala avgif-
terna minskar da firre jobbar. Aven statens utgifter for skattepliktiga trans-
fereringar till hushallen 6kar da fler blir arbetslésa. For kommunsektorns del

1. Den féreslagna grundavdragshojningen for pensionérer 2018 ar beaktad, men inte de aviserade ytter-
ligare héjningarna for aren 2019 och 2020.
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motverkas effekten pa skatteunderlaget till viss del av statens 6kade trans-
fereringsutgifter till hushallen.

Okningen av beskattningsbara transfereringar till hushallen vid en kon-
junkturforsvagning spér alltsa pa den budgetforsvagning som drabbar staten
medan de motverkar den férsvagning av den kommunala sektorns finanser
som uppstar via skatteunderlaget. Kommunernas och landstingens utgifter
paverkas diremot mer #n statens av variationer i demografin dir behoven av
skola, vard och omsorg frimst beror pa antalet barn och dldre. De kommande
aren Okar det demografiska trycket, se kapitlen om kommunernas och lands-
tingens ekonomi.

Tabell 6 * Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 49,5 49,0 48,6 49,1 49,7 50,3
varav skatter o avgifter 445 44 43,6 44,0 44,4 449
Utgifter 48,4 48,0 48,1 48,6 49,1 49,6
Konsumtion 26,2 25,8 25,9 26,0 26,4 26,6
Investeringar 4,2 4.4 4.5 47 4.8 4,8
Transfereringar 17,4 17,3 17,2 17,3 17,2 17,2
varav hushallstransfereringar 14,2 13,8 13,7 13,7 13,6 13,5
Ranteutgifter 0,6 0,5 0,5 0,6 0,8 1,0
Finansiellt sparande 11 1,0 0,5 0,5 0,6 0,7
Staten 1,6 15 11 11 11 12
Alderspensionssystemet 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
Kommunsektorn -0,5 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6 -0,5
Bruttoskuld* 41,3 39,2 37,7 36,4 353 341
Finansiell nettoformoégenhet* 20,9 23,9 23,2 23,8 24,4 25,2

*Efter att var berdkning avslutats har Finansrikenskaperna publicerat siffror avseende 2016
dér bruttoskulden dr 42,2 procent av BNP och nettoférmogenheten ér 22,6 procent av BNP.

Kdilla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Resursutnyttjande och tillgang till arbetskraft

Vibedomer att konjunkturen férstirks i ar och niista ar. Det innebir en fort-
satt stark efterfragan pa arbetskraft, och dirmed sjunker arbetslosheten till
cirka 6,5 procent (tabell 7). Den fortsatt starka efterfragan pa arbetskraft med-
for att detblir allt svarare for arbetsgivarna att hitta arbetskraft med riatt kom-
petens. Det giller speciellt for kommunsektorn, men dar &r det till stor del
ocksa ett strukturellt problem. Bristen pa arbetskraft beror bland annat pa
att antalet personer med ritt utbildning ar for litet, oavsett konjunkturlige.

1. Samhéllsekonomi

Fran och med n&sta ar minskar det offent-
liga sparandet jamfort med i ar, matt som
andel av BNP.
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De senaste arens snabba sysselsattnings-
6kning innebér att sysselsattningsnivan
nu ar hogre &n den skulle vara om arbets-
marknaden var i konjunkturell balans. Det
tillstandet kan inte besta sarskilt lange, vi
maste alltsa vara beredda pa att syssel-
sattning och skatteunderlag snart brom-
sarin.

Nu rader i praktiken full sysselsattning fér
inrikes fédda och andra véletablerade pa
arbetsmarknaden. For utrikes fodda ar
situationen annorlunda.

Diagram 4 = Arbetade timmar och potentiella timmar
Niva i miljoner timmar per kvartal

2050
prognos arbetade timmar
Arbetade timmar -

2000 . . -
= = prognos potentiella timmar

=== Potentiella timmar

1950

e}
o
o

Miljoner timmar
oo
w
o

1800

1750

1700
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Arbetslosheten uppgar till cirka 6,5 procent, vilket kan tyckas hogt i en hog-
konjunktur, men bakom siffran ryms den tydliga uppdelningen som finns pa
arbetsmarknaden. Under andra kvartalet i ar hade drygt 69 procent av den
inrikes fédda befolkningen i aldern 15-74 ar arbete och endast drygt 4 pro-
cent av arbetskraften var arbetslosa. Motsvarande siffror for utrikes fodda
var drygt 62 respektive knappt 15 procent.

Tabell 7 = Nyckeltal arbetsmarknad
Procentuell férandring respektive procent

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Befolkning, 15-74 ar 13 14 11 1,0 1,0 11
Arbetskraft, 15-74 ar 1,0 13 0,6 0,3 0,0 0,2
Sysselsatta, AKU 15-74 ar 15 1,7 0,9 0,2 0,5 0,5
Relativ arbetsléshet, niva* 7.0 6,6 6,4 6,5 6,5 6,5
Sysselsattning, timmar** 21 12 0,9 -0,2 0,4 0,4
Medelarbetstid 0,3 -0,6 0,1 -0,3 -0,1 -0,1
Timlon, nationalrakenskaperna 23 3,1 31 3,4 3,4 3,4
Timlon, konjunkturlonestatistiken 2,4 2,5 31 3,4 3,4 3,4

*Procent av arbetskraften 15-74 ar. **Kalenderkorrigerade viirden.

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I praktiken rader full sysselsittning for inrikes fédda och andra viletablera-
de pa arbetsmarknaden, arbetslosheten kan knappast sjunka ligre utan dver-
hettning. Arbetskraftsdeltagandet (den andel av befolkningen som har, eller
sOker, arbete) kan heller inte stiga ndmnvart for denna grupp. Pa nagra ars sikt
kommer detta att begransa den ekonomiska tillvixten.

Diaremot finns det utrymme att 6ka sysselséttningen bland stora delar av
den utrikesfodda delen av befolkningen. Forbittrad integration av flyktingin-
vandrare skulle hdja ekonomins potentiella niva. Regeringens féreslagna sats-
ningar pa framforallt yrkesutbildning kan ha langsiktiga positiva effekter.
Dock torde effekterna vara relativt sma de narmaste aren, vi riaknar med o,2
procent fler arbetade timmar 2020 av detta skal.
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Flyktinginvandringens betydelse

Befolkningsstrukturen spelar en stor roll fér bedomningen av det potentiella
arbetskraftsdeltagandet och arbetslosheten. Den stora flyktinginvandringen
de senaste aren, och till den hérande anhdriginvandringen, far déarfér stor
betydelse eftersom det &dr en grupp som dkar i andel av befolkningen och har
ldgre arbetskraftsdeltagande och hogre arbetsloshet. SCB gor ingen specifik
framskrivning av gruppen flyktingar eller deras anhoriga. Darfér anvander vi
befolkningen med ursprung i lander i Europa utanfér EU samt lander med
medelhogt och 1agt HDI (Human Development Index) som indikator pa an-
talet.

I tabell 8 redovisas var bearbetning av SCB:s prognos for befolkningssam-
mansittningen fram till 2025. Befolkningen i aldern 15-74 ar som ir fodda i
Sverige eller 6vriga Norden minskar med 100 0oo personer mellan 2017 och
2025 och deras andel av totalbefolkningen i aldern 15-74 minskar med drygt
s procentenheter. Trots denna minskning 6kar totalbefolkningen i alders-
gruppen med cirka 360 0oo personer, till storsta delen genom flyktinginvand-
ring.

Tabell 8 = Befolkningen 15-74 ar efter ursprung
Antal respektive procent

Ar Antal personer Andel av totalt, %
Norden* Flyktingar Ovriga*** Totalt Norden* Flyktingar Ovriga*** Befolkningen i aldern 15-74 &r som &r féd-
m fI* m fI** da i Sverige eller 6vriga Norden minskar
2017 6 014 027 851196 528927 7394150 813 11,5 7,2 med 100 000 personer mellan 2017 och
2021 5933836 1034544 585855 7554235 785 13,7 7,8 2025. Samtidigt 6kar totalbefolkningen
2025 5913222 1207026 635096 7755344 76,2 15,6 8,2 med 360 000 personer, till storsta delen
2017-2025 -100805  +355830 +106169 +361194 -5,1 +4,1 +1,0 genom flyktinginvandring.

*Norden inklusive Sverige. **Lénder i Europa utanfér EU samt linder med medelh&gt och
lagt HDI. ***EU-ldnder utanfor Norden samt linder med hogt HDI.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Stora skillnader i arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet beroende pa ur-
sprung leder till betydande effekter &ven pa de genomsnittliga talen for be-
folkningen. Av tabell ¢ framgar att det relativa arbetskraftstalet blir o, pro-
centenheter lagre och arbetslosheten o,4 procentenheter hogre som féljd av
att vi delar upp befolkningen i mindre grupper efter ursprung, vistelsetid i
Sverige, alder och kon. For varje sadan grupp antar vi ofériandrade arbets-
kraftstal och arbetsloshet fram till 2025. Pa totalniva har vi dock hojt syssel-
sdttningen med 0,2 procent 2021 och 0,4 procent 2025 som en f6ljd av effekter
fran regeringens foreslagna satsningar pa bland annat yrkesutbildning.

Tabell g = Arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet efter ursprung

Procent
Ar Relativt arbetskraftstal Relativ arbetsloshet
Norden* Flykt- Ovriga*** Totalt Norden* Flykt- Ovriga** Totalt
H *k H % *
rots att arbetsldsheten bara 6kar margi-

ingar m fl ingar m fl T betslash b K )
2017 72,4 63,5 76,9 7 55 15,5 83 6.8 nellt bland invanare fran Norden och
2021 72,7 619 76,5 715 55 15,6 83 6,9 minskar bland bade flyktingar och 6vriga
2025 72,5 62,0 76,2 71.2 57 15,2 8,2 7.2 stiger den totalt. Det beror pa att flykting-
2017-2025 0,1 -4 -0,8 -0,5 0,1 -0,3 -0,1 0,4

arnas andel av arbetskraften 6kar.

*Norden inklusive Sverige. **Linder i Europa utanfér EU samt linder med medelhdgt och lagt
HDI. ***EU-ldnder utanfor Norden samt ldnder med hogt HDI.

Kdilla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Andrad pensionsindexering har inte dkat féljsamheten

For att 6ka aktualiteten och f6ljsamheten
till 6vriga inkomster samt férenkla berak-
ningen har indexeringen av inkomstan-
knutna pensioner dndrats. Det nya berak-
ningssittet, som tillimpades forsta gangen
med verkan pa 2017 ars pensioner, innebir
att indexet for ett visst ar riknas upp med
den prognostiserade fériandringen av me-
delinkomsten mellan de tva nirmast fére-
gaende aren. Tanken &r att upprikningen
ska folja medelinkomstens utveckling med
ett ars fordrojning. Det faststillda indexet
for 2017 dr alltsa grundad pa en prognos
som Pensionsmyndigheten gjorde hosten
2016, vilken visade en 6kning av medelin-
komsten med 3,7 procent ar 2016.

Snart (senast den 31 oktober) ska rege-
ringen faststilla inkomstindex for ar 2018 pa
basis av en ny prognos fran Pensionsmyn-
digheten. Enligt den senaste prognosen
fran Pensionsmyndigheten (fran juli 2017)
okar medelinkomsten med 2,2 procent
2017. Vid samma prognostillfille gjorde
Pensionsmyndigheten ocksa en ny prognos
pa medelinkomsten 2016, som visar att me-
delinkomsten da endast 6kade med 2,9
procent. Om Pensionsmyndighetens be-
domning fran juli star sig till oktober kom-
mer inkomstindex ddrmed att 6ka betyd-
ligt mindre ar 2018 dn vad medelinkomsten
6kar 2017. Det beror pa att medelinkom-
sten 2016 Overskattades i den prognos som
lag till grund fér inkomstindex f6r 2017, vil-
ket ger en »rekyl« aret diarpa*.

Det r inte sérskilt vanligt att prognoser
prickar helt ritt. Det betyder att inte heller
det nya séttet att berdkna inkomstindex

Stigande pris- och I6nedkningstakt

kommer att resultera i nagon tydlig f6lj-
samhet till medelinkomstens utveckling.
Det visar redan forsta arets erfarenhet av
det nya siittet att rikna. Detta far forstas
konsekvenser fér pensionédrerna. Som vi vi-
sar i kapitel 2 och 3 far det dven konsekven-
ser for kommunernas och landstingens
ekonomi.

En viktig faktor for kommuner och lands-
ting dr att griansen for vilka inkomster som
berittigar till allmén pension f6ljer det sa
kallade inkomstbasbeloppet. Inkomstbasbe-
loppet 6kar med inkomstindex. Inkomster
over det sa kallade inkomsttaket ger inte
nagon allmén pensionsritt. Dar kommer
tjanstepensionsavtalen in och técker upp for
arbetstagarnas pensioner. Nir inkomstta-
ket okar langsamt sa okar kostnaden mer
for tjainstepensionen eftersom en storre
del avinkomsterna kommer 6ver taket. Vi
ser en sadan tydlig kostnadsékning for ar
2018. Nir inkomstbasbeloppet varierar sa
paverkas tjinstepensionskostnaden kraf-
tigt i kommuner och landsting.

*Inkomstindex for 2017 faststalldes till (1+medel-
inkomstens procentuella 6kning 2016)*inkomst-
index for 2016. Inkomstindex fér 2018 ska fast-
stéllas till ((+medelinkomstens procentuella
6kning 2016)*(1+medelinkomstens procentu-
ella 6kning 2017))/(1+medelinkomstens procent-
uella 6kning 2016 enligt forra hostens prognos).
| siffror innebar detta att indexet raknades
upp med 1,037 ar 2017 och (om Pensionsmyn-
dighetens prognos fran juli 2017 star sig) kom-
mer att réknas upp med
(1,029*1,022)/1,037=1,014 ar 2018.

De genomsnittliga timlonedkningarna dr for niarvarande betydligt ldgre dn

vad som tidigare har varit normalti ett neutralt konjunkturlige. Loneavtalen

paindustrins omrade etablerade »mirket« for avtalsenliga l16nehdjningar pa
2,2 procent i ar och liknande nivaer de kommande tva aren. Men det bor pa-
pekas att det avser fordndringar exklusive 16neglidning. Var prognos avser
totala timlonedkningar, det vill siga bade avtalsenliga I16nedkningar och 6k-
ningar utéver avtal. Aven forandringar i arbetskraftens sammansittning pa-

verkar utfallet. Syftet med var prognos ir att tillsammans med forandringen

av antalet arbetade timmar skatta lonesummans utveckling.
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Den alltmer 6verhettade arbetsmarknaden, med tilltagande brist pa ar-
betskraft och storre prisokningar, kommer rimligen innebéra hégre 16nedk-
ningar. Vi rdknar med att 16ne6kningarna (enligt konjunkturlonestatistiken)
i ar hamnar pa 2,5 procent for att sedan successivt tillta och 2019 na de 3,4
procent som vi bedémer férenligt med Riksbankens inflationsmal (tabell 7).

Tabell 10 * Konsumentprisernas utveckling inklusive och exklusive fordandrad bostadsranta
Procentuell férandring av KPl och KPIF, prisbasbelopp i kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021

KPI 1,0 19 1,8 23 2,8 2,6
KPIF 14 2,0 1,8 1,9 2,0 2,0
Prisbasbelopp 44300 44800 45500 46500 47600 48900

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Inflationen berdknad med KPIF (KPI med fast rinta) har sedan borjan av
2014 varit langsamt stigande. Under juli och augusti i ar blev utfallet f6r KPIF
drygt 2 procent och var bedomning dr att det de nirmaste manaderna ser ut
pa samma sitt. En starkare krona gor dock att inflationen pressas tillbaka
under nista ar. Vi riknar med att inflationen enligt KPIF fran och med i ar
kommer att ligga pa cirka 2 procent. Stigande riantor framéver innebér att in-
flationen enligt KPI fran och med 2019 kommer att ligga betydligt hogre.

Skatteunderlaget

Med stod av konjunkturuppgangens starka sysselsiattningstillvixt har skatte-
underlaget vuxit i snabb takt 2015-2016. Som framgar ovan innebér den goda
konjunkturen att Sverige nu befinner sigien arbetsmarknad med tilltagande
svarighet att 6ka arbetade timmar ytterligare. I ar &r utvecklingen fortfaran-
de relativt stark, men dérefter forsvagas utvecklingstalen successivt till néra
noll 2019 (tabell 7). Effekten pa skatteunderlaget motverkas delvis av att I6ne-
Okningstakten stiger nagot. Efter 2019 forutsitts savil arbetade timmar som
l6ner och darmed skatteunderlaget utvecklas utan konjunkturvariationer.

Sammanfattningsvis kommer 6kningen av skatteunderlaget gradvis att av-
ta. Ar 2019 beriknas skatteunderlaget 6ka ldngsammare 4n det i genomsnitt
har gjort sedan ar 2000. Direfter tilltar takten nigot igen. Ar 2018 4r det un-
derliggande skatteunderlagets 6kning 0,6 procentenheter storre &n den fak-
tiska 6kningen. Det beror pa att skatteintikterna minskar till f61jd av rege-
ringens forslag om hojt grundavdrag for personer som fyllt 65 ar. Kommun-
sektorn kompenseras for detta genom en hdjning av det generella statsbidra-
get.

Tabell 11 = Skatteunderlag och sammanvigd prisutveckling pa den kommunala sektorns
kostnader

Procent

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Faktiskt skatteunderlag 5,0 5,0 4.4 3,4 3,5 3,8 3,9
Regelférandringar 0,4 -0,1 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,0
Underliggande 4.6 51 4.3 4,0 3,5 3,8 3,9
Prisutveckling 2,2 2,4 2,7 3,0 2,7 3,3 2,9
Realt skatteunderlag 23 2,6 1,6 1,0 0,8 0,5 0,9

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

1. Samhéllsekonomi

Nér Riksbanken bérjar héja rdntan om na-
got ar stiger KPI betydligt mer an KPIF,
som visar prisutvecklingen med konstant
bostadsranta.

Skatteunderlagets snabba reala 6k-
ningstakt 2015-2016 mattas betydligt nar
konjunkturen viker ner mot normallage
samtidigt som priserna stiger snabbare.
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1. Samhéllsekonomi

Metod och berakningstekniska antaganden for SKL:s berégkningar

SKL:s berdkningar omfattar utvecklingen
av svensk ekonomi samt inkomster och ut-
gifter for alla sektorer i ekonomin och stall-
ningen mot utlandet, det vill sdga bytesba-
lansen. For innevarande och ndstkomman-
de ar 4r makrobedomningen en konjunk-
turprognos. Dérefter 6vergar prognosen
till att bli en kalkyl givet vissa forutsétt-
ningar. For makroekonomin grundar sig
berikningen pa antaganden om potentia-
len i svensk ekonomi, nir ekonomin nar
konjunkturell balans och vigen dit. Effek-
ten av den makroekonomiska utvecklingen
tillsammans med den férda finanspolitiken
leder fram till utvecklingen av de offentliga
finanserna. Vi har i dessa berdkningar i hu-
vudsak beaktat de forslag som lades fram i
hostens budgetproposition.

Fran och med 2019 da vi gar fran prognos
till kalkyl utgar vi fran att valfardsatagan-
det i offentlig sektor bibehalls. Med det me-
nar vi att ersdttningsgraden i transfererings-
systemen bibehalls och att den kommunala
konsumtionen utvecklas i takt med demo-
grafin och en trend pa 0,6 procent. Vi beak-
tar ocksa att flyktingdelen av vilfardsmil-
jarderna fasas ut fram till och med 2020,
vilket dampar volymutvecklingen dessa ar.
Denna gang, da regeringen presenterat for-
slag pa statsbidragsokningar till kommun-
sektorn till och med 2020, har vi beaktat
dem. For 2021 antar vi att statsbidragen
okar med 2 procent realt. Sektorns resultat
uppnar en procent av skatter och bidrag
genom en anpassning av kommunal- och
landstingsskattesatsen.

Skillnad i berakningsmetodik mot regeringen

For den makroekonomiska utvecklingen ar
principerna desamma, det vill séiga de fors-
ta aren ir en konjunkturprognos och dér-
efter antas att ekonomin narmar sig den
potentiella tillviixten. Bade beddmningen
av hur denna potential ser ut och nér gapet
sluts kan didremot skilja sig at (se avsnittet
»Varfor ar SKL:s prognos ldgre dn regering-
ens?« pasidan 21).

Principerna f6r berdkningen av de of-
fentliga finanserna skiljer sig ddremot at.
Regeringen tar bara hinsyn till effekterna
av den foreslagna finanspolitiken, ddrut-
Over antas att politiken &r of6randrad. Det
innebér till exempel att ersidttningsgraden i
transfereringssystem som kréver beslut for
att hojas, s som barnbidrag, behalls pa be-
slutade nivaer, och forindras endast till
foljd av fordndringen i antalet barn. Eko-
nomistyrningsverket anger att metoden
med of6randrad finanspolitik i regel un-
derskattar statens utgifter med o, s pro-
centenheter av BNP per ar. Vidare férut-
sitter regeringen i sina berdkningar att
kommuner och landsting klarar balanskra-
vet, det vill séga att summan av de redovi-
sade resultaten &r positiv. Den kommunala
konsumtionen och investeringarna halls
dirmed tillbaka av restriktionen att skat-
tesatsen ar oférandrad samt att balanskra-
vet ska uppfyllas. Berikningsprincipen in-
nebar som regel att de kommunala utgif-

terna underskattas.

Hégkonjunktur nu - men vart ar ekonomin pa vag?

Var prognos stricker sig enbart ett ar framat. Darefter bestdms utvecklingen
av férutsittningarna vid neutral konjunktur. Det innebér en nedgangiresurs-
utnyttjandet och en svagare utveckling 2019 och 2020. Dessa ar paverkas av
nir konjunkturférsvagningen inleds och den beriknade nivan fér konjunk-
turneutrala arbetade timmar 2020. Vi berdknar denna niva utifran hur ar-
betskraftsdeltagandet och arbetslésheten sag ut 2016 for ett antal grupper.
Grupperna ir uppdelade efter fodelseland, vistelsetid i Sverige, kon och al-
der. Gruppernas foriandring fram till och med 2020 foljer av befolkningsfram-
skrivningen. Det innebdr till exempel att en forskjutning mot stérre andel
utrikes fodda med kort vistelsetid i Sverige dimpar den potentiella nivan.
Olika bedomningar av dessa faktorer dr en forklaring till att till exempel re-
geringen hamnar pa en hogre sysselséttning och lidgre arbetsloshet 2020.
Vilken vig konjunkturen i verkligheten kommer att ta vet vi naturligtvis
inte. Det kan bli en mer ihédllande hégkonjunktur eller en snabbbare ned-
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gang. For en fortsatt hogkonjunktur talar tecken pa en nagot battre tillvixt i
omvirlden och att det finns mojligheter att 6ka sysselsittningen i gruppen
utrikes fodda. Vi vet dock av erfarenhet att den internationella utvecklingen
snabbt kan ta en annan och svagare utveckling. Den inhemska utvecklingen
rymmer ocksa stor osikerhet. Bostadsbyggandet har bidragit starkt till till-
viaxten men kan knappast 6ka nimnvért fran nuvarande nivaer. Hushallens
hoga belaning innebér en stor risk om priserna pa bostader av nagot skél fal-
ler.

Varfor ar SKL:s prognos lagre én regeringens?

Regeringen redovisar i budgetpropositionen en sysselsidttningsprognos som
ganska kraftigt 6verstiger SKL:s. Mellan 2016 och 2020 dkar antalet arbetade
timmar med 2,4 procent enligt var prognos, regeringen tror pa 4,6 procent.
Med utgangspunkt i tabell 12 kan skillnaden pa 2,1 procent analyseras per kom-
ponent.

For det forsta har regeringen inte haft méjlighet att beakta Nationalriken-
skapernas senaste utfall fér 2016. Det innebér att SKL startar pa en niva som
ligger 0,3 procent 6ver regeringens 2016, det ir troligt att regeringens prog-
nos fér utvecklingen 2017 hade blivit nagot ligre med en hogre bas.

Regeringen har en hogre niva pa potentiella timmar 2020 och dessutom fort-
farande ett positivt arbetsmarknadsgap 2020, det vill siga antalet arbetade
timmar 6verstiger det langsiktigt hallbara antalet med 0,6 procent. Jimforel-
sen 2020 gors alltsd mellan en arbetsmarknad i neutral konjunktur (SKL) och
enifortsatt h6gkonjunktur (regeringen).

Regeringen forutser ett nagot 6kande arbetskraftsdeltagande (den del av
befolkningen som antingen &r sysselsatt eller arbetslos), medan SKL har ett
minskande arbetskraftsdeltagande. I var framskrivning ér det en allt stérre an-
del personer med flyktingbakgrund som leder till att det genomsnittliga ar-
betskraftsdeltagandet minskar. Effekterna av regeringens utbildningssats-
ningar formar inte att mer dn marginellt motverka detta.

Samma sak giller arbetslosheten. De i budgetpropositionen féreslagna at-
girderna haller nere arbetslosheten med o,1 procentenheter 2020. Regering-
ens arbetsloshet under 6 procent 2020 forklaras av deras positiva arbets-
marknadsgap. Tabell 12 finns pa sidan 22.

1. Samhéllsekonomi
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1. Samhéllsekonomi

Tabell 12 = Jamforelse mellan SKL:s och regeringens prognoser

Olika storheter

Arbetade timmar

(miljoner timmar)

Potentiella timmar

(miljoner timmar)

Gap arbetade timmar
(procent av potentiella)

Relativt AK-tal
(AK'i % av befolkningen)

Arbetsloshet

(i % av arbetskraften)

Medelarbetstid
(NRtim /AKUsyss, tim per ar)

Sysselsatta
(tusental)

Regeringen

SKL

Skillnad SKL/Reg
Regeringen

SKL

Skillnad SKL/Reg
Regeringen

SKL

Skillnad SKL/Reg
Regeringen

SKL

Skillnad SKL/Reg
Regeringen

SKL

Skillnad SKL/Reg
Regeringen

SKL

Skillnad SKL/Reg
Regeringen

SKL

Skillnad SKL/Reg

2016

7 881
7906

7932
7902

-0,6
0,1

72,1
72,

6,9
6,9

1605
1610

4910
4910

2020

8 241
8094

8189
8094

0,6
0,0

72,8
71,8

59
6,5

1605
1596

5139
5071

2016-2020
4,6
2,4
=21
32
2,4

-0,8
12
-0,1
-1.3
0,7
-0,3
-1,0
-1,0
-0,5
0,5
0,0
-0,
-0,
4,7
33
-1,4

Kdlla: Budgetpropositionen fér 2018 och Sveriges Kommuner och Landsting.
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KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Kommunernas resultat for 2016 uppgick till 22 miljarder. En stor
del, 9 miljarder kronor netto, utgérs av rea- och exploateringsvin-
ster. Starkt demografiskt tryck, okade pensionskostnader och
bromsad skatteunderlagsutveckling innebdr att det krdvs atgdr-
der pa 39 miljarder till och med 2021, for att klara ett resultat pa
1 procent av skatter och generella statsbidrag. Effektiviseringar,
bland annat med hjdlp av digitalisering av vdlfdrdstjdnster, mas-
te till for att klara verksamheten och malen for god ekonomisk
hushallning.

Starkt resultat 2016

Kommunerna redovisade ett resultat pa 22 miljarder kronor 2016. Resultatet
motsvarar 4,1 procent av skatteintikter och generella statsbidrag. I dessa
siffror ingar ovanligt stora rea- och exploateringsvinster pa drygt 9 miljarder,
netto. Justerat for dessa uppgar resultatet till 2,4 procent av skatter och ge-
nerella statsbidrag, ocksa det ett bra resultat. De senaste fyra aren har rea-
och exploateringsvinsterna netto uppgatt till 7,5 miljarder i genomsnitt, att
jamfora med 4 miljarder aren dessférinnan. Sammantaget har kommunerna
haft positiva resultat under de senaste tio aren med i genomsnitt 2,9 procent
av skatter och generella statsbidrag. Kommunerna har alltsa med god margi-
nal klarat de 2 procent som kan ségas utgora en tumregel fér god ekonomisk
hushallning for sektorn. De ekonomiska férutsittningarna varierar mellan
olika kommuner och det 4r upp till varje kommun att bestimma sina mal for
god ekonomisk hushallning.2

2. Det resultat som avses ar resultat fore extraordindra poster och inte balanskravsresultat. Balanskravs-
resultatet, som &r arets resultat rensat for vissa poster som inte harrér fran den egentliga verksamheten,
uppgick 2016 till 18 miljarder kronor.
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2. Kommunernas ekonomi

Under de senaste tio aren har det sam-
mantagna resultatet motsvarat 2,9 pro-
cent av skatter och generella statsbidrag.
Ar 2016 klarade 75 procent av kommuner-
na 2 procent av skatter och generella
statsbidrag, vilket &r den hogsta andelen
nagonsin. De senaste tio aren har i ge-
nomsnitt 10 procent av kommunerna haft
underskott.

Det var 52 kommuner som hade rea- och
exploateringsvinster som Gversteg 500
kronor per invanare, i 18 kommuner un-
dersteg de -100 kronor per invanare.

Diagram 5 * Kommunernas resultat fore extraordinéra poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och generella statsbidrag

4,5
4,0
35
30
25
2,0
15
10

mems Resultat

Resultat i procent

25
21,6

20

15 136 4 3 B 141

10,1 10,6 94 10,5

Resultat i miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017p

Kalla: Statistiska centralbyran samt egen bedomning for 2017.

Aven for enskilda kommuner blev resultatet 2016 vildigt bra; endast nio kom-
muner hade negativt resultat och 219 kommuner hade ett resultat pa minst 2
procent av skatter och bidrag. Rea- och exploateringsvinster var mycket o-
jamnt fordelade, fran -1 000 till 7000 kronor per invanare med ett median-
viarde nira noll. Det var framst storstéder, storre stider och pendlingskom-
muner nira storstad som hade héga virden, medan lagpendlingskommuner
och landsbygdskommuner hade laga virden.

Diagram 6 = Rea- och exploateringsvinster 2016
Netto, kronor per invanare

B >500kr/inv
[ <-100 kr/inv

Stor-Géteborg

g

Stor-Malmé

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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2. Kommunernas ekonomi

Tabell 13 = Rea- och exploateringsvinster 2016 per kommungrupp
Netto, kronor per invanare

Storstader och storre stad 953
Pendlingskommun néra storstad 722
Landsbygdskommun med bestksnéring 520
Mindre stad/tatort 297
Pendlingskommun nédra mindre tatort 150
Pendlingskommun nara stérre stad 149
Lagpendlingskommun néra storre stad 12
Landsbygdskommun 24
Totalt, oviktat medel 313

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kostnaderna d6kade med 7,8 procent, jaimfort med den genomsnittliga 6k-
ningen pa 3,9 procent 2010-2015. Omriknat till fasta priser 6kade kostnader-
na med 4,9 procent 2016, vilket dr exceptionellt mycket. Variationen mellan
verksamheterna ar stor (tabell 14). Inom »sérskilt riktade insatser« var det
en kraftig kostnadsokning for flyktingmottagande. Aven forskola och skola
hade en hog kostnadsutveckling,.

Tabell 14 = Totala kostnader fér egentlig verksamhet 2016 samt andel och utveckling i I6pande
priser
Miljarder kronor samt andel och utveckling i procent

Kommunernas 2016, Andel 2016, 2010-2015 utv. %

kostnader mdkr % utv. % genomsnitt per ar

Politisk verksamhet 6,8 11 3,2 2.8

Infrastruktur o skydd 43,3 7.0 4.6 3,1

Kultur- o fritidsverksamhet 29,8 4.8 4,0 3,6

Forskoleverksamhet, pedagogisk omsorg 72,3 7 52 51

Grundskola, forskoleklass, fritidshem,

grundsarskola 138,3 22,4 8,1 43

Gymnasieskola, gymnasiesarskola 43,9 7.1 5,7 -0,1 Den verksamhet som dkade mest var flyk-
Vuxen- o dvrig utbildning 93 15 61 31 tingmottagandet (detta &r en del av pos-
Aldreomsorg 17,5 19,0 32 35 ten »sarskilt riktade insatser«; i den pos-
Funktionshindrade 707 4 41 43 ten ingar ocksa arbetsmarknadsatgérder).
Individ- o familjeomsorg 435 70 2.7 41 Kostnaderna for flyktingmottagande 6ka-
Sérskilt riktade insatser 38,5 62 789 136 de med 120 procent 2016, samtidigt som
Ovrigt 38 06 -248 16 arbetsmarknadsatgarderna endast dkade
Totala kostnader 6177 100,0 7,8 3,9 marginellt.

Anm.: Affirsverksamhet pa 24 miljarder kronor, som till storsta delen finansieras med avgifter,
tillkommer. Posten »Ovrigt« bestar av hilso- och sjukvard, primérvard och fardtjinst. Skilet
till den stora minskningen 2016 &r att den verksamhet som bedrevs av den gemensamma sjuk-
vards- och omsorgsndmnden i Norrtilje kommun (TioHundra) har flyttats dver till ett kom-
munalférbund. Genom detta minskar bade intékter och kostnader for kommunen avseende
primérvard samt hélso- och sjukvard, men nettokostnaden dr ofériandrad.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Resultat pa koncernniva

Kommunernas koncernresultat fore extraordinira poster uppgick 2016 till
néstan 40 miljarder kronor. Den frimsta forklaringen r att bolagen gar bra,
men i detta ingr ocksa reavinster. Aren 20102015 har resultatet for kom-
munkoncernerna i genomsnitt varit 23 miljarder.
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2. Kommunernas ekonomi

Investeringarna har under perioden tkat
fran 72 till 16 miljarder kronor.

Investeringarna okar

Kommunkoncernernas sammantagna investeringsvolym har 6kat under en
léingre tid. Investeringarna i kommunkoncernerna ékade fran 72 miljarder ar
2007 till 116 miljarder kronor ar 2016 i 16pande priser (61 procent). Ar 2016 6k-
ade investeringarna med 1o procent. Det ir storre stider som star for de storsta
investeringarna per invanare, men landsbygdskommunernas investeringar
Okar mest jaAmfort med 2015.

De kommunalabolagen svarar for lite drygt hilften avkommunernas inve-
steringar och dér aterfinns den storsta 6kningen. Investeringsnivan kommer
troligen att fortsétta att 6ka under de kommande aren. Detta beror bland an-
nat pa att manga bostider och verksamhetsfastigheter byggdes under 1960-
och 1970-talen och att dessa nu beh6ver renoveras eller ersittas. Andra for-
klaringar ir att Sveriges befolkning 6kar snabbt och urbaniseringen. En 6kad
investeringsvolym innebér 6kade driftkostnader som kommer att ta allt stor-
re utrymme i kommunernas driftbudgetar.

Diagram 7 = Investeringar i kommun och bolag
Miljarder kronor

120
Kommunala bolag

[ Kommuner

Miljarder kronor
o ©
o o

N
o

20

2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016

Kiilla: Statistiska centralbyran och Kommuninvest.

Kommunernas investeringar ar i forsta hand verksamhetsfastigheter, som
till exempel skolor, infrastruktur och VA medan bolagen framst investerar i
bostéder.

Investeringar kan finansieras genom avskrivningar, positivt resultat, min-
skad likviditet eller extern upplaning. Forsiljning av anldggningstillgangar
ir ocksa ett sitt att delfinansiera investeringar. Utf6rsiljning av framforallt
bostider fran allmidnnyttans bestand har under de senaste aren genererat
stora positiva kassafléden. Under 2016 saldes 11 300 hyresritter och aret innan
drygt 4 00o. Det &r det hogsta antalet sedan 2010. Bland andra Vix;jo, Ostersund,
Malmoé och Lulea har salt stora bestand.

En dampad 6kning av laneskulden 2016

Den totala investeringsnivan for kommunerna, inklusive bolagen, 6kade 2016
med 11 miljarder kronor till 116 miljarder. Laneskulden 6kade med 18 miljar-
der till s21 miljarder. Det dr den ligsta 6kningen av laneskulden sedan 20r1o0.
En forklaring ir det starka resultatet 2016.
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Diagram 8 = Laneskuld kommunkoncernen
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Kalla: Kommuninvest.

Kommunernas ekonomi de ndrmaste aren

Kostnadsutvecklingen under 2017

Ekonomicheferna i kommunerna har fatt fragan inom vilka verksamheter
som kostnaderna har 6kat/minskat »patagligt« hittills under 2017 jaimfért med
utfallet 2016. 121 av de 193 kommuner (63 procent) som svarat anger att de
haft patagliga kostnadsforandringarien eller flera verksamheter. Nistan alla
svar avser kostnadsokningar. Skola och individ- och familjeomsorg (exklu-
sive ekonomiskt bistand) okar i flest kommuner. Kostnaderna minskar i flest
kommuner inom flyktingmottagandet (16 procent) och ekonomiskt bistand
(6 procent).

Diagram g = Verksamheter dar kostnaderna har 6kat »patagligt« 2017 jamfért med 2016
Andel kommuner i procent
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Férskola  Grundskola Gymnasie- Hemtjanst — Sérskilt  Funktions- Ekonomiskt IFO exkl.  Flykting- tagliga kostnadsckningar inom grundsko-
skola boende hinder bistdnd ek bistand mottagande la samt individ- och familjeomsorg (IFO).

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting, enkét till kommunernas ekonomichefer (n=193).
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Anpassning till nya ersattningar for ensamkommande barn

Kommunerna haller som bist pa att anpassa verksamheten fér ensamkom-
mande barn till det nya ersittningssystem som triadde i kraft vid halvarsskif-
tet. Enligt en unders6kning som SKL gjorde i bérjan av 2016 1ag de genom-
snittliga kostnaderna for placerade ensamkommande barn och ungdomar be-
tydligt hogre dn den nu aktuella schablonen. For att fa kostnadstickning be-
hoéver kommunerna savél sinka kostnaderna inom de olika placeringsfor-
merna, som att minska antalet barn placerade i HVB-hem och flytta dessa till
familjehem och stédboenden.

En understkning visar att kommunerna har minskat de genomsnittliga
dygnskostnaderna nagot for de placerade ensamkommande barnen. Fortfa-
rande ligger dock kostnaderna hogre @n den nya erséttningsschablonen (i ge-
nomsnitt 1 350 kronor per dygn for omyndiga). Enligt kommunernas bed6m-
ning kommer en fortsatt anpassning att ske. Andelen i HVB-hem beddms
minska till forman foér stédboenden, delvis pa grund av att langa handligg-
ningstider leder till att de asylsokande blir dldre och i hégre grad bedéms
mogna nog att kunna bo i stddboende. Enligt kommunernas, mycket osikra,
bedomning kommer den genomsnittliga dygnskostnaden for ensamkom-
mande med placeringsbeslut att kunna minska med 10 procent under andra
halvaret 2017. Anpassning till de ldgre ersdttningarna ska goras samtidigt som
verksamheten genomgar en kraftig neddragning pa grund av att fler »skrivs
ut« ur systemet dn som kommer till. Under 2018 kommer de statliga bidrag-
en, bade till foljd av ligre nivaer och firre barn, att i princip halveras jaimfort
med 2017.

For de myndiga ensamkommande ungdomarna med uppehallstillstand far
kommunerna ocksa en schablonersittning, givet att dessa studerar. Denna
betalas ut som ldngst till och med varterminen det ar de fyller 20. Om denna
schablonersédttning kommer att ticka kommunernas kostnader dr mycket
osikert. For att na kostnadstickning kan 1angt ifran alla vara placerade i st6d-
boenden eller andra placeringsformer, utan manga maste bo i eget boende.
Kring denna grupp rader i dag allt fér stor oséikerhet om kommunernas kost-
nader och insatser for att kunna dra nagra slutsatser kring ersittningsscha-
blonen.

Vuxna asylsokande, det vill séiga alla som &r 18 ar och dldre, ska enligt huvud-
regeln i lagen om mottagande av asylsokande (LMA) bo i Migrationsverkets
anlidggningsboende. Regeringen aviserade i somras ett tillfilligt statsbidrag
pa 195 miljoner kronor for att asylsokande ensamkommande som fyller 18 ar
under asylprocessen ska kunna bo kvar i kommunen. I hostandringsbudget-
en och budgetpropositionen har det tillfilliga bidraget utdkats och férlangts
till 390 miljoner 2017 och 195 miljoner 2018. Kommunen tilldelas pengar uti-
fran antal asylsbkande ensamkommande som kommer att fylla 18 ar mellan
den 1 juli 2017 och 30 juni 2018 och som vistas i kommunen. Pengarna gar inte
till den kommun som har socialtjinstansvar fér barnen. Det innebir att de
kommuner som har ensamkommande barn placerade i en annan kommun
inte kommer att fa bidrag fér dessa barn efter 18-arsdagen. Ett mer #nda-
malsenligt siitt att fordela statsbidraget hade varit utifran det antal barn som
varje kommun har socialtjinstansvar for. Det hade dessutom av effektivi-
tetsskil varit béttre att justera det nya erséttningssystemet an att ge ett till-
falligt stod. Staten bor dven inrétta sirskilt anpassade boenden for denna

grupp.

28 Ekonomirapporten, oktober 2017 - Om kommunernas och landstingens ekonomi



2. Kommunernas ekonomi

Ekonomiskt bistand

Kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand har minskat nagot de se-

naste aren, men fériandringen har varit blygsam. Enligt kommunernas ri-

kenskaper minskade de utbetalda bidragen med 300 miljoner kronor mellan

2015 och 2016, till 9,9 miljarder kronor. Verksamhetens omkostnader 6kade

dock med 150 miljoner.

Eftersom arbetsmarknaden utvecklats starkt de senaste aren har ocksa ar-
betsloshet, som den direkta eller indirekta orsaken bakom beviljat bistand,
minskat nagot. Istéllet dr det bistand kopplat till ohédlsa som 6kat nagot.

De storsta utbetalningarna av ekonomiskt bistand som gar till flyktingar
uppstar efter fullgjorda etableringsinsatser, som normalt tar tva ar. Innan
och under tiden i etableringsprogrammet ar det forvisso en stor andel som
beviljas ekonomiskt bistand, men beloppen blir betydligt stérre nér etabler-
ingsinsatserna, och dirmed etableringsersittningen, 16pt ut. Andelen som
uppbir ekonomiskt bistand sjunker sedan efter fem ar fran tidpunkten for
uppehallstillstand, men beloppen per bistandsmottagare tenderar att 6ka.
Ar 2015 gick 40 procent av det totala utbetalade bistandet till flyktinghushall,
oaktat vistelsetid i landet.

En fortsatt god utveckling pa arbetsmarknaden kommer att bidra till att
diampa utvecklingen av det ekonomiska bistandet. Men det stora flykting-
mottagandet aren innan 2016 kommer att ha motsatt effekt. Vid sidan av ar-
betsmarknadsetableringen finns det d&ven inom det migrations- och integra-
tionspolitiska omradena olika typer av regelférindringar och férindrade
omstindigheter som kan paverka behovet av ekonomiskt bistind. Nagra ex-
empel ar:

e Etableringsersittningen har inte riknats upp sedan reformens inférande
2010 vilket innebir en urholkning av erséttningens viarde. Liknande riske-
rar att ske med bostadsersittning for etableringsdeltagare. For att fa den-
na ersittning kravs godkanda hyreskontrakt. Utover att det rent generellt
ar svart att fa hyreskontrakt innebér det ocksa att vissa bostadslésningar,
till exempel korridorsboende, i vissa fall inte omfattas av tilldgget.

¢ En tdnkbar konsekvens av de stringare reglerna kring anhoériginvandring
ar att fler anhoriga istéllet kommer till Sverige som asylsékande. Etable-
ringstilldgg for barn medges endast om de dr folkbokférda, inte om de dr
asylsokande.

e Tjuli2o17infordes en begrinsning i antalet dagar som det gar att uppbira
fordldrapenning fér barn som inte ér fddda i Sverige. Kommunernas kost-
nader for ekonomiskt bistand beriknas darfor 6ka med omkring 75 miljo-
ner kronor.

¢ Antalet personer med avvisningsbeslut som vistas i landet férviantas 6ka
kraftigt. Gruppen har i dag begrinsade majligheter till ekonomiskt bi-
stand, men individuell prévning ir anda mojlig.

» Det krivs uppehallstillstand pa minst ett ar for att etableringserséttning,
och andra sociala formaner, ska betalas ut. I och med att manga nu far till-
falliga uppehallstillstand innebér det att anh6riga hamnar utanfor syste-
men om det aterstar mindre 4n ett ar pa uppehallstillstandet.

* Glappet, det vill séiga perioden mellan asylersittning och etableringser-
sittningen har nu okat kraftigt bland annat pa grund av langa handligg-
ningstider hos Skatteverket och Arbetsformedlingen. Detta har inneburit
att allt fler blivit beroende av ekonomiskt bistand, och under allt lingre
tid. Det befintliga statsbidraget racker inte pa langa vigar.

Ekonomirapporten, oktober 2017 - Om kommunernas och landstingens ekonomi 29



2. Kommunernas ekonomi

Ekonomiskt bistand till flyktinghushall riskerar att 6ka

Om andelen flyktingar som uppbér ekonomiskt bistand skulle vara densam-
ma som ar 2015, innebir det att det utbetalda ekonomiska bistandet till flyk-
tinghushall skulle 6ka med knappt soo miljoner kronor per ar fram till 2021,
i fasta priser. Det innebir att det ekonomiska bistandet till flyktinghushall
skulle 6ka med 70 procent mellan 2015 och 2021. Prognosen for arbetsloshe-
ten innebér dock ett tryck nedat pa det ekonomiska bistandet, sa den sam-
mantagna bilden innebir en relativt blygsam 6kning &r 2017. Aren direfter
2018-2021 riaknar vi dock med en 6kning motsvarande éver 4 procents arlig
real 6kningstakt. Det &r manga omvirldsfaktorer, systemfunktioner och re-
gelforiandringar som paverkar bistindet framéver. Aven om det #r hogst
oklart hur mycket av dessa som kommer att paverka det utbetalda bistandet
ardetinte orimligt att tro att irendeméingden hos kommunernas socialtjinst
kommer att 6ka.

Fortsatt kostnadséverviltring fran den statliga personliga assistansen

Minskningen av antal personer som far statlig assistansersittning har fort-
satt under 2017. Vid halvarsskiftet hade antalet minskat med 379 personer. I
Budgetpropositionen for 2018 gor regeringen en prognos for 2017 som visar
en minskning med s40 personer jamfért med aret innan. Under aret har de
personer som forlorat sin statliga assistans pa grund av att de enbart haft be-
hov av hjélp med sa kallad egenvard statt i fokus. Denna dndring av bistands-
bedomningen grundar sig pa en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen fran
2012. I vissa fall évergar atgirden till att bli hilso- och sjukvard vilket leder
till diskussioner mellan kommun och landsting i de fall som insatsen &r en
form av hilso- och sjukvard som kommunen saknar befogenhet att bedriva.

Den arliga genomsnittskostnaden 2017 for en person med statlig assistans
ir 1950 ooo kronor varav 1 650 ooo kronor belastar staten och resten kommu-
nerna. De 6kade kostnader kommunsektorn torde fatt till foljd av de nya
tolkningarna for 2016 och 2017 ér i storleksordningen 1,5 miljarder kronor.
De insatser som beviljas av kommunerna for de personer som tidigare haft
statlig assistans dr i manga fall lika kostsamma. I snitt tycks dock kostnaden
vara nagot lagre enligt den kommunala bistandsbedémningen. I enkéten till
ekonomicheferna hade 35 kommuner gjort en uppfoljning 2017; enligt dem
uppgar kostnaderna till drygt 100 miljoner kronor fér drygt 100 personer.
Den genomsnittliga merkostnaden landar pa 975 ooo kronor per person.

Det finns i dagsldget inga uppgifter pa landstingens 6kade kostnader. I
vissa fall férlings vardtider inom slutenvarden pa grund av osikerhet hos hu-
vudméinnen hur den nya situationen ska hanteras. Lingre vardtider kan
ocksa giilla sma barn som enligt tidigare praxis skulle ha varit berittigade till
personlig assistans, men som nu i stillet far vardas kvar pa sjukhus.

Kommunerna (och i viss méan landstingen) bor darfor fa ersittning for
kostnadsoverviltringen 2016-2017 pa i storleksordningen 1,2-1,5 miljarder
kronor i avvaktan pa férslaget fran den pagaende utredningen om LSS.

Starkt demografiskt tryck

Enligt beridkningar som bygger pa SCB:s befolkningsprognos kommer de de-
mografiskt betingade behoven, med allt fler yngre och éldre, att 6ka med i ge-
nomsnitt drygt 1,4 procent arligen de kommande tio dren. Aren 2017-2021
ligger genomsnittet pa 1,5 procent per ar. Det kan jamforas med 0,6 procent
per ar for aren 2000-2015.
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Vid en demografisk framskrivning anvinds olika »prislappar« for olika al-
dersgrupper dir kostnaderna for en verksamhet slas ut per invanare i den ak-
tuella aldersgruppen.

Diagram 10 = Beraknade demografiska behov
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Med hjilp av fasta »riksprislappar« for relevanta aldersgrupper och SCB:s
befolkningsframskrivning for enskilda kommuner gar det att fa en uppfatt-
ning av skillnaderna i utveckling 6ver landet. Variationen ir stor mellan
kommunerna. Fram till ar 2021, med basar 2016, ligger spannet i behovsut-
veckling mellan minus 1 och plus 14 procent. Landsbygdskommuner star fér
den ldgsta utvecklingen, storstéder, storre stad och pendlingskommun néra
storstad for den hogsta.

Tabell 15 * Demografisk framskrivning till 2021 fér enskilda kommuner indelade efter kommun-

grupp
Procentuell férandring, basar 2016

Kommungrupp Percentil 5 Median Percentil 95
Pendlingskommun néra storstad 5 9 14
Storre stad 6 9 10
Storstader 9 9 10
Pendlingskommun néra stérre stad 4 7 12
Mindre stad/tatort 5 7 10
Pendlingskommun nara mindre tatort 4 6 10
Lagpendlingskommun néra stérre stad 1 6 10
Landsbygdskommun med besoksnaring 0 4 10
Landsbygdskommun -1 3 7

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Verksamhetsutvecklingen mer samlad

Jamfort med de senaste aren idr nu verksamheternas kommande utveckling
pariksniva mer samlad. Fran och med 2017 dr 6kningstakten storst inom gym-
nasieskolan. Den verksamhet som férvintas minska mest patagligt ar flyk-
tingmottagandet, vilken haller ner totalen. Totalt uppgar volymokningen till
8 procent fram till 2021.
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Det &r i férsta hand inom gymnasieskolan
som kostnadsékningen forvéntas vara
stor. Kostnader férknippade med flykting-
mottagandet drar ner totalen.

Prognosen, som baseras pa kommuner-
nas investeringsplaner fram till 2019, inne-
bar att investeringstakten kommer att
fortsatta 6ka i kommunerna fran 53 mil-
jarder kronor ar 2016 till 75 miljarder ar
2021.

Diagram 11 = Totala volymférandringar inom olika verksamheter
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Prognos 2017-2018 och kalkyl 2019-2021

Investeringarna fortsatter att 6ka

I de kommunala budgetarna planeras fér en klart hogre investeringsniva
2017-2018 dn tidigare. Prognosen och kalkylen utgar fran kommunernas
budget och plan men justeras ned rejilt 2017 och 2018 samt upp nagot 2019,
enligt ett historiskt monster. For kalkylaren 2019—2021 innebér det investe-
ringar pa r1—12 procent av skatter och generella bidrag.

Diagram 12 * Kommunernas investeringar och avskrivningar
Miljarder kronor, I6pande priser samt andel av skatter och bidrag
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I en enkiit fran i varas svarade ekonomicheferna i manga kommuner att de
kommer att genomféra stora investeringar inom infrastruktur och VA, bo-
stider, skolor och forskolor. Fram till och med 2020 ror det sig om exempelvis
over 6oo forskolor och 6ver 300 grundskolor.
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Pensionskostnaderna 6kar kraftigt 2018 och 2020

Allt hogre avsittningar for formansbestimda pensioner innebir kraftigt
Okade pensionskostnader framover. Det paverkar dven utvecklingen av soci-
ala avgifter, framst 2018 och 2020. Det bér dock betonas att denna utveckling
ar starkt forknippad med de antaganden om priser och l6ner som ligger
bakom kalkylen. Osiikerheten 6kar for varje ar i framskrivningen.

Ingen skatteférandring 2018 enligt prognosen

Trots de kostnadsokningar vi nimnt med avseende pa demografiférindring-
ar, ekonomiskt bistand, personlig assistans, investeringar och pensioner har
vi i var prognos valt att inte rikna med nagon forindring av skattesatsen
2018. I enkiiten har de flesta ekonomicheferna svarat att det inte blir nagon for-
adndring och en del har svarat att de inte vet. En beddmning av enkétsvaren
tyder pa att en handfull kommuner kommer att héja och lika manga sinka
skattesatsen. De flesta som svarat fordndrad skattesats ar fran sma kommu-
ner, vilka har liten paverkan pa medelskattesatsen.

Tabell 16 = Nyckeltal for kommunernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Sa hér har vi raknat

Utfall Prognos Kalkyl Berakningarna bygger p& den bedém-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 ning som presenterats i det inledande
Medelskattesats* nivé i % kapitlet »Samhéllsekonomi«. Utgangs-
(exkl. Gotland) 2068 2069 2069 2123 2172 2225 T S I R

8 fo h har beréknats i
Skatteintékter o generella Y e B S B

statsbidrag, LP 6,3 4.6 33 58 58 59
Skatteintékter o generella

tillampliga delar.
For aren 2017 och 2018 redovisas en
prognos for kostnadsutvecklingen. Be-

statsbidrag, FP 36 17 03 28 23 2,7 rkningarna for aren 2019-2021 & mer
Verksamhetens kostnader™*, LP 7,7 4,8 39 4,0 5.2 53 schablonmassiga kalkyler som utgar fran
Verksamhetens kostnader**, FP 4,9 19 0,9 1,0 17 2, att kostnaderna kar i takt med demo-
Implicit prisindex (PKV)° 2,7 2,8 3,0 3,0 3,4 31 grafi och historisk trend. Samma l6neut-

Anm.: FP = fasta priser, LP = 15pande priser. veckling antas for de anstallda i kommu-
nerna som fér den 6vriga arbetsmarkna-
den. Effekter av flyktinginvandringen fa-

sas dock ut 2018-2020, vilket minskar de

*Inklusive skattevixling 2016 for hemsjukvard, motsvarande +1 6re pa skattesatsen.
**Kostnader for egentlig verksamhet exklusive bistand.
°Aren 2016—2017 ingar lirarlénesatsningen med o,3 procentenheter per Ar.

riktade statsbidragen och ddmpar volym-

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting. utvecklingenA | budgetpropositionen oke

as de generella statsbidragen 2019 och
Under kalkylperioden justeras skattesatsen sa att ett resultat pa 1 procent av 2020 med 3,5 respektive 7 miljarder kro-
skatter och bidrag uppnas. Det ir ingen bedomning av hur stora eventuella nor. Ar 2021 réknas de i kalkylen upp
skattehojningar kommer att bli, utan ett siitt att askadliggora forindrings- o0 2Procent realt. Det kraver nya be-
slut av riksdagen men bedéms som tro-
trycket. ligt mot bakgrund av det verksamhets-
I kalkylen for ar 2021 antas att de generella statsbidragen riknas upp med tryck som kommunerna star infor.
2 procent utover pris- och l6neékningar. Det innebir ett antagande om att
riksdagen tillfor ytterligare 4 miljarder kronor 2021. P4 kostnadssidan utgar
vi 2019-2021 fran de demografiska behovsokningarna med ett antagande om
en kostnadsokning pa o,s procentenheter darutéver. Eftersom ersiattningen
for flyktingarna fasas ut i takt med beslut om uppehallstillstand fram till och
med 2020 ddmpas volymutvecklingen dessa ar.
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| budgetpropositionen tillférs generella
statsbidrag med 3,5 respektive 7 miljarder
kronor aren 2019 och 2020, fér 2021 berak-
nas de oka ytterligare med 2 procent realt
det vill séga 4 miljarder kronor. Det férut-
satter beslut i riksdagen.

Det demografiska trycket ligger pa en hog
niva under hela perioden. Utfasningen av
flyktingsituationen ger en lag total volym-
féréndring 2018-2020.

| vara kalkyler malsatter vi resultatet till
en niva som motsvarar 1 procent av skat-
ter och generella statsbidrag aren 2019-
2021. Vi rdknar ocksa med att staten hojer
statsbidragen till kommunerna 2019-2020
i enlighet med budgetpropositionen och
med 2 procent realt 2021, vilket motsvarar
en nivahdjning pa 11 miljarder. Fér att na
resultatet pa 1 procent behévs atgérder pa

39 miljarder kronor.

Tabell 17 = Skatteintdkter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott

Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021
Skatter o generella statsbidrag 545,7 563,8 596,6 631 631
varav tillskott BP 18 3,5 7 7
varav uppraknade statsbidrag 4
varav hojd skatt 12,5 25 39
Kadlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
Tabell 18 = Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig féréndring
Bidrag i procentenheter, fasta priser
Utfall Prognos Kalkyl
08-10 11-13 14-16 2017 2018 2019-2021
Demografiska behov 0,6 0,6 14 1,7 1,4 15
Ovrigt 0,1 0,7 1,9 02 -05 0,1
Total volymférandring 0,6 13 3,3 19 0,9 1,6

Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Resultaten den senaste tioarsperioden maste betraktas som goda, &ven med
beaktande av att tillfilliga pengar forbéttrat situationen under perioden.
Rea- och exploateringsvinsterna har natt en ny niva de senaste aren och det
ar svart att bedoma om den nivan bestar. I kalkylen riknar vi med lagre vin-
ster dn 2016 men nagot hogre dn aren tidigare. For att na ett resultat pa 1 pro-

cent av skatter och bidrag 2021 beh6vs atgiarder pa 39 miljarder kronor.

Utan tillskott av de generella statsbidrag som aviserats i budgetpropositio-
nen och den upprikning som vi kalkylerat med ar 2021, skulle resultatet for-
sdmras med 11 miljarder kronor 2021, motsvarande 1,7 procent av skatter och

generella bidrag.

Diagram 13 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
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Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Finansieringsgapet kraver effektiviseringar

Det starka verksamhetstrycket de kommande aren och den samtidiga forsvag-
ningen av skatteunderlagsokningen stéller kommunerna inf6ér svara prob-
lem. Det kriver atgirder pa savil kostnads- som intéktssidan. Det kan handla
om att integrera flyktingar pa arbetsmarknaden och om att bérja anvinda
smartare metoder och arbetssitt i verksamheten.

Effektiviseringar dr inget nytt utan nagot som kommunerna alltid arbetar
med. Det har ocksa skett stora ambitionshgjningar éver tid, det pedagogiska
innehallet i férskolan &r till exempel avsevirt storre nu 4n for 20 ar sedan.
Den utvecklingen lar fortsédtta. Det har lange pratats om att inféra digitalise-
ring av administration och verksamhet. Nu borjar det komma igang pa vissa
hall.

Nagra exempel ir ansokan om bygglov, fjarrundervisning, flippat ldrande,
nattkameror och sensorer inom hemtjénsten, robotar fér matning, digital in-
samling av uppgifter vid ans6kan om ekonomiskt bistand (SSBTEK) och dven
robotiserad inldsning av ansdkan, som avsevart forkortar handldggningsti-
den.

Visteras - exempel inom dldreomsorg

Hittills har teknik pa Visteras dldreboenden i huvudsak anvints som en del
av arbetet med skyddsatgirder for att till exempel férebygga fall. »Vasteras-
modellen« omfattar en annan arbetsmetod, boendemilj6 och teknikanvind-
ning, vilket innebér teknik utifran individens egna behov som stérker in-
tegritet, delaktighet och aktivitetsformaga.

Ettpilotprojekt inleddes under hésten 2016 pa ett demensboende med syf-
tet att fa kunskap om huruvida trygghetskamera skapar férutséttningar fér
en tryggare tillsyn pa natten utifran den enskildes behov. Arbetet ir fram-
gangsrikt och projektet kan nu pavisa positiva delresultat. Personalen blev
snabbt positivt instilld till att prova ny teknik som stod i sitt arbete. Anho-
riga har 6verlag varit positiva och ingen oro har framkommit kring att kvali-
teten pa tillsynen skulle forsdmras. Genom att fériandra arbetsmetoden och
oka tillgang till trygghetsskapande teknik, ges nya mojligheter till en tryg-
gare tillsyn pa natten. Verksamheten har gatt fran arbetssitt med generella
ronder till individuella behovsbedomningar for alla individer.

Personalen har mer tid for att ge stod och séllskap till de individer som &ar
oroliga, nattpersonalens kompetens utnyttjas i hogre grad 4n tidigare da tid
frigors till mer kvalificerad omvardnad istillet for att utfora generell tillsyn
genom ronder. Behovet av att ta in extra personal pa natten har minskat och
den upplevda stressen hos personalen har minskat avsevart. Nattmiljon ar
nu lugnare fér bade boende och personal.

Under 2017 kommer modellen att inféras pa bred front inom Visteras.
Fordjupning av pilotprojektet kommer att fortsitta och surfplattor for akti-
vitet och st6d till allaboenden for dldre kommer att inforas.

2. Kommunernas ekonomi
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2. Kommunernas ekonomi

PLANERADE BYGGEN

Sa mycket planeras byggas ar 2017-2020 enligt SKL:s
enkat med 233 svarande kommuner, antal.
Idrottsanlaggningar

Grund- och
gymnasieskolor

Gruppbostader

Forskolor

Grafik: TT Nyhetsbyran.
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KAPITEL

Landstingens ekonomi

Landstingens resultat har varit svaga under de senaste tio dren.
Sammantaget har resultatet som andel av skatter och bidrag inte
ens natt upp till 1 procent. Efter ett svagt 2015 daterhdmtade sig
ekonomin i merparten av landstingen under 2016 och endast tre
landsting redovisade underskott. Aterhdmtningen berodde frdmst
pa o6kade skatteintdkter och stadsbidrag, men ocksd pa en ddm-
pad kostnadsutveckling. Skatteintdikterna fortsditter att vixa i
snabb takt dven 1 ar, men eftersom nettokostnaderna okar dnnu
snabbare forsdmras nu ater resultaten. Landstingen vdntas redo-
visa ett sammantaget resultat pa 0,8 miljarder kronor, och flera
av landstingen kommer att ha underskott 2017. Framéver utmanas
landstingen av stora demografiskt betingade kostnadsékningar sam-
tidigt som skatteunderlagets 6kningstakt bromsar in. Det kom-
mer att krdvas storre effektiviseringar dn vad landstingen hittills
mdktat med for att klara en ekonomi i balans.

Resultaten aterhdmtade sig tillfalligt 2016

Landstingens sammantagna resultat 2016 pa 3,4 miljarder kronor motsvarade
drygt 1 procent av skatter och statsbidrag. Det var #nda en aterhimtning
jamfort med det historiskt svaga resultatet fér 2015 da néra hilften av lands-
tingen redovisade underskott.
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3. Landstingens ekonomi

Landstingens resultat har under flera av
de senaste aren paverkats av engangs-
effekter. Rensat for aterbetalningar fran
AFA Foérsakring ar det endast ar 2010 som
resultatet motsvarar 2 procent av skatte-
intakter och statsbidrag, vilket anvands
som tumregel fér god ekonomisk hushall-
ning. Sammantaget nar landstingens re-
sultat inte ens upp till halften av tum-
regeln, det vill séga 1 procent av skatte-
intakter och statsbidrag.

Bara tre landsting har haft ett genomsnitt-
ligt resultat som nar upp till tumregeln for
god ekonomisk hushallning. Alla landsting
utom Stockholms ldns landsting har hojt
skatten minst en gang under de senaste
fem aren.

Diagram 14 = Landstingens resultat fére extraordinéra poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och generella statsbidrag
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Kalla: Statistiska centralbyran samt egen beddmning for 2017.

Fa landsting klarar ett resultat pa 2 procent

Manga landsting har uppenbara problem med att fa ekonomin i balans. En
tredjedel har redovisat underskott minst tre av de senaste fem aren. Endast
Stockholms lidns landsting har redovisat 6verskott varje ar under de senaste
fem aren.

Som tumregel for god ekonomisk hushallning i kommunsektorn anvinds
ofta att resultatet ska motsvara 2 procent av skatteintékter och generella stats-
bidrag. Endast tre landsting har haft ett genomsnittligt resultat som nar upp
till tumregeln under de senaste fem aren. Totalt motsvarar resultaten i
landstingen bara 0,9 procent av skatter och bidrag och sju landsting har ett
genomsnittligt negativt resultat.

Diagram 15 * Genomsnittligt resultat 2012-2016 i procent av skatter och bidrag samt ar fér
senaste skattehdjning
Procent
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4 Hoide skatten senast:
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Anm.: Diagrammet visar samtliga landsting redovisade med pensionskostnad enligt blandmo-
dellen. Region Ostergdtland, Jénkoping och Skéne redovisar i sin styrning pensionskostnader
enligt fullfonderingsmodellen. Resultaten har justerats for jimforelsestérande poster bland
annat aterbetalningar fran AFA Forsiikring, och RIPS-kostnader. Ett genomsnittligt resultat
ger en nagot bredare bild av den ekonomiska hushallningen én endast ett ars resultat.

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Skatteintéikterna svarar for 72 procent avlandstingens finansiering. Férutom
skatteunderlagets utveckling paverkas skatteintéikterna av skattesatsen. Me-
delskattesatsen har 6kat med 40 6re i landstingen sedan 2012, exklusive skat-
tevixlingar. Alla landsting utom Stockholms léns landsting har hojt skatten
minst en gang under de senaste fem aren och ett av tre landsting har hojt
skatten minst tva ganger.

Héga kostnader finansieras oftast av en hog skattesats

Den faktiska skattesatsen i landstingen varierar mellan 10,69 i Skane och
12,08 i Stockholm. En jamforelse av skattesatserna bor dock ta hiansyn till att
uppdragen ser olika ut, beroende pa vilka verksamheter som har skatte-
vixlats med ldnets kommuner. Den justerade skattesatsen &r landstingens
egen skattesats med tillagg eller avdrag for om landstinget sammantaget har
mindre eller storre verksamhetsansvar dn andra landsting,.

Den strukturjusterade kostnaden for hilso- och sjukvard visar den fak-
tiska kostnaden, exklusive tandvard, justerad for strukturella forutsittning-
ar enligt kostnadsutjdmningen. En jamforelse av strukturjusterad hilso- och
sjukvardskostnad och justerad skattesats visar att 1ag skattesats foljs av rela-
tivt 1aga kostnader, men det finns dock undantag. Jimtland har till exempel
en genomsnittlig skattesats men hoga kostnader, vilket under de senaste
aren har aterspeglats i mycket svaga resultat.

Diagram 16 = Avvikelse fran strukturjusterade kostnader i hilso- och sjukvard och rank i
relativ skattesats 2016
Procent respektive ranking*
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*Hog avvikelse i procent = hogre kostnader &n férvintat. Hog ranking = hog skatt.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Stockholm har ocksa hoga kostnader och en genomsnittlig justerad skat-
tesats, men har ddremot haft starka resultat. En forklaring ar att Stockholm
har den hogsta skattekraften och ddarmed, trots utjamningen, hogre intékter
fran skatter och bidrag #n rikssnittet.

I SKL:s Resultatoversikt for 16 hélso- och sjukvardsomrdden3 placerar sig
Halland, Jonkoping och Kalmar kvalitetsmissigt i topp nér det géller over-
gripande indikatorer for att spegla breda vardkvalitetsaspekter. I mattet in-
gar bland annat sjukvardsrelaterad atgirdbar dodlighet, patienter med vard-
relaterade infektioner samt utskrivningsklara patienter pa sjukhus. Dessa
landsting har relativt sina strukturella forutsidttningar laga kostnader. Nir

3. Resultatéversikt for 16 hdlso- och sjukvdrdsomraden - Jamforelser mellan landsting och regioner baserat pa
ett urval av indikatorer i Varden i siffror.

3. Landstingens ekonomi

Den strukturjusterade kostnaden i halso-

och sjukvard visar vilken nettokostnad

landstinget har efter justering for struktu-

rella forutsattningar enligt utjamnings-

systemet. En positiv avvikelse innebar att

kostnaderna ar hogre an forvantad, till

foljd av skillnader i effektivitet, ambitioner

eller vardkonsumtion.
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3. Landstingens ekonomi

Sammantaget ckade kostnaderna i halso-
och sjukvarden snabbare 2016 4n genom-
snittet de senaste fem aren. Kostnaderna
for lakemedel dkar snabbast och déarefter
den specialiserade somatiska varden.
Specialiserad somatisk vard star fér den
storsta andelen av kostnaderna foljt av
primarvarden. | dvrig hélso- och sjukvard
ingar bland annat ambulans- och sjuk-
transporter samt funktionshinders- och
hjalpmedelsverksamhet.

det giller viintetider rankades Gotland, Ostergstland och Halland hogst i jam-
forelsen. Inte heller hir ar sambandet mellan resultat och kostnader starkt. I
det ssmmantagna mattet for alla kvalitetsaspekter som jamforts rankas Jon-
koping, Halland och Blekinge h6gst. Samtidigt behéver man ténka pa att kost-
nadsuppgifterna &r i princip heltdckande, medan beskrivningen av kvalitet
alltid 4r baserad pa ett urval matt.

Kostnadsodkningstakten bromsades 2016

Kostnaderna for hilso- och sjukvard dkade med 4,5 procent 2016 i 16pande
priser. Det dr en ldgre 6kningstakt &n 2014 och 2015 men hdgre én genomsnit-
tet for de senaste fem aren.

Tabell 19 = Kostnader fér halso- och sjukvard, i I6pande priser, per verksamhet
Miljarder kronor, andelar och procentuell féréandring

Landstingens 2016, Andel 2016, 2010-2015 utv. %
kostnader mdkr % utv. % genomsnitt per ar

Hélso- o sjukvard (exkl. tandvard o

politisk verksamhet) 2739 100 4,5 4,0
varav:
Primarvard 49,6 18 3,8 4,4
Specialiserad somatisk vard 1421 52 49 41
Specialiserad psykiatrisk vard 24,2 9 3,0 3,6
Lakemedel (férman o sluten) 31,3 1 6,9 1,4
Ovrig hélso- och sjukvard 26,7 10 1,8 6,7

Kiilla: Statistiska centralbyran.

Den specialiserade somatiska varden och sjukdomsgrupper

I varens Ekonomirapport berittade vi om en planerad kartliggning av vilka
sjukdomsgrupper som dominerar i hilso- och sjukvarden, och hur kostna-
derna for dessa fordndras 6ver tid. Vi tror och hoppas att en sadan analys
kommer att ge viardefull kunskap om hur varden férindras avseende inne-
hall och struktur. Féorhoppningen dr ocksa att det ska leda till mer dynamiska
analyser av resursbehoven under kommande ar.

Hir presenteras de forsta uppgifterna om den specialiserade somatiska
varden, som star for en betydande del av landstingens kostnader for hilso-
och sjukvarden. Uppgifterna avser 20153, det senaste aret som det finns till-
ginglig data.

Sjukdomar i cirkulationsorganen (till exempel hjértinfarkt och stroke) ar
den vanligaste dodsorsaken i Sverige, foljt av cancersjukdomar. Ar 2016 stod
dessa for 35 respektive 26 procent av dddsfallen. Kostnaderna for cirkulations-
organens sjukdomar svarar for 13 procent av totalkostnaderna (diagram 17).
Det som kanske dr mer férvanande ir att skador och forgiftningar star for de
nist hogsta kostnaderna vid en jamforelse mellan olika diagnosomraden.
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Diagram 17 * Diagnosomraden som dominerar den specialiserade somatiska varden
Kronor per invanare respektive procent*
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*Kostnad per invanare (kronor) respektive andel (%) av kostnaderna inom (diagnossatt) speci-

aliserad somatisk vard.

Anm.. SKL har i huvudsak anviant ICD 10:s diagnoskapitel. Kostnader inkluderar likemedel som
ges av vardpersonalen pa sjukhusen. Kostnaderna for likemedel som patienterna himtar ut pa

apotek ingar inte i dessa siffror, inte heller primérvardens kostnader.

Kdlla: Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Allt mer av den specialiserade somatiska varden ges i 6ppna vardformer. Pa
fem ar har antalet slutenvardstillfillen minskat samtidigt som vardkontak-
terna inom den 6ppna varden 6kat, lakarbes6k med 7 procent och besok hos
ovriga personalkategorier med 14 procent. Ar 2016 utgjorde slutenvarden s7
procent av de totala kostnaderna. Pa s ar har slutenvardens andel av kostna-
derna minskat med 2 procentenheter.

Det finns en variation mellan kostnadsandelarna fér 6ppen respektive slu-
ten vard mellan de olika diagnosomradena (diagram 17). Diagnosomradet
»kontakter« (hit riknas bland annat vissa utredningar och behandlingar samt
hilsokontroller) har den hogsta andelen 6ppenvard och cirkulationsorgan-
ens sjukdomar den lidgsta andelen. Bade den medicinska utvecklingen och
andra faktorer har linge understott och fortsitter att mojliggora en 6vergang
till 6ppen vard. I en europeisk jimforelse har Sverige fa vardplatser och en
hog andel 6ppen vard sett till kostnader (OECD 4 och BMJ/ Appleby®).

Befolkningens aldersférdelning paverkar i hég grad hilso- och sjukvard-
ens kostnader. Som visats tidigare, exempelvis i diagram 44 i Ekonomirappor-
ten fran maj 2017, r genomsnittskostnaderna per invanare inom den specia-
liserade somatiska varden relativt laga fram till 45 ars alder varefter de bérjar
stiga, for att toppa mellan 8o-9o ar. En 8s-aring kostar i genomsnitt 5 ganger
sa mycket som en 25-aring. De hogsta totalkostnaden f6ér en aldersgrupp ar
dock den mellan 65-74 ar, den ar dubbelt sa hog som kostnaden for alders-
gruppen med ligst kostnader. Det beror pa att de mellan 65-74 ar 4r manga
och att genomsnittskostnaden per invanare i denna grupp ér relativt hog. T
takt med att den stora grupp som féddes efter andra virldskriget blir dldre
kommer de totala kostnaderna for sjukvarden att 6ka om vi inte drastiskt
lyckas sdnka genomsnittskostnaden per invanare och alder. Det skulle vara
en stor forandring jaAmfort med utvecklingen hittills eftersom genomsnitts-
kostnaderna i stéllet har 6kat per invanare och alder. Diagram 18 visar hur
kostnaderna per invanare férdelat pa olika diagnoser stiger med 6kad alder.

4. https://data.oecd.org/healtheqgt/hospital-beds.htm
5. Keeping up with the Johanssons, http://www.bmj.com/content/358/bmj.j3568

3. Landstingens ekonomi

Cirkulationsorganens sjukdomar ar det
diagnosomrade som kostar mest inom
den specialiserade somatiska varden,
drygt 1700 kronor per invanare, vilket
motsvarar 13 procent av de diagnossatta
totalkostnaderna. Drygt 95 procent av
kostnaderna har varit majliga att diagnos-
satta. For cirkulationsorganen finns 85
procent av kostnaderna i den slutna
varden.
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3. Landstingens ekonomi

Med hjélp av information fran KPP (Kost-
nad per patient) och PAR (Patientregist-
ret) kan kostnader fér den somatiska var-
den delas in i olika aldersgrupper och
diagnoser. Pa detta satt kan analyserna
férdjupas och férhoppningen ar att ut-
vecklingen inom hélso- och sjukvarden
ska kunna beskrivas utifran flera olika
perspektiv.

Kostnaderna for sjukdomar i cirkulationsorganen boérjar bli betydande
forst i 65-arsaldern for att sedan stiga brant i takt med 6kad alder. Samtidigt
har insjuknandet i hjartinfarkt och stroke minskat under en liangre tid, vilket
hallit tillbaka kostnadsutvecklingen. I takt med att 4o-talisterna blir dldre
kommer dock kostnaderna att 6ka dven om insjuknandet i hjartinfarkt och
stroke skulle fortsitta att minska.

Kostnaderna for skador och férgiftningar har en nagot annorlunda alders-
profilioch med att skador &ven drabbar personeriyngre aldrar. I de yngre al-
dersgrupperna finns cirka so procent av kostnaderna inom den 6ppna
varden. I de dldsta aldrarna édr kostnaderna per invanare mycket h6ga och hir
ligger 6ver 9o procent av kostnaderna fér skador och forgiftningar i sluten-
varden. Dessa patienter har manga ganger flera samtidiga sjukdomar och
dessutom en allmén bréicklighet. Drygt 40 procent av kostnaderna for skador
bland de allra dldsta utgors av hoftfrakturer.

Nir det giller cancer dr kostnaderna per invanare hoga redan vid 6574 ars
alder. Det ir ocksa i de aldrarna den stora gruppen 4o-talister befinner sig i
nu. Det dr sannolikt en viktig forklaring till de stora behoven inom cancer-
varden idag. Nir qo-talisterna blir dldre kommer visserligen kostnaderna fér
cancer att 6ka, men betydligt mattligare dn andra diagnosomraden, eftersom
kostnaden per invanare 6kar relativt lite. Kostnaderna per invanare minskar
dessutom for de allra dldsta.

Diagram 18 * Kostnad per invanare fér diagnosomraden inom den specialiserade somatiska
varden 2015, efter alder
Tusental kronor per invanare
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Kaélla: Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kostnaderna 6kar snabbare an de demografiska behoven

De behovsokningar som foljer av att befolkningen 6kar och foréndras till sin
aldersstruktur, demografiskt betingade behov, har gatt fran 0,9 procent per
ar i genomsnitt under aren 2005-2014 till att ar 2016 uppga till 1,6 procent.
Det ndrmaste decenniet 6kar de demografiskt betingade behoven kraftigare
4n nagonsin tidigare. Okningen beror pa att dldersstrukturen férindras med
fler dldre och stora barnkullar, samt en hog invandring,.
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Samtidigt har landstingens kostnader under en foljd av ar 6kat betydligt
snabbare 4n vad som kan forklaras av befolkningsférandringarna.

Diagram 19 = Landstingens kostnadsutveckling* och demografiska behov
Procent
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*Exklusive skattevaxlingar.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Det finns flera orsaker till att kostnaderna har 6kat mer dn vad som féljer av
befolkningsutvecklingen. En orsak dr den medicintekniska utvecklingen som
medfor 6kade behandlingsmajligheter och dirmed 6kade kostnader. En an-
nan orsak dr ambitionsokningar som kan ske bade genom statliga initiativ
och genom lokala satsningar. De statliga initiativen sker ofta genom 6verens-
kommelser mellan staten och landstingen via SKL; ett exempel ar tillgénglig-
hetssatsningar under 2012-2015.

Kollektivtrafikens nettokostnader 6kar fortsatt snabbt

Den regionala kollektivtrafiken ir ett gemensamt ansvar fér kommuner och
landsting. Sedan kollektivtrafiklagen tradde i kraft 2012 har 14 landsting, via
skattevixling tagit 6ver ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. I de
aterstaende sju linen har landstinget och kommunernailinet lagt den regio-
nala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) i ett kommunal- eller regionférbund,
med landstinget och kommunerna som medlemmar.

Ungefir hilften av kostnaderna finansieras av verksamhetsintikter, fram-
for allt biljettintékter. Resterande kostnader finansieras av landstingen och
kommunerna, men variationen ir stor mellan ldnen. Nettokostnaden for
kollektivtrafik har under en lang f61jd av ar 6kat betydligt snabbare #n skatte-
underlaget och nettokostnaden for landstingens och kommunernas évriga
verksamhet. Ar 2016 uppgick nettokostnadsokningen for landstingens del till
10,0 procent, samtidigt som utbudet 6kade med 3,8 procent och resandet med
4,3 procent.

En forklaring till den stora kostnadsokningen ir att tagtrafikens andel
Okar. Kostnaden per kord kollektivtrafikkilometer dr betydligt hogre for tag
an for busstrafik. Om resandet ér tillrackligt omfattande kan tagtrafik dnda
vara ett kostnadseffektivt sétt att understodja regionforstoring genom ar-
betspendling (diagram 20 pa sidan 44).

3. Landstingens ekonomi

Kostnaderna har under den senaste tio-
arsperioden 6kat med i genomsnitt 4,4
procent per ar i landstingen, vilket mot-
svarar en genomsnittlig volymakning pa
2,2 procent i fasta priser. De demografiska
behoven har i genomsnitt motsvarat 1,0
procent. Det innebér att kostnaderna har
Okat med 1,2 procent utéver demografiska
behovsokningar i landstingen.

Detaljerade analyser
férsvaras av brister i statistik

For att forsta vad som doljer sig
bakom siffrorna 6ver kostnader, ut-
bud och resande har SKL i tva rap-
porter* analyserat orsakerna till
kostnadsutveckling 2007-2012 res-
pektive 2011-2015. Statistiken ar
dock sa bristfillig att detta inte kun-
nat goras utan en betydande arbets-
insats. Det saknas en lI6pande upp-
foljning av kostnadsutvecklingen i
riket och dess orsaker. Det finns dér-
for ett stort behov av att se 6ver hur
inrapporteringen och statistikredo-
visningen ska se ut i framtiden. Om
till exempel SKL:s Oppna jéimforel-
ser ska bli riktigt rdttvisande krévs
att inrapporterade uppgifter ar jaim-
forbara med varandra. Det krivs ett
helhetsgrepp fran den insamlande
partens sida (Trafikanalys) med
bland annat béttre kvalitetskontrol-
ler for att komma tillrétta med bris-
terna.

*Vad forklarar kollektivtrafikens snabba
kostnadsokning, SKL 2014 respektive
Kollektivtrafikens kostnadsutveckling - en
Gverblick, SKL 2017.
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Diagram 20 = Trafikeringskostnad, trafikintakt och skattesubvention i riket per utbudskilometer
respektive personkilometer 2016
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Killa: Trafikanalys.

Allt hogre investeringstakt i landstingen

Investeringsbehoven ir stora i baide kommuner och landsting under de nér-
maste aren. Inom hilso- och sjukvarden vintar stora investeringar pa grund
av den vixande befolkningen och for att dldre byggnader behéver moderni-
seras och erséttas.

Enligt enkétsvar fran landstingens ekonomidirektorer finns planer pa in-
vesteringar fér 120 miljarder under aren 2017-2020. Inklusive investeringar i
de landstingsdgda bolagen summerar planerna till drygt 160 miljarder kro-
nor till och med ar 2020. I forhallande till budget har genomforandegraden
for investeringar i landstingen varit cirka 8o procent.

Diagram 21 = Investeringar i landsting, utfall, prognos, budget och plan
Miljarder kronor
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forallt inom kollektivtrafiken.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Cirka 70 procent av investeringsplanerna inom héilso- och sjukvarden &r i
byggnader medan medicinteknik star for drygt 20 procent och évriga inve-
steringar 10 procent. De projekt som planeras under aren 2017-2021 och som
overstiger roo miljoner kronor omfattar enligt enkétsvaren drygt 9so ooo
kvadratmeter yta. Det dr framforallt nybyggnationer som planeras, men det
ar ocksa stora investeringar i befintliga sjukhus. Flera landsting planerar att
bygga nya enheter for psykiatrisk vard inom de nirmaste fyra aren.

Diagram 22 = Férdelning av investeringsutgifter
Procent och kvadratmeter
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Kéilla: Enk&tsvar fran landstingens ekonomidirektérer.

Det kan inte uteslutas att dagens stora efterfragan pa arbetskraft och entre-
prenader inom byggsektorn kan paverka de slutliga kostnaderna eller med-
fora forseningar jamfort med de ursprungliga investeringsplanerna.

I projekt med langa loptider, som ett nytt sjukhus, kan ocksa forindrade
processer och arbetssitt med till exempel skarpare hygienkrav och tillgang
till den senaste MT-utrustningen leda till 6kade kostnader.

Likemedelskostnaderna fortsatter att 6ka

Landstingens kostnader for likemedel i 6ppenvard utgér cirka 8 procent av
de totala kostnaderna for hilso- och sjukvarden. Dessa kostnader har okat
snabbt under de senaste aren, sa dven under 2017 (diagram 23). Det handlar
bade om nya, potentiellt effektiva likemedel, och av 6kade volymer av befint-
liga lakemedel.
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Kostnaderna for lakemedel har ckat sedan
arsskiftet 2013/2014. En viktig forklaring ar
att patentutgangar inte haft samma kost-
nadsreducerande effekt som aren innan.
Under 2017 fortséatter bland annat nyare
blodproppsférebyggande lakemedel och
nya orala antikoagulantia (NOAK) att
vara stora kostnadsdrivare. Var prognos
ar att kostnaderna for lakemedel 6kar
med drygt 5 procent 2017 och drygt 7 pro-
cent 2018.

Diagram 23 * Landstingens kostnader fér lakemedel i 6ppen vard, till och med augusti 2017
Miljoner kronor, I6pande priser, faktiska, sésongsrensade och trendade varden
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Killa: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Ldkemedel mot hepatit C - minskning 2017

Sedan nagra ar finns botande likemedel mot hepatit C-infektioner. Likemed-
len kan forskrivas enligt smittskyddslagen och expedieras utan avgift for den
enskilde. Kostnaderna saknas déarfor vid en konventionell sammanstéallning
av lakemedelskostnaderna som i diagram 23.

Ar 2016 uppgick landstingens kostnader (fére riskdelning, se niista avsnitt)
till cirka 1,4 miljarder kronor. Den framtida kostnadsutvecklingen for lands-
tingen péaverkas av en mingd olika faktorer som antalet behandlade pati-
enter och prisutvecklingen pa likemedlen. Var bedomning fran i varas for
2017 var att kostnaderna endast skulle minska marginellt. Men utfallssiffror
indikerar istéllet en kraftig minskning av kostnaderna som néstan innebér
en halvering jamfort med forra aret. Det beror bade pa att farre patienter be-
handlats och pa ligre behandlingskostnader. Om utvecklingen fortsitter
dven 2018 ar osidkert.

Sidodverenskommelser har fdtt 6kad betydelse

Idag finns 22 gemensamt framférhandlade avtal via trepartséverliggningar,
det vill siga med stod av TLV och med avtal om aterbiring mellan landsting
och foretag. Aterbiringen till landstingen uppgick 2016 till drygt 700 mil-
joner kronor. Hir ingar bade belopp som avser formanskostnaderna och 14-
kemedel mot hepatit C. Ar 2016 behéll landstingen hela aterbiiringen vilket
ledde till motsvarande minskning av nettokostnaderna for likemedel. Dessa
ir ej avdragna i exempelvis diagram 23. I ar riknar vi med cirka 850 miljoner
kronor i aterbiringar, men enligt 2017 ars éverenskommelse med staten om
likemedelsformanerna med mera tar staten 30 procent av aterbaringen.
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Landstingens ekonomi de narmaste aren

Tabell 20 = Nyckeltal f6r landstingens ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Medelskattesats, nivad i %
(exkl. Gotland) 11,41 11,42 11,46 11,76 11,96 12,21
Skatteintédkter o generella
statsbidrag, LP 6,1 5,0 3,7 59 5.2 54
Skatteintédkter o generella
statsbidrag, FP 4.0 2,6 0,7 3,7 2,0 27
Verksamhetens kostnader, LP 4,7 5,0 52 43 5,4 5,0
Verksamhetens kostnader, FP 2,6 2,5 2,2 2.2 2,2 21
LPIK 2, 2,4 3,0 2,0 32 2,7

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

Kommentarer till tabellen: Kostnaderna vantas 6ka med 5 procent i ar, vilket rensat for prisférand-
ringar enligt LPIK motsvarar en 6kning pa 2,5 procent i fasta priser. Det dr en snabbare kostnads-
6kning &n genomsnittet under de senaste tio aren, som uppgatt till 2,2 procent arligen. Riktade
satsningar forstarker intakterna 2018, men innebar samtidigt hogre kostnader.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Under kalkylperioden justeras skattesatsen sa att ett resultat pa 1 procent av
skatter och bidrag uppnas. Det ir ingen bedomning av hur stora eventuella
skattehdjningar kommer att bli, utan ett sitt att askadliggéra fordndrings-
trycket.

Landstingens ekonomi pa kort sikt

For aren 2017 och 2018 gor vi en bedémning med hjélp av bland annat insam-
lade uppgifter i form av delarsbokslut och enkiter. I samband med tertial-
bokslut per april limnar landstingen prognos for arets resultat.

Diagram 24 = Landstingens resultat 2016, prognos 2017
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Anm.: Diagrammet visar samtliga landsting redovisade med pensionskostnad enligt blandmo-
dellen. Ostergotland, Jonkoping och Region Skane redovisar i sin styrning pensionskostnader
enligt fullfonderingsmodellen. I prognosen for 2017 fran Stockholms léns landsting dr om-
struktureringskostnader pa 471 kronor per invanare exkluderade.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

3. Landstingens ekonomi

Sa hér har vi raknat

Berakningarna bygger pa den bedom-
ning som presenterats i det inledande
kapitlet »Samhéllsekonomi«. Utgangs-
punkten &r att forslagen i Budgetproposi-
tionen fér 2018 beslutas och genomfors.

For aren 2017 och 2018 redovisas en
prognos for kostnadsutvecklingen. Be-
rakningarna for aren 2019-2021 &r mer
schablonméssiga kalkyler som utgar fran
att kostnaderna okar i takt med demo-
grafi och historisk trend. Samma l6neut-
veckling antas for de anstéllda i lands-
tingen som for den 6vriga arbetsmarkna-
den. | budgetpropositionen ékas de ge-
nerella statsbidragen 2019 och 2020 med
1,5 respektive 3 miljarder kronor. Ar 2021
raknas de generella statsbidragen i kal-
kylen upp med 2 procent realt. Det kr&-
ver nya beslut av riksdagen men bedéms
som rimligt mot bakgrund av de behov
som landstingen star infor.

SKL och regeringen ar 6verens om
att utformningen och upplagget av 2017
ars dverenskommelse om lakemedels-
férmanerna med mera ska gélla dven for
2018 och 2019. Detta innebar att var
prognos for kostnaderna &ven paverkar
uppskattningen av statsbidragets stor-
lek.

Landstingen redovisade sammantaget ett
resultat f6r 2016 pa 3,4 miljarder. Enligt
prognosen som landstingen gjorde vid
forsta tertialuppféljningen forsamras re-
sultaten i ar fér 17 av landstingen och re-
sultatet berdknas sammantaget uppga till
0,8 miljarder 2017.
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For att kunna félja och jamféra utveckling-
en av nettokostnaderna manadsvis har
ekonomidirektérerna i landstingen initie-
rat en insamling av manadsvisa data.
Samtliga har lamnat in uppgifter fran ja-
nuari 2014 till augusti 2017. Det framgar i
uppféljningen att nettokostnadsutveck-
lingen i genomsnitt ddmpades under 2016
jamfért med féregaende ar och att de har
Okat snabbare igen under 2017.

Kostnaderna i landstingen har 6kat betyd-
ligt snabbare under de senaste aren jam-
fort med tidigare. De demografiska beho-
ven har 6kat fran 0,6 procent ar 2005 till
1,6 procent ar 2016.

Nettokostnadstkningen tog fart under 2014 och fortsatte under 2015. Efter
en ddmpad nettokostnadsokningstakt 2016 6kar den igen under 2017.

Diagram 25 = Utveckling av landstingens nettokostnader under 2015-2017
Procentuell utveckling, ackumulerat vérde jamfért med féregaende ar
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Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Behovsokningen som kommer av fordndringar av befolkningens storlek och
sammanséttning var som allra stérst under 2016, men ligger kvar pa en hog
niva dven under kommande tre ar. Kostnads6kningarna dimpas 2017 och 2018
genom det minskade flyktingmottagandet och dirmed minskade kostnader
for asylsjukvard. Sammanlagt riknar vi med kostnads6kningar i l6pande pri-
ser pa s,2 procent 2018. Regeringens aviserade satsningar pa nira s miljarder
kronor for landstingen nésta ar forstérker intiktssidan och medfor ckade
kostnader. Resultatet bedéms vara pa samma niva 2018 som i ar.

Kalkyl for landstingens ekonomi pa langre sikt

Aren 2019-2021 vixlar takten i skatteunderlagsutvecklingen ner nir arbets-
marknaden antas varaibalans. I var kalkyl antas kostnaderna utvecklas i takt
med befolkningsférandringarna samt en historiskt skattad kostnadstrend,
knappt en procent utéver demografi sett Gver en konjunkturcykel. Eftersom
det demografiska trycket dr hogt under perioden, 1,3 procent per ar, leder
detta antagande till en sammantagen kostnadsokning pa 2,2 procent. Med en
genomsnittlig prisokningstakt pa 2,8 procent per ar blir totala kostnadsut-
vecklingen i l6pande priser 5,0 procent under kalkylperioden.

Tabell 21 = Kostnadsokning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
08-10 11-13 14-16 2017 2018 2019-2021
Demografiska behov 0,9 0,9 13 14 13 13
Ovrigt 0,9 1,0 1,7 11 0,9 0,9
Total volymférandring 1,8 19 3,0 2,5 2,2 2,2

Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Utover 0kade direkta verksamhetskostnader under kommande ar, beriknas
pensionskostnaderna 6ka mycket kraftigt 2018. Det finns ett underliggande
kostnadstryck pa pensionerna i landstingen till f61jd av hoga 1onedkningar
for grupper som ligger niira eller 6ver taket fér intjinande av formanspensio-
ner medan taket sjilvt 6kat 1angsamt. Se faktarutan »Andrad pensionsindex-
ering har inte 6kat féljsamheten« pa sidan 18.

Tabell 22 = Skatteintdkter och generella statsbidrag, niva samt tillskott | regeringens budgetproposition fér 2018

Miljarder kronor aviserades, férutom ett antal riktade sats-

Prognos Kalkyl ningar pa halso- och sjukvard, glddjande
2017 2018 2019 2020 2021 nog ocksa generella tillskott till landsting-
Skatter och bidrag totalt 3027 3138 3322 3497 3687 en. For 2019 aviseras 1,5 miljarder och for
varav tillskott BP 18 00 15 30 30 2020 3 miljarder kronor. Det innebér att vi
varav uppréknade statsbidrag 16 i vara kalkyler denna gang bara raknar

varav hojd skatt 08 77 128 196 upp statsbidragen med 2 procent i reala
termer foér 2021.

Anm.: Redovisningstekniskt fors likemedelsbidraget till de generella statsbidragen. Overens-
kommelse mellan parterna saknas idag men vi utgar fran att bidraget utvecklas i takt med kost-
naderna.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 26 = Landstingens berdknade resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag mot-

svarar Bortsett fran tillfalliga poster for intakter
Miljarder kronor fran AFA Férsikring 2012, 2013 och 2015
s samt RIPS-effekt 2011 och 2013, redovisa-
RRiceet Lammm== de landstingen fér forsta gangen ett sam-

am="" mantaget underskott 2015 (diagram 14).

/ Efter en aterhdmtning av resultatet 2016

4 /‘_—_ vantas i ar ett svagt resultat och flera av
g ’,‘ landstingen réknar med underskott. | vara
< ) *. kalkyler malsatter vi resultatet till en niva
§ Ej uppr statsbidrag som motsvarar 1 procent av skatter och
§ generella statsbidrag aren 2019-2021. Vi

raknar ocksa med att staten hojer statsbi-
dragen till landstingen 2019 och 2020 i en-
lighet med budgetpropositionen och med
2 procent i fasta priser 2021, vilket mot-

svarar en nivahdjning pa 1,6 miljarder. For

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ) X o
att na resultatet pa 1 procent behovs at-

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting. g'airder pé 19 6 miljarder kronor till &r 2021

Ekonomirapporten, oktober 2017 - Om kommunernas och landstingens ekonomi 49



3. Landstingens ekonomi

Det kréavs effektiviseringar

Som framgatt star landstingen infor stora ekonomiska pafrest-
ningar. Den demografiska utvecklingen, med snabbt vixande be-
folkning, innebér att behoven 6kar snabbare 4n nagonsin tidigare.
Skattekraften 6kar betydligt langsammare, vilket leder till stora fi-
nansieringsutmaningar. Historiskt har kostnaderna dessutom
okat utéver demografin med i genomsnitt en procent per ar i
landstingen.

Om inga atgérder vidtas skulle det saknas cirka 20 miljarder
kronor ar 2021. Det handlar inte enbart om finansieringssvarig-
heter, det handlar ocksa om problem med att tillgodose behovet av
personal med ritt kompetens.

Det krivs effektiviseringar i storleksordningen en procent per
ar for att finansiera behovsokningarna med nuvarande skatteniva.
Omfattande effektiviseringar har historiskt endast skett néir ny
teknik tagits i ansprak, vilket i det hir liget handlar om att anvén-
da sig av digitaliseringens mojligheter. Var tids nya teknik dr digi-
talisering och den behover anvindas i effektiviserande syfte.

Det finns ocksa stora férhoppningar knutna till digitalisering-
en, inte minst darfor att automatisering och artificiell intelligens
omvandlat andra verksamheter.

Totalt investerar landstingen drygt 1oo miljarder kronor de nér-
maste aren, for att mota de stora befolkningsférandringarna. Des-
sa investeringar far inte utga fran oférindrade arbetssétt, da kom-
mer de framtida driftskostnaderna inte kunna béras.

En mer digitaliserad hélso- och sjukvard

Hilso- och sjukvarden dr mitt uppe i ett teknikskifte, dir ny tek-
nik i form av digitalisering och artificiell intelligens (AI), skapar
helt nya och bittre forutsittningar att ge patienter tillgang till god
vard pa egna villkor.

Som vid alla betydande teknikskiften ar det turbulent och det &r
inte helt enkelt att forutse vad som haller mattet langsiktigt. Det
4r i princip fri etablering inom primérvarden och i delar av den
specialiserade varden, och dirtill mgjlighet att fritt vilja 6ppen
vard i hela landet. Det gor att olika aktorer kan etablera digitala
tjanster snabbt och dven fa tillgang till offentlig finansiering.

Nedan pekas pa tva principiellt viktiga omraden for digitalise-
ring, dir det ocksa redan finns tillimpningar att introducera.

Prevention med digitalt stod

Enligt en rapport fran Myndigheten f6r Vard- och omsorgsanalys
ar 80-8s procent av vardens kostnader héinforliga till personer
med kroniska sjukdomar. Samtidigt &r manga kroniska sjukdomar
ihog grad forebyggbara med fordndrade levnadsvanor. Det dr en
kunskap som nu knyts ihop med digitaliseringen sa att manniskor
genom digital monitorering pa en display i realtid kan se hur dndra-
de levnadsvanor paverkar sidana virden som innebér hog risk for
kronisk sjukdom. Med moderna verktyg for kontinuerlig hilso-
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monitorering kan méanniskor forsikra sig om att de sjélva gor allt
de kan for att bevara sin hélsa, forebygga sjukdom och motverka
forsamring.

Maénniskor som har kroniska sjukdomar kan med digital moni-
torering och egenmitningar fa stod for att bromsa den kontinuerli-
ga forsdmring som ar typisk f6r manga kroniska sjukdomar. Den
téta och kontinuerliga uppf6ljning som mojliggors med digitalt
stod har stor effektiviseringspotential. Det giller ocksa efter olika
planerade insatser.

Till och med for ett omrade, vard vid langt framskriden cancer,
dér forutsdttningarna for forbéttring kan tyckas vara sma, kan re-
sultaten forbattras. Med mojligheten att kontinuerligt rapportera
symptom forbéttrades verlevnaden med i genomsnitt 7 manader.
Ettarsoverlevnaden var 49 procent i standardgruppen och 75 pro-
cent i gruppen med kontinuerlig sjdlvrapportering. Dessutom
minskade antalet rontgenundersékningar med so procent i ater-
foringsgruppen.* Resultaten har senare bekréftats i storre studier.

I The Lancet** redovisas en studie fran Nederldnderna for pati-
enter med IBD, en inflammatorisk tarmsjukdom. Vanligtvis sker
kontakten mellan dessa patienter och varden genom tidsbokade
besok pa vardcentral eller sjukhus. Dock ér det svart att pa detta
sitt optimera varden for varje patient eftersom sjukdomsférlop-
pet ofta varierar pa ett svarforutsigbart sétt.

I den redovisade studien fick patienterna anvénda en internet-
baserad applikation, »my IBD coach, for att folja sitt sjukdomsfor-
lopp. Via appen fick patienterna regelbundet svara pa fragor om
sin sjukdom, medicinering och om relaterade faktorer som rok-
ning, oro, angest, fysisk aktivitet och stress. Dessa data stimdes av
minst tva ganger dagligen av vardpersonal pa distans. Nir syste-
met registrerade férsamring eller nagot annat avvikande blev pa-
tienten kontaktad inom tva dagar.

Ettarsuppfoljningen visade att de som anvint appen hade vi-
sentligt farre vardkontakter, i snitt 1,6 ganger under perioden,
jamfort med 2,3 ganger bland de som fick standardvard. De hade
ocksa bittre foljsamhet nér det gillde likemedel och dessutom
farre telefonkonsultationer.

Rader av studier pa olika omraden visar liknande resultat. Den
kontinuerliga aterkopplande dialog som digitaliseringen mojlig-
gor, har stora effektiviseringseffekter. Darfor bor landstingen vara
oppen for, och introducera kontinuerlig digital aterféring pa
manga omraden. Och det som startar som std till personer med
kroniska sjukdomar for att bromsa forsimring, kan pa sikt utveck-
las till ett stod for alla invanare att bevara sin hélsa.

Digital anamnesupptagning med stod i Al

Utvecklingen att med stdd av AI utveckla en digital anamnesupp-
tagning gar rasande snabbt. Det finns flera appar déir den som
soker vard kan skriva eller tala in sina symptom och fa forslag pa
diagnos och behandling,.



Den tyskutvecklade appen Ada utgor ett exempel bland flera.
Adabygger pa att ett stort antal likare under sju ar har program-
merat in fakta om tusentals olika sjukdomar. Babylon och Your-
MD ir tva andra appar, som dven anvinder artificiell intelligens,
for att ge ménniskor med hélsoproblem vigledning kring orsaker
och om behandlingsmojligheter.

En hel del dr &nnu inte tillampbart i klinisk praxis. Men redan
idag finns begynnande tillimpningar inom svensk sjukvard,
framst inom primérvarden. Da handlar det frimst om att delar av
anamnesupptagningen sker digitalt infor ett besok. Flera sadana
ar i praktiskt bruk i primédrvarden och de sprids snabbt. Redan
denna lilla forandring innebér ett visentligt forbéttrat resursut-
nyttjande dir personalens tid anvands mer effektivt.

Capio med drygt attio vardcentraler, kan ses som ett exempel.
De introducerade under varen i ar en digital anamnesupptagning
som baseras pa en algoritm med 6ver 100 0oo dynamiska fragor
och forbattrar det fysiska besoket. Capio har dessutom startat in-
forandet av digitala vardbesok, med den digitala anamnesupptag-
ningen som grund. Capios digitala vardbesok har startat i Region
Skane och de tinker sig direfter en spridning till de andra lands-
ting dér de dr verksamma. Kombinationen av digital och fysisk
vard skapar bittre tillginglighet for patienten och effektivare ut-
nyttjande av primérvardens resurser.

Doctrin AB, som star bakom det anamnesverktyg som anvinds
har tillsammans med Capio, KTH och Lunds universitet ocksa fatt
anslag fran Vinnova for att utveckla artificiell intelligens som ger
rekommendationer till vardpersonal om hur patienter kan triage-
ras, diagnostiseras och behandlas.

Ocksa nagra landsting introducerar olika varianter pa digital
anamnesupptagning. I Sormland anviands CollaboDoc en moln-
tjanst som innebir att delar av anamnesen tas upp digitalt pa pek-
skdrmar innan den hanteras av personalen pa vardcentralen. Hir
ingar dven stod for standardiserad journalféring. Sérmland har
startat pa nagra vardcentraler och planerar for ett brett inférande
successivt. Det finns dven andra tilllimpningar dir delar av anam-
nesupptagningen digitaliserats, med det gemensamma att de har
en potential att radikalt forbéttra kvalitet och effektivitet i pri-
mairvarden. Enstaka exempel tyder pa att effektiviseringspotenti-
alen ir stor, med for vissa processer bortat hundra procent 6kad
ldkarproduktivitet.

Med digitalisering skapas helt nya mojligheter att strukturerat
anvinda den vixande mingd hilsodata som genereras, dels i vard-
systemen, dels via individers 6kade anviandning av hilsoappar. De
kan anvindas bade i forsknings- och innovationsprocesser och i
utvecklingen av nya vardtjanster. De kan édven anvindas for att ut-
veckla nya system for prediktion av riskfaktorer, forebyggande av
sjukdomsutveckling och skriaddarsydda behandlingar.

Utvecklingen av nagra digitala vardtjénster i landstingen

Under 2016 skedde en snabb 6kning av likarbesok pa nitet efter
att tva privat drivna aktorer (Kry och Mindoktor) slutit underle-
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verantorsavtal med tva privata vardcentraler inom Region Jonko-
pings vardvalssystem. Genom att erbjuda enkel digital tillgang till
nitlikare fick dessa snabbt stort genomslag i hela landet, da pati-
entlagen ger patienter mgjlighet att s6ka oppen vard var som
helst. Genom det sa kallade Riksavtalet for utomlansvard genere-
rade patienter fran andra landsting mycket hogre besoksersétt-
ning till de berérda vardcentralerna én patienter inom linet.

Antalet utomlinsbesok hos dessa digitala vardgivare har 6kat
snabbt. Det ir de tre storstadsregionerna som star for den storsta
andelen av utomlidnsbesoken. Fran juli 2016 till juli 2017 uppgick
antalet digitala utomlinsbesok per 1 ooo invanare till 28 i Stock-
holms lédn, 15 i Skane lin och 14 i Vistra Gotalandsregionen. Upp-
sala ldn och Hallands 14n hade 13 respektive 12 besok per 1 0oo in-
vanare. Lagst 1ag Norrbotten och Visterbotten med 6 besok per
1000 invanare.

Aldersmissigt 4r den storsta delen av patienterna hos nitlikar-
na antingen sma barn eller yngre vuxna (19-20 ar och 25-35ar),
och det ar betydligt fler kvinnor &n mén i den senare gruppen.

Settirelation till det totala antalet likarbes6k i primérvarden
ar den digitala likarvarden genom utomlénsbesok fortfarande en
liten del - pa en genomsnittlig vardcentral med omkring 1 ooo la-
karbesok i manaden blir det ungefir 17 digitala utomlinsbesok —
men skillnaderna i landet dr stora. Det finns dnnu inte nagon sam-
lad statistik 6ver utvecklingen av och volymerna pa de digitala be-
soken inom primérvarden i stort — varken i den privata eller den
landstingsdrivna varden.

Allt fler introducerar olika former av digitala vardkontakter.
Landsting som startat egna digitala vardcentraler ir till exempel
Dalarna och Gévleborg. Flera landsting, bland annat Stockholm,
arbetar ocksa med att, liksom Jonk6éping, implementera digitala
kanaler i den vanliga fysiska varden. Det finns ocksa sadana inslag
i Vasternorrland och Jimtland. Aven de storre privata utforarna i
primérvarden, som Praktikertjanst, Aleris och Capio, utvecklar di-
gitala tjanster.

“En presentation gjord vid American Society of Clinical Oncology:s arliga
mote i Chicago, av Fabrice Denis, M.D., Ph.D., forskare vid Institut Inter-
regional de Cancerologie Jean Bernard, Le Mans, France; Patricia Ganz,
M.D., forskningsledare vid cancer prevention and control research, UCLA
Jonsson Comprehensive Cancer Center, Los Angeles; Gregory Masters,
M.D., lungcancerspecialist vid Christiana Care's Helen F. Graham Cancer
Center, Newark; 6 juni 2016.
www.asco.org/about-asco/press-center/news-releases/mobile-
friendly-web-application-extends-lung-cancer-survival

**The Lancet, Vol. 390, No. 10098, p959-968: Telemedicine for management
of inflammatory bowel disease (mylBDcoach): a pragmatic, multicentre, ran-
domised controlled trial, av Marin J de Jong, Andrea E van der Meulen-de
Jong, Mariélle J Romberg-Camps, Marco C Becx, Jeroen P Maljaars, Mia
Cilissen och andra; publicerad 14 juli 2017.
www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(17)31327-
2/fulltext
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INVESTERINGAR

Allt fler yngre och aldre gor att det behdvs stora
investeringar framaover, miljarder kr.
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Grafik: TT Nyhetsbyran.
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KAPITEL

Riktade statsbidrag hammar
effektiviseringar

Vilfdrden star infor stora utmaningar. Den demografiska utveck-
lingen innebdr att Sveriges befolkning vdixer rekordsnabbt med
fler barn och fler dldre, samtidigt som sysselsdttning och skattein-
takter okar betydligt langsammare. For att fd en effektivare anvdnd-
ning av de offentliga medlen for vilfirdstjdnster behdver kommu-
ner och landsting storre handlingsutrymme och mindre detalj-
styrning. Samarbetet mellan staten och kommuner och landsting
om hur de statliga bidragen kan utvecklas och utformas behéver
ddrfor bli véisentligt bdittre.

Arbetet for att klara utmaningarna i den framtida valfarden
maste boérja nu

Svensk ekonomi gar bra - &nda har manga kommuner och landsting redan nu
svart att fa intdkter och kostnader att ga ihop. Gapet mellan behov och resurs-
er kommer att 6ka framover vilket gor att det kommer att krdvas kontinuer-
liga effektiviseringar av de kommunala verksamheterna om resurserna ska
ricka till fér att mota invanarnas behov och for att vilfirdens kvalitet, till-
ganglighet och sikerhet ska kunna bibehallas. De nédvindiga effektivise-
ringarna maste stédjas pa olika sitt. Hinsyn maste tas till att behoven kan se
vildigt olika ut i olika delar av landet och att likartade problem kraver olika
l6sningar.
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4. Riktade statsbidrag hammar effektiviseringar

Generella statsbidrag skapar utrymme f6r utveckling

Generella och viardesikrade statsbidrag ger kommuner och landsting méjlig-
het att utforma och prioritera sin verksamhet utifran lokala férutsittningar.
De skapar langsiktighet och utrymme for effektivisering, utveckling och for-
nyelse. SKL driver att statliga medel som tillférs kommunsektorn i férsta
hand ska utgoras av generella statsbidrag.

En rejil 6kning av de generella bidragen gjordes 2017 genom de tio sa kal-
lade vilfardsmiljarderna, varav en del 6vergangsvis riktas séirskilt till kostna-
der for flyktingar. I budgetpropositionen fér 2018 foreslar regeringen en 6k-
ning av de generella bidragen fran 2019 med s miljarder kronor, och med 10
miljarder fran 2020 - vilket ligger i linje med de véixande behov som finns i
sektorn.

Riktade statsbidrag styr - men ofta pa fel sitt

De riktade statsbidragen kan a ena sidan vara virdefulla komplement till de

generella bidragen - till exempel i syfte att stodja utvecklingsinsatser. A an-

dra sidan orsakar riktade bidrag ofta ocksa problem hos mottagarna, genom

att de:

 fragmentiserar och flyttar fokus fran helhet till delar av verksamheten,

 gagnar kortsiktighet framfor ett langsiktigt tinkande och driver kostna-
der,

« stor pagaende effektiviseringsprocesser, till exempel genom beman-
ningskrav,

 skapar undantrangningseffekter, osikra planeringsforutsiattningar och
administration.

Det finns manga parallella, riktade statliga satsningar pa olika omraden, som
kan ha olika inriktning, utformning och syfte. Antalet riktade statsbidrag till
kommuner och landsting uppgar 2017 till omkring 130 stycken - och antalet
har 6kat pa senare ar. Aven omfattningen av de riktade bidragen har 6kat.

Under perioden 2012-2018 beriknas de riktade bidragen sammantaget ha
Okat realt med 60 procent till totalt 44 miljarder kronor. De generella bidra-
gen, som 2018 berdknas uppga till 117 miljarder, har varit i stort sett of6rind-
radeireala termer.

Diagram 27 = Real utveckling av statsbidrag till kommuner och landsting 2012-2018*
Index, 2012=100
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*2017 och 2018 &r prognos.

Kadlla: Budgetproposition fér 2018 samt Sveriges Kommuner och Landsting.
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Flyktingersdttningarna, som ska ersitta kommunernas och landstingens
siarskilda kostnader for flyktingmottagning med mera, har 6kat med 147 pro-
cent. Likemedelsbidraget har 6kat med 31 procent och dvriga riktade bidrag
till landstingen med 56 procent. Ovriga riktade bidrag till kommuner har 6k-
at med 61 procent under perioden. Bara mellan 2016 och 2018 har de riktade
bidragen till kommuner och landsting, exklusive flykting- och likemedelsbi-
drag, 6kat med 23 procentifasta priser! De kommer att 6ka ytterligare de nér-
maste aren.

I budgetpropositionen for 2018 séigs bland annat att »regeringen har inlett
ett arbete for att uppna en mer strategisk och dindamalsenlig anvéindning av
de riktade bidragen. Det kan innebira att dels 6verfora riktade statsbidrag
till det generella bidraget, dels forenkla befintliga riktade bidrag i den man
det dr lampligt, till exempel vad géller krav och administration kopplade till
bidragen. Statens styrning bor som utgangspunkt sitta ramarna for verk-
samheten, utan attidetalj reglera hur den ska utféras. Kommuner och lands-
ting har goda forutsittningar och god kinnedom att avgéra hur atgiarder bor
utformas for att ge storst effekt i de egna verksamheterna«. Men regeringen
siger ocksa att man »ser ett fortsatt behov av att kunna rikta medel till speci-
fika verksamhetsomraden. Samtidigt 4r det regeringens ambition att nya rik-
tade bidrag ska ha breda anvindningsomraden och ge utrymme f6r lokal be-
hovsanpassning.

Oavsett skrivningarna ovan ar det konkreta resultatet att regeringen i bud-
getpropositionen foreslar ytterligare nirmare ett fyrtiotal riktade bidrag till
kommuner och landsting 2018, om totalt mer dn 10 miljarder kronor (tabell
27 i Appendix). Vissa ér forlingningar eller forstarkningar av tidigare sats-
ningar medan ett femtontal 4r helt nya bidrag! Tillskotten beh&vs men deras
utformning dr bekymmersam i en tid nir behovet av helhetstdnkande, ut-
veckling och effektivisering avden kommunala verksamheten &r mer angel&-
get 4n nagonsin.

I det foljande redovisar vi ett antal exempel som visar hur riktade bidrag
kan bli problematiska for kommuner och landsting och till och med faktiskt
motverka nodvindiga effektiviseringar eller férandringar.

Riktade bidrag inom skolan férsvarar planering och prioritering
samt driver kostnader

Regeringen har beskrivit de riktade statsbidragen inom hilso- och sjukvard,
socialtjanst och skola i en skrivelse till riksdagen. Totalt beskrivs 71 bidrag,
varav 40 inom skolan. Antalet har 6kat under senare ar. En del bidrag ér eko-
nomiskt omfattande medan andra handlar om relativt sma belopp.

I den senaste budgetpropositionen riktas ytterligare satsningar mot skol-
an. Den storsta ir en satsning pa 1 miljard 2018 (6kar sedan till 6 miljarder
kronor 2020) for stiarkt likviardighet och forbéttrad kunskapsutveckling. Dar-
till kommer ytterligare ett tiotal nya eller férlingda/forstirkta riktade sats-
ningar, till exempel jimlikhetspeng till utsatta skolor och 6kad kvaliteti gym-
nasieskolans introduktionsprogram.

Ambitionen med statsbidragen &r sjdlvfallet att forbéttra skolan. Men de
kan ocksa innebéra stora problem for kommunerna - och #ven fér skolornas
rektorer som ska omséitta de goda intentionerna i praktiken. Kommunerna
och skolledningarna &r ofta lyhdrda och angeligna att svara pa signaler fran
regering och myndigheter - men det kan sla tillbaka i form av osékra plane-
ringsforutsittningar, ofinansierade kostnader och att fokus i skolans arbete
paverkas negativt. Och inte minst att fortroendet for staten minskar.

4. Riktade statsbidrag hammar effektiviseringar

STATSBIDRAG

Utvecklingen av riktade och generella statsbidrag
2012-2018 i fasta priser, miljarder kr.

Riktade statsbidrag

2012

205 I 44 X0

olo

Generella statsbidrag

2012

201 I 117

Grafik: TT Nyhetsbyran.
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4. Riktade statsbidrag hammar effektiviseringar

Sa hir uttrycks det av en kommunal skolférvaltning:

»Listan 6ver riktade statsbidrag ir idag lang och mycket resurser gar at att
beddma relevansen och bereda anstkningar av de olika statsbidragen. De
stora oséikerhetsfaktorerna ir framfor allt att besluten kommer langt in i lds-
aret/aret och att forutsittningar och prioriteringar dndras éver tid. Kraven
pa egenfinansiering kan vara hindrande faktorer for flera bidrag. Och att det
inte finns nagon langsiktighet och inga forutsittningar for en god planering
avverksamheternal«

Ett exempel géller statsbidragen till mindre barngrupper i férskolan. Bi-
draget har funnits sedan 2015. Ar 2016 var anslaget 830 miljoner kronor. Det
forsta aret var bidraget kraftigt underutnyttjat, vilket sannolikt beror pa att
beslutet kom for sent och informationen var otillrdcklig. En omfattande in-
formationssatsning har dock gjort att betydligt fler kommuner sokt darefter —
varfor Skolverket behévt gora prioriteringar bland de sokande. For ldsaret
2016/17 prioriterades forskolor med storst barngrupper och ligst personal-
tathet. For ldsaret 2017/18 prioriteras i stéillet forskolor i omraden med svara
forutsiattningar dar det behovs sirskilda insatser for att hoja utbildningens
kvalitet. Det finns flera exempel pa hur de dndrade kriterierna har gjort att
manga férskolor inte ldngre blir beréttigade till bidrag och att man da maste
stilla om pa en oerhort kort tid — fran juni da beslutet tas till augusti da verk-
samheten startar - och att det paborjade arbetet med mindre barngrupper dér-
med plotsligt maste avslutas. Dessutom baseras ansdkan och beslut om stats-
bidrag pa prognoser 6ver barngruppsstorlekar pa varje forskola per den 15
oktober aret fore. Hur prognosen beriknas av huvudmannen avgor utfallet
av statsbidraget. Statsbidraget dr svart for kommunerna att forsta och soka.
Det syftar till ett langsiktigt arbete for att forindra férskolans struktur, men
statens hantering - med arliga ansokningar och férindrade kriterier for till-
delning varje ar — skapar i stillet osidkerhet och kortsiktighet.

Ett annat exempel giller statsbidraget till 1ixhjélp. Det 1amnas sedan 2014
for hjialp med ldxor eller annat skolarbete for elever, med syftet att dels 6ka
mojligheterna for alla elever att utvecklas sa langt som mojligt i sitt ldrande,
dels att bidra till en 6kad likvardighet. Bidraget var 2016 ca 350 miljoner kro-
nor. Det finns flera exempel pa att bidragsbesluten kommit flera méanader ef-
ter terminsstart och att kriterier och prioriteringar har é@ndrats efter hand.
Det innebir att verksamheterna sitter i en rdvsax: antingen later man bli att
gora nagot - varvid bidraget inte utnyttjas och intentionerna inte nas - eller
s gor man nagot som senare kanske visar sig inte berittiga till bidrag -
varvid verksamheten gar med underskott.

Statsbidraget for personalférstarkningar inom elevhilsan ar ytterligare ett
exempel. Bidraget inriattades 2016 med syftet att 6ka personaltdtheten inom
elevhilsan. Satsningen kom igang sent pa aret och hade da ett 1agt utnytt-
jande som senare 6kat. Det har lett till att ansvarig myndighet beslutat prio-
ritera en viss yrkesgrupp i férhallande till vad som utlovades fran borjan och
attkommunerna sjilva far finansiera de andra yrkesgrupperna som anstillts.

Sedan 2014 har det funnits ett statsbidrag till lovskola. Syftet har varit att
elever som inte uppnatt eller riskerar att inte na kunskapskraven for betyget
E ska fa okad mojlighet att na kraven. Bidraget 2016 uppgick till totalt 150 mil-
joner kronor. Vi har exempel pa kommuner som fick del av bidraget men dar
bidragsbeloppen minskat kraftigt fran ett ar till ett annat nir fler kommuner
har s6kt och kriterierna fordndrats. Det innebér att kommunen sjélv far fi-
nansiera verksamheten om den ska erbjudas. Fran och med hosten 2017 ar
verksamheten obligatorisk och statsbidraget har lagts in i det generella bi-
draget.
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Sedan hosten 2016 finns det sa kallade lararlonelyftet, som innebér ett stats-
bidrag for att hoja lonerna for sarskilt kvalificerade liarare, forskollidrare eller
fritidspedagoger. Syftet ar att oka lararyrkets attraktionskraft och darige-
nom forbittra resultaten i skolan. Lyftet ska bidra till en langsiktig 16nef6r-
hgjning, utéver den ordinarie l6nerevisionen, for berérda ldrare. Bidraget
uppgar till 3 miljarder kronor pa helarsbasis. Parallellt med lararlénelyftet
finns ocksa sedan 2013 ett statsbidrag till sa kallade karridrsteg for sirskilt yr-
kesskickliga larare. Bidraget uppgick 2016 till 1,3 miljarder.

Trots det goda syftet med dessa bidrag sa innebir de ocksa problem fér hu-
vudminnen och skolorna. De innebér ett ingrepp i 16nebildningen och har
lett till parallella processer i kommuner och skolor vid 6versyn av ldrarloner-
na. Ett annat problem &r att det inte ar uttalat hur linge dessa statsbidrag
kommer att finnas kvar — och om de dras in star kommunerna/huvudman-
nen kvar med kostnaderna for dessa 16nedkningar om de beviljats tills vid-
are. Kommunerna kan ocksa behova skjuta till egna pengar for 6kade pen-
sionskostnader for karridrtjdnsterna, som inte kompenseras genom statsbi-
draget. Det krévs dven en omfattande administration kring bidragen. Till ex-
empel maste personnummer och tjanstgoéringsgrad redovisas per larare for
att fa bidrag, det gor det dven svarare att beriikna skolpeng med mera.

Riktade bidrag fér 6kad bemanning ger motstridiga signaler

En 6kad personaltithet dr inte alltid svaret pa problemen inom vard och om-
sorg. Det finns ocksa svarigheter att fa tag pa kompetent personal inom
manga verksamheter. Med tanke pa de 6kande behoven framdver ar det sna-
rare effektiviseringar som krivs, till exempel med hjilp av teknik och digita-
lisering, sa att den personal och kompetens som finns kan anvindas pa basta
sétt for patienter och brukare. Det blir motstridigt nér riktade bidrag pekar
mot 6kad personaltithet, nir det i stéllet behovs en utveckling mot att jobba
smartare med den personal som finns. Nagra exempel:

Bidrag till forlossningsvard och kvinnors hélsa

Regeringen och SKL ingick 2015 en 6verenskommelse om satsningar i for-
lossningsvarden och om vard som stérker kvinnors hélsa. Statsbidraget f6r-
delas i relation till landstingens andel av rikets befolkning. Sarskilt priori-
terat dr att stirka bemanningen och kompetensférsoérjningen i férlossnings-
varden.

Satsningen omfattade 200 miljoner kronor 2015 och 400 miljoner arligen
2016-2019, plus en ytterligare satsning pa r3o miljoner 2016 for insatser i pri-
mirvarden for att stirka kvinnors hilsa, med sirskild inriktning pa socio-
ekonomiskt utsatta omraden. I vardndringsbudgeten 2017 tillkom ytterli-
gare, tillfalliga medel om soo miljoner inom ramen fér denna satsning. Moti-
vet var att det finns behov av fortsatta investeringar i foérlossningsvarden for
att allablivande forildrar ska kunna ges en trygg vard, och for att de som arbe-
tar i varden ska kunna fa vettiga forutsattningar att ge den vard patienterna
behover. I den senaste budgetpropositionen foreslar regeringen att satsning-
en utkas med ytterligare 1 miljard per ar och att man vill se en »6kad perso-
naltéthet«.

Kraven pa landstingen har varit att redovisa vilka insatser som medlen an-
vants till, samt motivera valet av insats och ange vilken nytta insatsen har
medfort eller kommer att medfora inom férlossningsvarden och évrig hilso-
och sjukvard som ror kvinnors hélsa. Vidare ska landstingen redogora for sin
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bedémning av behovet av kompetens pa 1-5 ars sikt inom férlossningsvard-
en samt 6vrig hilso- och sjukvard som ror kvinnors hélsa.

Detta statsbidrag tillkom utan att landstingen hade uttryckt nagot sirskilt
behov av en statlig satsning. Férlossningsvarden dr ett bra exempel pa hur oli-
ka det kan se ut i landet. Pa vissa hall handlar det om &verbeliggningar, pa
andra hall om svarigheten att rekrytera barnmorskor och i nagra landsting
fungerar férlossningsvarden bra. Vissa landsting har svart att fa stabila vard-
enheter och att hitta personal 6ver huvud taget - vilket gor att man behover
strukturera om varden och kanske ligga ner enheter av patientsikerhets- och
kvalitetsskil. Statliga satsningar ger da dubbla budskap och blir svara att han-
tera, till exempel for beslutsfattare som efter langdragna, lokala politiska pro-
cesser har fattat omstruktureringsbeslut som ér helt nédvindiga pa lang sikt.

Bidrag till starkt bemanning inom dldreomsorgen

Statsbidraget for stirkt bemanning inom dldreomsorgen kom 2015 och syftar
till att 6ka bemanningen i den kommunalt finansierade varden och om-
sorgen om dldre och ddrmed skapa 6kad trygghet och kvalitet for den enskil-
de. Statsbidraget ska anvéndas till kostnader for personal som arbetar néra
de #ldre, till exempel omsorgspersonal, fysioterapeuter och arbetsterapeu-
ter. Bidraget uppgar till ndrmare 2 miljarder kronor per ar.

Ett exempel pa hur bidraget kan sla dr en kommun som borjat stilla om
dldreomsorgen till ny teknik (robotar, kameror, larm med mera) f6r att pa sa
sitt effektivisera verksamheten. Ett nytt, riktat bidrag for att 6ka beman-
ningen innebar att man kiinde sig tvingad anstélla »nytt folk« igen - eftersom
det kan vara svart att sta emot ett bidrag av den omfattningen. Nér det
riktade bidraget sedan tar slut s maste man borja om med att genomfora den
effektivisering man hade paborjat innan statsbidraget infordes. Alternativet
ir att skjutatill resurser fran andra verksamheter i kommunen for att behalla
den hogre bemanningen. Bemanningsbidraget inom dldreomsorgen upphor
fran och med 2019. De kommuner som fatt bidrag for att oka personaltithet-
en maste da antingen aterigen genomféra den effektivisering man redan
gjort eller sjilva betala den utékade bemanningen till exempel med en del av
de hojda generella bidragen (som dirigenom inte blir det tillskott som avise-
rats). Denna typ av bidrag skapar diarmed ryckighet och ineffektivitet.

Bidrag till stiarkt bemanning inom den sociala barn- och ungdomsvarden

Statsbidraget for stiarkt bemanning inom den sociala barn- och ungdomsvard-
en ir inriktat pa den sociala barn- och ungdomsvardens myndighetsutév-
ande verksamheter och far endast anvindas for att 6ka antalet socialsekrete-
rare, arbetsledare och administratorer for att frigora tid for deras arbete med
myndighetsutdvning. Bidraget uppgick 2016 till 210 miljoner kronor.

I varandringsbudgeten for 2017 tillkom ytterligare 150 miljoner fér denna
satsning under 2017. Enligt reglerna fick bidraget bara disponeras for de an-
givna dndamalen, men inte till att finansiera inhyrda tjinster via bemann-
ingsforetag (det rader stor brist pa socialsekreterare). Syftet ska vara att
bygga upp stabilitet och kontinuitet i den ordinarie verksamheten — men re-
kryteringsproblemen kvarstar. Satsningen har i senaste budgetproposition-
en forstirks med 250 miljoner per ar.

Riktade bidrag kan krocka med utjamningssystemet

Det nu foreslagna stodet for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling i
skolan, inklusive jaimlikhetspeng till utsatta skolor, dr en stor ekonomisk sats-
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ning - 1,5 miljarder kronor 2018, som 0kar till 6 miljarder 2020 - vilket ska ses
mot bakgrund av de starkt kande behoven inom skolan de nirmaste aren.
Fordelningen av bidraget ska ske med hinsyn till elevernas socioekonomiska
bakgrund och det far dirigenom en omférdelande och utjimnande effekt.
Samtidigt finns en kostnadsutjimning inom ramen for det kommunala ut-
jamningssystemet. Idag finns ingen socioekonomisk komponent i delmodel-
len for férskoleklass och grundskola i kostnadsutjamningen, utéver en kom-
pensation for elever som har ritt till svenska som andrasprak och moders-
malsundervisning. Daremot finns sdidana komponenter i andra delmodeller,
till exempel individ- och familjeomsorg. SKL har i flera remissvar patalat att
en socioekonomisk variabel fér skolan bor inféras i kostnadsutjamnings-
systemet.

I budgetpropositionen foreslas ocksa ett nytt bidrag till socioekonomiskt
eftersatta kommuner och omraden. Aven i detta fall uppstar en grinsdrag-
ningsfraga i forhallande till kostnadsutjimningen.

Kostnadsutjamningen utreds just nu och ska bland annat 6vervéga om so-
cioekonomiska faktorer beaktas i tillrdcklig utstrackning i systemets olika
delmodeller. Ett helhetsgrepp kan tas kring fragan om utjimning for faktorer
som utlandsk bakgrund men ocksa andra faktorer av socioekonomisk karak-
tar. Utjaimning for skillnader i kommuners olika strukturella forutsiattningar
hanteras bist inom kostnadsutjamningssystemet. Riktade statsbidrag med
samma mal ger parallella och ibland motverkande system. Det ger en dalig
transparens kring vad som kompenseras var och hur — och kring vad som ar
utjamning av strukturella forutsiattningar respektive »styrning«.

Riktade bidrag skapar oreda i planer och budget

Landsting och regioner bedriver ett brett utvecklingsarbete i hilso- och sjuk-
varden, bland annat kring vardens tillgénglighet och struktur, kvalitet och
innovativa arbetssitt i primirvarden, sammanhallen och patientnira vard,
utveckling av e-hilsa samt utformning av »nira vard« — det vill séiga grins-
landet mellan hemsjukvard, primérvard och specialistvard.

Det pagar redan ett antal parallella statliga satsningar pa hilso- och sjuk-
vardens omrade, dir regeringen och SKL har triffat 6verenskommelser. 2017
ir det sammanlagt nio 6verenskommelser som omfattar totalt ndrmare s
miljarder kronor. Det giller bland annat cancervard, varden av kroniskt
sjuka, psykisk hilsa och forlossningsvard/kvinnors hélsa. Sedan januari 2016
finns ocksa en dverenskommelse om en »professionsmiljard«. Dessa dver-
enskommelser ser litet olika ut och innehaller litet olika typer av krav och
villkor. Det finns en ambivalens kring dem som i korthet innebér att peng-
arna & ena sidan medger en fokusering och kraftsamling pa omradet men a
andra sidan motverkar flexibla och lokala l6sningar och prioriteringar. Beho-
ven och problembilden i landstingen kan se ganska olika ut men likformiga
bidragsvillkor och krav pa uppféljning och redovisning blir indirekt detalj-
styrning som kan ta kraft fran det egna utvecklingsarbetet. Ett stort problem
med verenskommelserna ir att de kommer vildigt sent, ofta i borjan av det
ar da insatserna ska goras, och staten forvintar sig resultat timligen omedel-
bart - nagot som stiller krav pa landstingen att formera om en redan budge-
terad och planerad inriktning.

I den senaste budgetpropositionen har regeringen foreslagit ett antal nya
riktade satsningar pa hilso- och sjukvarden om totalt mer 4n 4 miljarder. Det
handlar frimst om 1 patientmiljard for en 6kat tillgdnglighet, 2 miljarder for
en forbittring av personalens arbetsmiljo och ytterligare 1 miljard till for-
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lossningsvarden bland annat i syfte att 6ka personaltitheten. Det finns be-
hov av forbéttringar och forstirkningar inom varden, sa ur den synpunkten
ar dessa satsningar bra. Men den nirmare utformningen avdem kommer att
goras under hosten, under stor tidspress, och det ir svart att bedéma om de
kommer att adressera de grundlidggande problemen att hantera personal-
bristen och effektivisera verksamheten - eller stélla nya detaljerade krav som
blir sten pa bérda i vissa landsting.

Riktade bidrag for utvecklingsarbete behover inte detalj-
regleras

Professionsmiljarden fran 2016 riktas mot tre prioriterade utvecklingsomra-
den: IT-st6d och processer for forenklad administration och tillgang till in-
formation, smartare anvindning av medarbetarnas kompetens och stod till
planering av langsiktig kompetensforsorjning. Under det forsta aret kunde
landstinget anviinda bidraget ganska fritt inom dessa omraden. Socialstyrel-
sen har utvirderat arbetet fram till varen 2017 och konstaterar bland annat
att »de prioriterade omradenaiéverenskommelsen dr sadant som landsting-
en har arbetat med under en léngre tid. De ses som en helhet som tillsam-
mans bidrar till bittre resursutnyttjande och medlen fran éverenskommel-
sen har i stor utstrdckning anviants for att forstérka sedan tidigare planerat
utvecklingsarbete. En foljd av detta ir att det ir svart att sirskilja effekter av
satsningen fran resultat av landstingens ordinarie utvecklingsarbete.« Trots
dessa slutsatser har kraven pa landstingens anvindning och redovisning av
medlen 6kat 2017 - man kan verkligen fraga sig varfor.
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APPENDI

Hdr redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrikningar
for kommuner respektive landsting och dven summerade till en
sammantagen bild. For diagram med fordelningen av kostnader
och intdkter for kommuner och landsting var for sig, tabeller med
oversikt éver statsbidragen och andra data som vi brukat redovisa
{ Ekonomirapportens Appendix hdnvisar vi till var webbplats, och
omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skl.se, vilj Ekonomi, juridik,
statistik/Ekonomi/ Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och landsting

Tabell 23 = Nyckeltal fér kommuner och landsting
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Medelskattesats, % 32,09 321 3215 3298 33,68 34,46
Kommuner, inkl Gotland 20,74 20,75 20,75 21,29 21,78 22,32
Landsting*, exkl Gotland 11,41 11,42 1,46 1n,76 11,96 12,21
Utfall Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Antal sysselsatta**, tusental 1171 1193 1204 1231 1268 1288
Kommuner 888 908 916 939 974 989
Landsting 282 286 288 293 294 298
Volymutveckling, % 4,2 21 13 1,3 1,8 21
Kommuner 49 19 0,9 1,0 1,7 2]
Landsting 2,6 2,5 2,2 2,2 2,2 21

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 24 = Sammantagen resultatrékning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verksamhetsintakter 220 220 227 228 238 245
Verksamhetskostnader -977  -1021  -1065 -1107 -1166  -1224
Avskrivningar -32 -34 -36 -39 -41 -44
Verksamhetens nettokostnader -789 -835 -873 -918 -969 -1024
Skatteintakter 670 702 725 770 816 867
Generella statsbidrag o utjamning 140 146 153 159 165 171
Finansnetto 4 1 1 = -2 -4
Resultat fore e.o. poster 25 15 5 9 10 10
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 3,1 18 0,6 1,0 10 1,0

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

Tabell 25 * Kommunernas resultatrakning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verksamhetsintakter 166 166 166 166 172 178
Verksamhetskostnader -648 -677 -703 -731 -770 -810
Avskrivningar -22 -24 -25 -26 -28 -29
Verksamhetens nettokostnader -504 -535 -562 -592 -626 -661
Skatteintakter 433 453 468 497 527 561
Generella statsbidrag o utjdmning 89 92 96 100 104 107
Finansnetto 4 3 3 1 1 =
Resultat fore e.o poster 22 14 5 6 6 7
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 4,1 26 0,8 1,0 10 1,0
Tabell 26 = Landstingens resultatrakning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verksamhetsintakter 56 56 63 64 68 69
Verksamhetskostnader -331 -346 -363 -378 -398 -417
Avskrivningar -10 -10 -1 -13 -14 -15
Verksamhetens nettokostnader -285 -300 =31 -327 -344 -363
Skatteintakter 237 249 257 273 288 306
Generella statsbidrag o utjamning 51 54 57 59 62 64
Finansnetto 0 =7 =7, -2 -2 =3
Resultat fore e.o. poster 3 1 1 3 3 4
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 12 0,2 0,2 1,0 10 1,0

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 27 = Nya, riktade statsbidrag som presenteras i Budgetpropositionen fér 2018
Miljoner kronor

Nr  Landsting Mnkr
™ Patientmiljarden 1000
2*  Goda arbetsvillkor och utvecklade arbetssatt fér vardens personal 2000
3*  Barnhélsovard 137
4*  Avgiftsfri cellprovsscreening 142
5*  Starka skola, vard och omsorg och stétta kommuner och landsting

som anstéller personer som star langt ifran arbetsmarknaden 75
6*  Avgiftsfri kollektivtrafik for skolungdomar under sommarloven 350
7**  Foérlossningsvard 1000
8**  Psykiatri och psykisk halsa 500
9**  Forstarkning barn- och ungdomspsykiatri 100
10** Hélso- o sjukvard for asylsdkande, motverka psykisk ohalsa bland

asylsokande, vuxna och barn 90
1**  Krisberedskap, forstarkning landsting 30
Nr  Kommuner Mnkr
™ Statligt stod for forstarkt likvardighet och forbattrad kunskapsutveckling 1000
2*  Forstarkning av biblioteken 250
3*  Avgiftsfri simskola 300
4*  Stimulansmedel funktionshinderomradet for att 6ka motivationen delta i

daglig verksamhet (kommuner ska infora rehabiliteringserséattning) 350
5*  Stérka skola, vard och omsorg och stétta knr som anstéller personer som

star langt ifran arbetsmarknaden 425
6*  Langsiktig satsning pa socioekonomiskt eftersatta kommuner och omraden 500
7*  Insatser for att férebygga o bekdmpa hedersrelaterat vald och fértryck 100
8*  Insatser under foraldraledighet for asylsckande 15

9*  Starka kommunernas arbete mot hemléshet och ge fler mojlighet att
snabbare fa skuldsanering 25
10*  Stod till kommunerna for forandrade rutiner och arbetssatt med anledning av

ny lag om utskrivning fran sjukhus 12
11**  Forlangning av Jamlikhetspeng till utsatta skolor 500
12**  Starkt bemanning i sociala barn- och ungdomsvarden 250
13**  Laslyftet, forstarkning och forlangning 75
14**  Fler barn ska fa majlighet till kostnadsfria aktiviteter under skolloven 250
15**  Okad kvalitet p& gymnasieskolans introduktionsprogram 300
16**  Larcentrum 50
17**  Satsning pa gymnasieskolan 162
18** Hojd schablonersattningen till kommunerna fér mottagandet av nyanlanda,

for att battre moéta utbildningsbehov 301
19**  Forstarkning Delegationen unga och nyanlénda till arbete (DUA) 40
20** Okade resurser for samhallsinformation inom tidiga insatser 39

21**  Forlangd forsoksverksamhet med ¢kad undervisning i svenska eller svenska
som andrasprak 80
22** Fér ensamkommande barn som hinner fylla 18 ar under asylprocessen och

som bor kvar i kommunen 195
23** Forstarkt investeringsstod aldrebostader 100
24** Krisberedskap, forstarkning kommuner 100
25** Ersattningar for icke-statliga flygplatser, forstarkning 85
26** Statligt stéd till kommunal energi- och klimatradgivning, férstarkning 190
27** Forstarkning klimatklivet 800

28** Riktade insatser for tillvaxt och naringslivsutveckling i kommuner med sarskilt
stora utmaningar, Hela Sverigesatsningen 70

*Nytt statsbidrag. **Forlangt/forstirkt statsbidrag.

Kalla: Budgetpropositionen fér 2018.
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KOSTNADSGAP

Allt fler yngre och aldre i befolkningen ger ett allt stérre
gap mellan kostnader och intakter. For att motverka

utvecklingen kravs atgarder.

-59
krognor -38
-20

2019 2020 2021

Grafik: TT Nyhetsbyran.
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Ekonomirapporten, oktober 2017
Om kommunernas och landstingens ekonomi

Den positiva utvecklingen i svensk ekonomi innebir att sysselsidttningen och
didrmed det kommunala skatteunderlaget viixer i relativt snabb takt i ar och
nista ar. Fran 2019 férutsitts konjunkturlidget normaliseras, vilket medfor att
skatteunderlaget forvintas utvecklas svagare framover. Situationen fér kom-
munsektorn blir problematisk nir behoven av skola, vard och omsorg samti-
digt fortsitter viixa i snabb takt. De senaste aren har de ekonomiska resultat-
en varit overlag goda i kommunerna, och mindre bra i landstingen. Framover
uppstar ett gap mellan intikter och kostnader som successivt vixer. Till viss del
kan detta hanteras genom resurstillskott i form av 6kade generella statsbidrag.
De nérmaste aren kan man inte heller utesluta skattehgjningar, resultatférsam-
ringar och neddragningar pa olika hall.

Men langsiktigt dr det nodvindigt att 6ka effektiviteten i de kommunala
verksamheterna. Det handlar om att kunna hantera 6kade volymer utan att kost-
naderna 6kar i samma takt och utan att kvaliteten férsdmras. Utmaningen lig-
ger framst i att hitta andra arbetssitt baserade pa nya tekniska losningar. Det
ir ocksa nodvindigt att samarbetet mellan kommunsektorn och staten f6r-
béttras, dar staten hjilper till att ge goda férutsiattningar vad géller bidrags-
givning, regelverk med mera.

Pa webbsidan Sektorn i siffror pa www.skl.se finns aktuella uppgifter om

bland annat kommunernas och landstingens samlade kostnader och intékter.

Ekonomirapporten ar en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Lands-
ting som kommer ut med tva utgavor per ar. I serien behandlar vi det ekono-
miska nuldget och utvecklingen i kommuner och landsting. Kalkylerna i den
hir utgavan stricker sig till ar 2021.

ISBN 978-91-7585-538-7

ISSN 1653-0853

Bestéll eller ladda ned pa webbutik.skl.se
Pris 100 kr exkl. moms och porto.

Post 118 82 Stockholm | Besok Hornsgatan 20
Telefon 08-4527000 | www.skl.se

o
\

Sveriges
Kommuner
och Landsting

| 3unspuet yd0 Jaunwioy| Sa8IIaAg

/10¢ 42qopyo ‘uspioddesiiouoy

£10¢C



	Framsida

	Upplysningar; produktionsuppgifter

	Förord

	Innehåll

	Sammanfattning och slutsatser

	1. Samhällsekonomi

	Något starkare internationell utveckling

	Stark inhemsk efterfrågan

	Resursutnyttjande och tillgång till arbetskraft

	Skatteunderlaget

	Högkonjunktur nu – men vart är ekonomin på väg?

	Varför är SKL:s prognos lägre än regeringens?


	2. Kommunernas ekonomi

	Starkt resultat 2016

	Kommunernas ekonomi de närmaste åren

	Starkt demografiskt tryck

	Prognos 2017–2018 och kalkyl 2019–2021

	Finansieringsgapet kräver effektiviseringar


	3. Landstingens ekonomi

	Resultaten återhämtade sig tillfälligt 2016

	Kostnadsökningen bromsades 2016

	Allt högre investeringstakt i landstingen

	Landstingens ekonomi de närmaste åren


	4. Riktade statsbidrag hämmar effektiviseringar

	Arbetet för att klara utmaningarna i den framtida välfärden måste börja nu

	Riktade bidrag inom skolan försvårar planering och prioritering och driver kostnader

	Riktade bidrag för ökad bemanning ger motstridiga signaler

	Riktade bidrag kan krocka med utjämningssystemet

	Riktade bidrag skapar oreda i planer och budget

	Riktade bidrag för utvecklingsarbete behöver inte detaljregleras


	Appendix

	Baksida; pris och beställning


