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Forord

Ekonomirapportenbelyser landstingens och kommunernas ekonomiska situ-
ation och forutsittningar samt den samhéllsekonomiska utvecklingen pa na-
gra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tva gang-
er per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 25 april. De stricker sig
fram till ar 202o0.

Ivarens rapport beskriver vi hur den demografiska utvecklingen framover
priglas av en kraftig befolknings6kning, inte minst nér det géller yngre och
idldre. Antal invanare i arbetsfora aldrar 6kar betydligt langsammare. Enligt
vara kalkyler leder denna utveckling till ett viixande gap mellan intékter och
behov av verksamhet. Slutsatsen ar att det krivs ett 6kat fokus pa effektivi-
seringar for att hantera detta.

Pa var webbplats skl.se finns underlag fran vara rapporter nér det giller
centrala tabeller och diagram pa sidan Sektorn i siffror.

Rapporten ir utarbetad av tjainstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten ér en tjinstemannaprodukt och har inte varit foremal
for politiskt stillningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av for-
teckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKL har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Darutéver far vi stor hjilp av engagerade
ekonomer och andra medarbetare i kommuner och landsting via vara olika
nétverk, dagliga kontakter och enkiter.

Jag vill rikta ett varmt tack till er alla som deltagit i framtagandet avdenna
rapport!

Stockholm i maj 2017

Niclas Johansson
Sektionen for ekonomisk analys
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Sammanfattning

Kommunernas resultat 2016 var ett av de starkaste nagonsin trots
att kostnaderna 6kade ovanligt kraftigt. Landstingens samman-
tagnaresultat nadde inte upp till det som kan betraktas som god
ekonomisk hushallning. De ndrmaste aren kommer den kraftiga
O0kningen av antalet barn och dldre fortsétta. Denna 6kning mot-
svaras inte av en lika stor tillvixt i skatteunderlaget. Fram till
2020 kommer ett gap uppsta mellan underliggande intékter och
kostnader pa 40 miljarder kronor om verksamheten fortsitter
utvecklas som hittills. Detta dr inte hallbart. Gapet maste téckas,
vilket kan ske pa olika sitt och det troligaste dr en kombination
av olika atgirder.

Behoven av viilfirdstjinster 6kar snabbare #n nagonsin tidigare

Befolkningen vixer, sérskilt i yngre och dldre aldrar, vilket 6kar kommunsek-
torns kostnader om alla ska fa samma vilfiard somidag. Sedan borjan av 1980-
talet har demografiska forindringar inneburit 6kade verksamhetskostnader
medigenomsnitt cirka en halv procent per ar. Det innebér att kostnaderna for
vilfard 6kat som en foljd av fordndrad befolkning, men kostnaderna har dess-
utom 6kat utover vad den fordndrade befolkningen har foranlett.

De senaste arens stora befolkningsokning har resulterat i att behoven nu
Okar tre ganger sa snabbt, cirka 1,5 procent per ar. Det dr en 6kningstakt som
forvintas fortsitta under lang tid framéver (diagram 1 pa sidan 6). Det inne-
bir att kostnaderna skulle 6ka med cirka 10 miljarder kronor mer per ar an vi
varit vana vid, rdknat i dagens kostnadsniva.

Den framsta orsaken till befolkningsékningen dr nettomigration, men dven
fodelsedverskott bidrar till 6kningen. Framtida nettomigration dr svar att
prognostisera och beror pa en rad faktorer, inte minst férhallanden i omvérl-
den. Fodelseoverskottet beror frimst pa att generationen fran slutet av 198o-
ochborjan av 1990-talen kommit upp i barnafédande aldrar, men ocksa pa att
en relativt stor andel av den invandrade befolkningen ér i barnafédande ald-
rar. Samtidigt som vi har en snabb 6kning av barn och unga blir kostnaderna
for den stora fyrtiotalistgenerationen allt mer mérkbara inom hélso- och
sjukvarden och s smaningom dven i dldreomsorgen.
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Sammanfattning

Diagram 1 Befolkningen 20-64 ar respektive demografiskt betingade behov
Procentuell férandring

1.8
== Demografiska behov

m Befolkning 20-64 &r

Den orangegula linjen visar arlig procen-
tuell féréndring av de demografiskt be-

tingade behoven och de gra staplarna vi-
sar arlig procentuell féréandring av befolk-

Procent

ningen i aldern 20-64 ar. De demografiskt
betingade behoven har tidigare okat i
samma takt som antalet personer i yrkes-
verksamma aldrar. Framover okar beho-
ven snabbare medan motsvarande 6kning
inte sker for antalet personer i yrkesverk-

samma aldrar. Skillnaden mellan staplarna

och linjen illustrerar gapet mellan intakter

och behov av vilfard. 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

De personer som foranleder de hogsta kostnaderna ar barn, unga och gamla,
da vilfirdens verksamheter, sisom ildreomsorg, barnomsorg, skola och
sjukvard, frimst riktar sig mot dessa grupper. Dilemmat dr att 6kningen av de
personer som star for det mesta av skatteintikterna, personer i yrkesverksam
alder, dr betydligt blygsammare. Om vi inte hade haft nagon invandring skul-
le antalet personer i aldern 20-64 ar till och med minska fram till ar 2020. Sa
hela 6kningen av gruppen i yrkesverksam alder ar ett resultat av var nettoin-
vandring,.

Hoégkonjunktur med nedatrisk

Tillvixten i den svenska ekonomin ar for ndrvarande stark, med kraftig syssel-
sattnings6kning och bra tillvixt i skatteunderlaget. Vi befinner oss i en hog-
konjunktur. Efterfragan pa arbetskraft ar stor och det blir allt svarare for ar-
betsgivarna att hitta arbetskraft med riatt kompetens, inte minst i kommuner
och landsting. Hogkonjunkturen vintas kulminera under 2018. For aren dér-
efter, 2019-2020, antas ekonomin successivt aterga till ett konjunkturellt nor-
maltillstand vilket innebér att sysselsidttningen stagnerar och att skatteun-
derlaget utvecklas svagare.

Vi riknar saledes med att det blir en problematisk utveckling for kom-
munsektorn, men detta dr 4nda att betrakta som ett relativt odramatiskt for-
lopp. Historiska data visar att hogkonjunkturer snarare brukar brytas genom
en kraftig nedgang i konjunktur och sysselséttning, ofta utlost av internatio-
nellakriser. Det finns saledes en pataglig risk fér en svagare utveckling inidet
scenario som skisseras hér.

Starkt resultat i kommunerna 2016, men svagare i landstingen

Kommunernas resultat 2016 uppgick preliminért till 22 miljarder kronor. En-
dast nio kommuner redovisade underskott. Det goda resultatet forklaras av
en brautveckling av skatteunderlaget, extra statligt stod och storareavinster.

Aven landstingen forbittrade resultatet 2016 jimfort med 2015, till 3,4 mil-
jarder kronor. Tre landsting redovisade underskott, vilket ar firre dn fore-
gaende ar, men det sammantagna resultatet for landstingssektorn ir dnda
svagt totalt sett och uppgar endast till 1,2 procent av skatter och generella
statsbidrag, ett resultat som inte ar langsiktigt hallbart for att klara framtida
pensionsutbetalningar, investeringar med mera.
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Kalkylen

Aren 2006-2014 6kade skatteunderlaget, totalt sett, i samma takt som kom-
munsektorns kostnader i fasta priser. Aren direfter, 2015-2016 6kade kostna-
derna kraftigt, frimst som en f6ljd av det stora antalet asylsokande. Staten har
dock kostnadsansvaret for asylmottagandet och har darfér kompenserat
kommunerna. Aven de demografiskt betingade kostnaderna dkade snabbare
dessa ar, vilket uppvigdes av att konjunkturen och skatteintikterna utveck-
lades starkt. Aren 2017-2020 riknar vi med att tillviixten i skatteunderlaget
sjunker medan demografiskt betingade kostnader fortsitter 6kaisnabb takt.

Diagram 2 = Utveckling av kostnader och skatteunderlag
Férandring per ar i fasta priser, procent

4,5
== Realt skatteunderlag
4,0 .
= Kostnader - demografi
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— 20
c
Q
8 15
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0,0
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2005 2009 2014 prognos prognos kalky! kalky!

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Kostnaderna 6kar ocksa av andra skil dn demografiska. Framforallt som en
foljd av h6jd ambitionsniva pa nationell och/eller lokal niva. Men kostnads-
Okningar kan 4ven komma av omstéllningskostnader, engangshéndelser, 6ka-
de pensionskostnader etc. Historiskt har kostnadsékningen som kommer fran
annat dn befolkningens utveckling varit drygt ' procent per ar. I diagram 2
ovan doljs eller forstérks denna komponent av kostnader for asylstkande som
Okar kraftigt aren 2015-2016 for att darefter minska.

Effekten av de demografiska forandringarna blir tydlig nir man tar del av
kommunernas och landstingens investeringsplaner. Enligt en enkét anger de
233 kommuner (motsvarande 85 procent av befolkningen) som svarat att man
fram till och med ar 2020 planerar bygga cirka 600 forskolor, cirka 350 grund-
skolor och gymnasieskolor, cirka 350 gruppbostéder och dldreboenden samt
cirka 1so nyaidrottsanldggningar. Daruttver finns ett betydande behov av upp-
rustning av befintliga byggnader och anldggningar. Dessutom byggs ett stort
antal nya bostider avde kommunalabostadsbolagen. Landstingen uppgrade-
rar och bygger ut kollektivtrafik, sjukhusbyggnader och investerar i medicin-
teknisk utrustning.

De omfattande investeringar som planeras framover finansieras genom
forséljning av mark och tillgdngar, samt likviditet som uppstar av 6verskotts-
resultat, avskrivningar och pensionsavsittningar. Pensionsavsittningarna ar
storstilandstingen dar de 6kar med ndrmare 40 miljarder kronor mellan 2016
och 2020, vilket utgor en kostnadsbelastning i resultatrikningen men gene-
rerar likviditet som kan aterlanas. Darutdver sker en betydande extern upp-
laning som 6kar kommunernas och landstingens befintliga lanestock. Sti-
gande rintor framover kommer att leda till 6kade lanekostnader. Men fram-

Sammanfattning

Bilden visar arlig procentuell férandring av
kostnader och skatteunderlag. Demogra-
fiska behov 6kar snabbare an skatteun-

derlaget framéver i kommunsektorn.
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Sammanfattning

Nettot mellan 6kning av skatteintakter
och kostnader blir kraftigt negativt framo-
ver. Dartill kommer 6kade avskrivningar
och ett férsamrat finansnetto. Detta gap
hanteras till viss del av 6kade generella
statsbidrag och resultatférsamring, men
kalkylen ger anda ett gap pa 40 miljarder
kronor som maste hanteras.

forallt leder de kraftiga investeringarna till 6kade kostnader for drift och un-
derhall och personal i den man verksamheterna byggs ut. Nar investeringar-
na planeras kan det emellertid ocksa finnas mojlighet att hitta nya effektiva-
re l6sningar.

Sysselsiittnings6kning trots brist pa arbetskraft

Ytterligare ett skil till att kostnaderna 6kar &r bristen pa arbetskraft. Som en
foljd av den kraftiga befolkningsokningen har antalet anstéllda larare, social-
sekreterare med flera 6kat kraftigt. Det dr idag svart att rekrytera utbildad
personal inom manga omraden och bristen pa arbetskraft pressar upp kost-
naderna for hyrpersonal och andralgsningar. Det giller till exempel sjukské-
terskor, sérskilt specialistsjukskoterskor, vissa ldrare och socionomer. Nya
sitt att arbetainnebar att arbetsuppgifterna renodlas déar kringuppgifter som
inte kraver specialistkompetens kan utféras av andra yrkesgrupper.

Viaxande gap mellan intédkter och behov av verksamhet

Den ekonomiska kalkylen visar att de beriknade kostnaderna till f61jd av de-
mografi, historisk trend, avskrivningar och finansnetto, 6kar med 67 miljar-
der mer dn de beriknade intikterna med oférindrat skatteuttag fram till ar
2020. Delvis fangas detta upp av en resultatforsamring pa 15 miljarder och
okade statsbidrag pa 12 miljarder.

Diagram 3 * Kommunsektorns vdxande ekonomiska gap
Miljarder kronor i I6pande priser

40

20

-20

Resultatférsamring
-40 Generella statsbidrag
= Netto skatteunderlag/nettokostnader
ms Avskrivningar och finansnetto

Miljarder kronor

-60
= Gap
-80

2017 2018 2019 2020

Kdlla: Statistiska centralbyrén, Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

De generella statsbidragen antas fran och med 2019 6ka med 2 procent, i fas-
tapriser, motsvarande ett historiskt genomsnitt. Tillsammans med redan be-
slutade hojningar innebér det en 6kning med 12 miljarder kronor fram till
2020 (jamfort med 2016). Kommunerna antas forsamra sitt resultat med 15
miljarder medan landstingens resultat dr oférandrat. Kommunsektorn antas,
mot bakgrund av sin pressade ekonomi, endast kunna uppna ett resultat pa 1
procent av skatter och generella statsbidrag, vilket ar ldgre &n de 2 procent
som brukar utgora riktmérke fér god ekonomisk hushallning.

Dirutover krivs resultatférbittrande atgirder pa 40 miljarder. De teore-
tiska mojligheter som finns for att hantera detta dr produktivitets6kning,
produktionsminskning, ytterligare resultatforsimring eller resurstillskott
genom skattehojningar, hojda generella statsbidrag och avgiftshéjningar!. In-
gen enskild atgiird 16ser hela gapet, utan det handlar om en kombination av
atgirder. Produktivitets6kningar dr att foredra, férutsatt att de r mojliga att

1. | kalkylen hanteras gapet berdkningstekniskt genom en 6kad medelutdebitering (1,61 procent mellan
aren 2017-2020).
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genomfora pa ett hallbart sitt. Rent matematiskt skulle det ricka med cirka 1
procents arlig produktivitetsforbéttring 2017-2020 for att sluta gapet. Det 1a-
ter kanske inte s mycket, men i detta sammanhang r det viktigt att papeka
att det alltid genomforts effektiviseringar inom kommuner och landsting,
men samtidigt som verksamheten hela tiden har effektiviserats har den ock-
sa byggts ut.

Okat fokus pa effektivisering

Det gap som uppstar fram till 20201kalkylen stannar inte dir utan det fortsét-
ter att vixa under lang tid framéver. Det géller darfor att hitta langsiktiga 16s-
ningar. Detta kan vara mdjligt med hjilp av digitalisering och dndrade arbets-
sitt. Okade behov behéver inte bara motas med fler anstillda utan dven med
arbetsbesparande I6sningar som mojliggors av ny teknik.

Det dr dock inte troligt att sidana effektiviseringar kommer pa plats till-
rickligt snabbt, varfor andra atgiarder beh6vs pa kort sikt. Det finns sannolikt
ett visst utrymme for skattehdjning och &ven for kostnadsminskningar ge-
nom traditionella rationaliseringar eller rena besparingar. Dessutom &r stat-
ens ekonomi sa god att det finns mojligheter att kraftig 6ka de generella stats-
bidragen.

Enviktig forutsattning ar att insikten 6kar om att simre tider vintar och att
det darfor krivs ett 6kat fokus pa effektiviseringar. En annan forutséattning ar
att staten, kommuner och landsting samarbetar. Det dr kommunernas och
landstingens uppgift att effektivisera sina verksamheter medan staten haren
viktig roll att skapa forutsattningar for detta.

Dagens ordning med detaljstyrning och riktade statsbidrag ar inte forenlig
med denna ambition. Tendensen ar dessvérre att de riktade bidragen blir fler
och mer detaljstyrande. I varandringsbudgeten for 2017 finns flera forslag om
nyariktade och tillfilliga satsningar, tvirt emot den inriktning som regering-
en tidigare uttalat. Det kommuner och landsting behover ar generella och vir-
desikrade statsbidrag for att kunna utforma och prioritera sin verksamhet
och dirmed fa ut mesta mojliga fér skattepengarna utifran lokala forutsitt-
ningar. Generella statsbidrag och stabila planeringsférutsiattningar skapar
langsiktighet och utrymme for effektivisering, utveckling och fornyelse.

Kommuner och landsting méste béttre utnyttja den forbittrade tillgangen
till data om kvalitet och effektivitet och #ven de méanga jaimforelsemetoder
som finns tillgdngliga.

Inte minst handlar det om att hitta effektivare sétt att klara vélfardsupp-
dragen. Historiskt har stora forbattringar i effektivitet och produktivitet i
samhillet framst haft med ny teknik att géra. Nu finns stora, och vilgrunda-
de, férhoppningar kring den nya teknik som gar under bendmningen digita-
lisering. De senaste arens landvinningar kopplade till digitalisering vittnar
om en teknisk revolution med potential att automatisera manga arbetsupp-
gifter som idag skots av ménniskor. Detta innebir ocksa stora mojligheter for
kommuner och landsting dar processer och arbetsuppgifter inom stora om-
raden som varden och skolan kan automatiseras eller 16sas med andra arbets-
metoder.

Sammanfattning
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KAPITEL

Samhéllsekonomin

Den svenska ekonomin utvecklas fortsatt starkt och BNP vixer i
ar med cirka 3 procent. Hégkonjunkturen nar nista ar sin topp
varefter konjunkturen langsamt atergar till balans. Det innebar
att utvecklingen av sysselsiattningen stagnerar 2019 och 2020. I
vara berdkningar blir tillvixten och skatteunderlaget dirmed
svagare. Samtidigt vixer befolkningen och behoven avkommun-
sektorns verksamhet i fortsatt snabb takt vilket skapar stora pro-
blem fér kommuner och landsting att finansiera sin verksamhet.

Svensk ekonomi forstirks i ar och nista ar

Den svenska ekonomin har sedan finanskrisens utbrott hosten 2008 utveck-
lats betydligt bittre dn flertalet 6vriga ekonomier i Europa. I flera eurolénder
lag BNP 2016 alltjimt under, eller obetydligt 6ver, nivan vid finanskrisen ut-
brott. For euroomradet som helhet har BNP under dessa atta ar 6kat med en-
dast 0,3 procent i genomsnitt per ar. Utvecklingen har 6verlag varit svag ock-
sd i 6vriga Europa och inte minst i vara nordiska grannliander. Se tabell 1.

Tabell 1 = Internationell BNP-tillvaxt 2000-2016
Arlig procentuell forandring i fasta priser, kalenderkorrigerade varden

2000-2008 2008-2016 Differens

Norden* 2,5 0,6 -1,9

Euro-omradet 18 0,3 -1,5

EU 2,0 0,6 -4

Varlden 4,3 3,2 -11

Exportvagd BNP** 2,5 1,2 -1,3

Sverige 2,6 1,7 -09 Svensk ekonomi har utvecklats betydligt
Svensk export 48 20 28 battre dn ldnderna i 6vriga Europa.

*Danmark, Finland och Fastlandsnorge viktade med deras respektive betydelse som mottagare
av svensk export. **BNP-utvecklingen i ett tjugotal linder viktade med dessa ldnders respek-
tive betydelse som mottagare av svensk export.

Killa: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.
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1. Samhéllsekonomin

De ekonomiska problemen har under de senaste atta aren varit sirskilt utta-
lade i Europa. Utvecklingen av BNP har varit langsammare och reducerats
mer dn for virlden i stort. Samtidigt avsitts ungefir tre fjardedelar av den
svenska varuexporten i Europa. Den svaga europeiska utvecklingen har dér-
med resulterat i en svag tillviaxt for svensk export. Men den svenska exporten
till 6vriga delar av viirlden har ocksa den utvecklats jamforelsevis svagt under
dessa atta ar.2

I ar och nista ar beriknas BNP pa vara viktigaste exportmarknader sam-
mantaget vixa nagot snabbare dn under aren innan. Den hégre tillvixten
hinger samman med en starkare utveckling i vara nordiska grannlédnder samt
att utvecklingen i USA antas fa fornyad kraft.

Tabell 2 = Internationell BNP-tillvaxt
Procentuell férandring i fasta priser, kalenderkorrigerade vérden

2015 2016 2017 2018

USA 2,6 1,6 2,3 25
Tyskland 15 18 17 17
Storbritannien 2,2 18 1,7 15
Norden* 1,0 11 15 17
Euro-omradet 19 1,7 1,6 1,6
Tillvéxten i omvarlden blir sammantaget Varlden** 3,2 31 3,5 3,5
nagot starkare i ar och nésta ar. Exportvagd BNP*** 1,7 1,7 2,0 2,0

*Danmark, Finland och fastlands-Norge viktade med deras respektive betydelse som mottaga-
re av svensk export. ** Vigt med kdpkraftsjusterade vikter. *** BNP-utvecklingen i ett tjugo-
tal linder viktade med dessa léinders respektive betydelse som mottagare av svensk export.

Kalla: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Aven om tillviixten i omvirlden forutses bli bittre i ar och nista ar sa kan de
beriknade tillvaxttalen knappast betecknas som héga. Den férvintade BNP-
okningen pa vara viktigaste exportmarknader ligger en halv procentenhet
lagre 4n tidigare historiska genomsnitt. Den svenska exporten viixer snabbare
framéver, men 6kningstalen forblir relativt mattliga. Svensk export beridknas
viaxamed 4,6 procentiar och 4,1 procent néista ar att jimfora med 3,4 procent
ifjol.

Tabell 3 = Svenska réntor och kronkurser

Procent, arsmedeltal

2015 2016 2017 2018

Reporanta* -0,35 -0,50 -0,50 0,25
3-manaders statsskuldvéxlar -0,3 -0,7 -0,6 0,0
10-ariga statsobligationer 0,7 0,5 0,8 14
Riksbanken borjar hoja rantan forst nasta Vixelkurs, kr/euro 9,36 9,47 9,51 9,31
ar. Vixelkurs, kr/dollar 8,43 8,56 8,98 8,90

*Vid arets slut.

Kdlla: Riksbanken och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den relativt svaga internationella utvecklingen innebér att rdntorna blir fort-
satt 1aga. I Sverige har rintan pa femariga statsobligationer legat kring eller
strax under noll i 6ver ett ars tid. Vi gor bedomningen att de léingre rdntorna
stiger framoéver, men att utvecklingen mot hégre rantor gar mycket langsamt.
En forsta hojning av den svenska styrrantan berdknas ske i borjan av nésta ar.

2. Den svenska varuexporten var i [6pande priser lika stor 2016 som 2008 enligt SCB:s utrikeshandelssta-
tistik. Till Europa minskade exporten under denna tid med i genomsnitt 0,3 procent per ar samtidigt som
den 6kade med endast 0,6 procent per ar till dvriga varldsdelar. Det kan jamféras med en arlig tillvaxt pa
5,8 respektive 3,1 procent mellan 2000 och 2008.
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Darpafoljer ytterligare tva hojningar under 2018. Den stramare svenska pen-
ningpolitiken bidrar till att den svenska kronan stérks mot euron.

Inhemsk efterfragan har brutit lagkonjunkturen

Att svensk ekonomi har utvecklats férhallandevis starkt sedan finanskrisens
utbrott beror pa att den inhemska efterfragan har utvecklats relativt val. I ta-
bell 4 framgar att den samlade inhemska efterfragan ¢kat i nira nog samma
takt som under perioden innan finanskrisens utbrott.

Tabell 4 = Inhemsk efterfragan 2000-2016
Arlig procentuell forandring i fasta priser

2000-2008 2008-2016 Differens
Privat konsumtion 2,2 2,0 -0,2
Offentlig konsumtion 0,8 17 0,9
Investeringar* 36 2] =15 Inhemsk efterfragan har fortsatt utveck-
S:ainhemsk anvéndning 2,1 19 -0,2 lats relativt val.

*Fasta investeringar och lagerinvesteringar.

Kalla: Statistiska centralbyran.

De olika delarna av inhemsk efterfragan har, enligt tabell 4, 6kat runt 2 pro-
cent per ar mellan 2008 och 2016. Investeringarnas utveckling har dock varit
splittrad. Samtidigt som bostadsinvesteringarna 6kat med i genomsnitt 4,1
procent per ar har niringslivets 6vriga investeringar arligen 6kat med endast
1,2 procent. Kommunsektorns investeringar har vuxit med i genomsnitt 4,7
procent per ar och statens investeringar med endast o,3 procent. Skillnader-
naiutveckling ar som framgar stora.

Noteras bor den relativt snabba utvecklingen av offentlig konsumtion un-
der senare ar. Utvecklingen hinger samman med en relativt kraftig befolk-
ningstillvixt. Antalet invanare 6kade mellan 2008 och 2016 med i genomsnitt
0,9 procent per ar att jimfora med o,s procent mellan 2000 och 2008. Till det-
ta ska ldaggas ett kraftigt 6kat antal asylsokande.

Trots den snabbare befolkningsutvecklingen har inte hushallens konsum-
tionsutgifter 6kat snabbare &n under perioden dessférinnan. Réknat per in-
vanare okade den privata konsumtionen med 1,0 procent per ar mellan 2008
och 2016 att jamféra med 1,7 procent mellan 2000 och 2008. En svagare in-
komstutveckling kan vara en bidragande orsak, men den relativt svaga ut-
vecklingen av hushallens konsumtionsutgifter mellan 2008 och 2016 beror
ocksa pa ett 6kat hushallssparande. Riknat per invanare har hushallens rea-
la disponibla inkomster 6kat med i genomsnitt 1,8 procent per ar medan
hushallens konsumtionsutgifter bara vixte med 1,0 procent.

Men nu bromsar inhemsk efterfragan in

Under de tre senaste aren, det vill sidga fran 2013 till 2016, har inhemsk efter-
fragan okat mycket snabbt. Sammantaget har 6kningen uppgatt till 3—4 pro-
cent arligen. Framfor allt har investeringarna, speciellt byggnadsinvestering-
arna vuxit mycket snabbt. Till detta ska liggas en pataglig okning av lagerin-
vesteringarna. Aven statens och kommunsektorns konsumtion har utvecklats
visentligt starkare dn normalt. Den kraftfulla tillvixten i inhemsk efterfragan
ar forklaringen till att den svenska ekonomin gatt fran lag- till h6gkonjunktur
(tabell s pa sidan 14).

Utvecklingen av inhemsk efterfragan beriknas bli mer mattlig framéver. T
ar dras tillvixten ner aven mer begrinsad utveckling pa lagersidan. Samtidigt
beriknas 6kningen av offentlig konsumtion bli mer dimpad. Nésta ar berik-
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Den ekonomiska utvecklingen dampas ef-
ter att hogkonjunkturen nar sin topp 2018.

Hushallens sparande forblir hogt i ar, men
minskar sedan gradvis.

Tabell 5 = Forsérjningsbalans
Procentuell férandring i fasta priser

2015, 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mdkr

BNP 4181 4] 3,3 2,8 2] 14 17
Import 1708 55 37 29 4,5 3,8 39
Hushallens konsumtion 1884 2,7 2,2 2,4 2,5 13 1.6
Offentlig konsumtion 1086 2,5 31 15 0,9 1,7 2,6

Stat 290 29 3,0 13 18 30 34

Kommuner 796 2,4 31 15 0,6 1,2 2,3
Fasta bruttoinvesteringar 989 70 59 4,6 3,3 2,4 11
Lagerinvesteringar* 23 0,3 0,1 -0,6 0,0 0,0 0,1
Export 1906 57 34 4,6 4] 29 3,3
Summa anvandning 4,3 34 29 2,8 21 2,3
BNP kalenderkorrigerad 3,8 3,0 31 2,3 14 14

*Lageromslag i procent av BNP.

Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

nas 6kningen av kommunal konsumtion bli &nnu svagare samtidigt som 6k-
ningen av de fasta investeringarna dampas. I stéllet ger exporten ett mer pa-
tagligt bidrag till BNP:s utveckling i ar och nésta ar.

Hushallens sparande har sedan finanskrisens utbrott hojts till historiskt
sett mycket hoga nivaer. Se diagram 4. En nedgang i hushéllssparandet inne-
bir att hushallens konsumtionsutgifter vixer snabbare dn hushallens in-
komster. En sadan utveckling borde pa sikt vara fullt maojlig. Hushallens upp-
fattning och forvintningar om svensk ekonomi, som de bland annat fram-
kommer i Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer, dr dock fér narvaran-
de inte sirskilt positiva. Den ger inget stod for att anta nagra stérre 6kningar
i privat konsumtion fér det ndrmaste aret. Beddmningen dr dirfor att hushal-
lens utgifter i ar och nésta ar fortsitter viixa med ungefir 2 procent. Det in-
nebér att hushallens sparande blir oforindrat hogt i ar. Pa liangre sikt dr det
emellertid rimligt att rikna med att hushallens sparande gradvis sjunker.

Diagram 4 = Hushallens konsumtionsutgifter och sparande
Procentuell férandring respektive procent

Procent

Konsumtion

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Killa: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den bed6mning som gjorts innebir att svensk ekonomi fortsitter vixairela-
tivt snabb takt under loppet avi ar trots att inhemsk efterfragan tappar nagot
i tempo. Den 6kade tillvixten i omvirlden och en starkare internationell ef-
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terfragan pa insats- och investeringsvaror ger draghjélp at svensk industri.
Exporten vintas dirmed ge ett storre bidrag till 6kningen av BNP i ar och nis-
ta ar dn vad fallet var 2016.

Diagram 5 = BNP i Sverige
Férandring fran foregaende kvartal i arstakt respektive niva i miljarder kronor i 2015 ars priser; sdsongsrensade
data
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snabb takt i ar.

Kdlla: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting.

Svensk ekonomi aren 2019 och 2020

Den beriknade utvecklingen aren 2019 och 2020 utgar fran att svensk ekono-
mi langsamt atergar till konjunkturell balans efter att h6gkonjunkturen natt
sin topp 2018. Det medfor att antalet arbetade timmar pa sikt utvecklas i lin-
je med den niva som antas vara langsiktigt forenlig med inflationsmalet pa 2
procent (dven kallat potentiella timmar, diagram 6). Féljden blir en nagot sva-
gare utveckling &n normalt dessa ar, med arliga 6kningar av BNP runt 1% pro-
cent.

Den svagare utvecklingen av BNP sammanfaller med en svagare utveckling
av savil exporten som inhemsk efterfragan. Utvecklingen av inhemsk efter-
fragan begrinsas av att 6kningstakten for investeringarna nar ner i mer nor-
mala tal samtidigt som den privata konsumtionen begrinsas av en relativt
svag utveckling av hushallens inkomster. Hojda rantor i kombination med de
berikningstekniska héjningarna av kommunalskatten gor att hushallens re-
ala disponiblainkomster endast 6kar % procent arligen 2019 och 2020. Rdknat
per invanare innebir det minskningar av ungefir samma omfattning. Se ta-
bell 6.

Tabell 6 * Hushallens reala disponibla inkomster
Procentuell férandring

1980-2015 2016 2017 2018 2019 2020 )
Kommunernas och landstingens skatte-

Inkomster 2,0 30 2,3 16 04 06 héjningar tillsammans med stigande ran-
Antal invanare 0,5 13 14 1 10 10 tor férsvagar patagligt hushallens in-
Inkomst per invénare 1,6 17 09 05 -0,6 -04 komstutveckling 2019 och 2020.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I sammanfattningen beskriver vi ett 6kande gap mellan beriknade kostnader
och intédkter for kommunsektorn. I kalkylen ticks delar av detta gap berik-
ningstekniskt med skattehdjningarna i kommunsektorn pa 1,48 kronor 2019
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och 20203. Detta ska inte ses som en prognos eller en trolig utveckling, utan
har gjorts utifran de antaganden om utveckling av kommunsektorns kostna-
der som skulle vara fallet om kostnaderna 6kar i takt med historiskt monster
relaterat till den férdndrade demografin. Vi gor ocksa antaganden om ut-
vecklingen av statsbidragens storlek baserat pa historiskt monster och berik-
ningar av skatteunderlagets utveckling. Skattehdjningen ar ett sitt att hélla
ihop hela kalkylen. Med en langsammare utveckling av kommunsektorns
kostnader alternativt mer omfattande statsbidrag behover inte skattehoj-
ningarna bli sa stora och dirmed inte utvecklingen av hushallens inkomster
bli sa dalig. Efterfragans sammansittning skulle da kunna se annorlunda ut.

Hogkonjunkturen kan brytas tidigare

Beriikningarna i denna rapport utgar fran
att hogkonjunkturen i svensk ekonomi be-
star fram till och med 2020. Hogkonjunktu-
ren nar sin topp i borjan av nista ar och
dérefter sker en forsvagning i resursutnytt-
jandet och ekonomin atergar efterhand till
ett konjunkturellt normaltillstand (se dia-
gram 6). Utvecklingen av BNP och syssel-
sittning blir diarfor nagot svagare #n nor-
malt ren 2019 och 2020.

Denna relativt odramatiska utveckling
ska inte ses som en prognos. Mojligheterna
att gora prognoser 6ver den ekonomiska
utvecklingen pa sa lang sikt som tva till tre
ar dr starkt begrinsade. Utvecklingen aren
2019 och 2020 ska i stéllet ses som resulta-
tet avdet antagande som gjorts om att
svensk ekonomi pa sikt gradvis utvecklas i
riktning mot konjunkturell balans.

For kommunsektorns del blir innebor-
den en visentligt svagare utveckling av
skatteunderlaget under 2019 och 2020 jidm-
fort med aren innan. Situationen blir

sérskilt problematisk av att befolkningen

och behoven av skola, vard och omsorg
fortsétter viixa ovanligt snabbt. Kombina-
tionen av svag skatteunderlagstillvixt och
kraftigt vixande behov kommer efterhand
leda till en ytterst anstréngd situation for
kommuner och landsting.

Beddomningen av sysselsidttning och
skatteunderlag kan kanske uppfattas som
dyster fér dren bortom 2018, men man ska
da haiminnet att det for svensk ekonomi
som helhet #nda handlar om en period av i
stort sett obruten produktionstillvixt hela
vigen fran mitten av 2009 fram till och med
ar 2020. Det innebér drygt tio ar utan av-
brott av nagon mer pataglig konjunkturfor-
svagning. En blick i statistiken visar att en
sa lang och odramatisk period dr nagot
hogst ovanligt — som regel brukar hogkon-
junkturer abrupt avlosas av mer patagliga
fall i konjunktur och sysselséttning. Ofta
utlosta avinternationella kriser. Utveck-
lingen kan ddrmed bli betydligt svagare och
mer problematisk dn vad vi hir har utgatt

fran.

Arbetsmarknad i hogkonjunktur

Vi bedémer att konjunkturen forstérks ytterligare i ar och nésta ar. Efter-
fragan pa arbetskraft dr stark, dirmed sjunker arbetslésheten till strax 6ver 6
procent (tabell 7). Den senaste periodens starka ekonomiska utveckling har
inneburit att arbetsmarknaden limnat lagkonjunkturen bakom sig och be-
fann sigibalans under storre delen av 2016. I fjol 6kade antalet arbetade tim-
mar betydligt snabbare &dn arbetskraftsutbudet, vilket innebar att arbetslos-
heten minskade till under 7 procent. Den fortsatt starka efterfragan pa ar-
betskraft medf6r att det blir allt svarare for arbetsgivarna att hitta arbetskraft
med ritt kompetens. Det géller speciellt for kommunsektorn.

Det kan tyckas mirkligt att en arbetsloshet pa drygt 6 procent ska innebéi-
ra hogkonjunktur. Men det forklaras av de stora skillnaderna mellan olika
grupper paarbetsmarknaden. Arbetslosheten for inrikes féddaialdern 20-64
ar uppgick under férsta kvartalet i ar till drygt 4 procent. Motsvarande siffra
for utrikes fodda var drygt 15 procent.

3. Inklusive 6kningen ar 2018 blir det 1,61 kronor hégre skattesats &n i dag.
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Tabell 7 = Nyckeltal arbetsmarknad
Procentuell férandring respektive procent

Niva 2016 2016 2017 2018 2019 2020

Befolkning* 7323 0,9 0,9 0,8 0,5 0,5
Arbetskraft* 5276 10 0,8 0,5 0,2 0.3
Arbetskraftstal* 721 721 71,8 71,6 71,6
Sysselsatta* 4910 15 16 0,7 0,1 0,2
Relativ arbetsldshet** 6,9 6,3 6,1 6,2 6,5
Arbetade timmar*** 7 884 17 15 0,8 -0/1 0,0
Timlon, NR 2,7 3,0 31 34 34
Lonesumma, mnkr 1727 49 4.4 39 3,3 3,4
Timlon, KL 2,5 2,6 3/ 34 34

*15-74 ar, tusental. **Procent av arbetskraften 15-74 ar. ***Kalenderkorrigerade viirden,
miljoner timmar.

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Arbetslosheten for inrikes fodda och andra viletablerade pa arbetsmarkna-
den kan knappast sjunka lagre utan att arbetsmarknaden 6verhettas. Arbets-
kraftsdeltagandet (den andel av befolkningen som har, eller séker, arbete) kan
heller inte stiga nimnvirt fér denna grupp. Pa nagra ars sikt kommer detta att
begrinsa den ekonomiska tillvixten. Den effekten skulle naturligtvis mildras
om integrationen av relativt nyanlinda kunde forbéttras och kompetensen
for alla med otillrdcklig utbildning och erfarenhet kunde stirkas.

Diagram 6 = Arbetade timmar och potentiella timmar
Niva i miljoner timmar per kvartal
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=== Arbetade timmar
=== Potentiella timmar

2000
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1850
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1700 Arbetsmarknadskonjunkturen starks

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 under prognosperioden.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I diagram 6 visas nivan pa antalet arbetade timmar totalt i ekonomin samt den
niva som innebér neutral konjunktur (potentiella timmar). Som framgar av
diagrammet sa har det varit lagkonjunktur sedan finanskrisens inledning
2008 (arbetade timmar har varit ligre dn potentiella timmar). Vi gor nu be-
domningen att sysselsdttningen viixer ytterligare och att vi far en tydlig hog-
konjunktur under 2017 och 2018.

Arbetskraftsundersokningen (AKU) for forsta kvartalet 2017 ger en bild av
mycket stark 6kning av arbetade timmar. Men paskhelgen férra aret inféll un-
der forsta kvartalet, medan den i ar inf6ll under andra kvartalet. Det gor jam-
forelsen mellan aren mycket osiker, det dr svart att veta hur stor del av
forandringen som beror pa att pasken ligger i olika kvartal. Vi har valt att tol-
ka AKU forsiktigt.
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Laga lonedkningar trots stark efterfragan
pa arbetskraft.

Var prognos stricker sig till 2018. Dérefter bestdms utvecklingen av en an-
slutning till banan fér en neutral konjunktur. Det innebér en nedgang i resurs-
utnyttjandet och en svagare utveckling 2019 och 2020. Utvecklingen dessa ar
paverkas inte bara av nir konjunkturférsvagningen inleds utan ocksa pa
nivan for konjunkturneutrala arbetade timmar 2020. Vi beriknar denna niva
utifran hur arbetskraftsdeltagandet och arbetslésheten sag ut 2016 for ett antal
befolkningsgrupper. Grupperna ir uppdelade efter fodelseland, vistelsetid i
Sverige, kon och alder. Gruppernas foriandring fram till och med 2020 f6ljer av
befolkningsframskrivningen. Det innebér till exempel att en férskjutning mot
storre andel utrikes fodda med kort vistelsetid i Sverige ddmpar den potenti-
ellanivan. Olikabeddomningar av dessa faktorer ér en férklaring till att till exem-
pelregeringen hamnar pa en hégre sysselsittning och ligre arbetsloshet 2020.

Mellan 2016 och 2020 6kar antalet arbetade timmar cirka 1,5 procent meri
regeringens berdkningar jimfort med vara. Till en mindre del férklaras skill-
naden av olika befolkningsprognoser. Storre delar forklaras av att vi har l4g-
re arbetskraftsdeltagande och hogre arbetsloshet, vilket sannolikt forklaras
av olika sitt att berdkna hur férédndringar i befolkningens sammansittning
paverkar sysselsittning och arbetsloshet. En stérre andel flyktinginvandrare
i befolkningen paverkar den genomsnittliga sysselsittningen och arbetslos-
heten negativt, &ven om det inte sker nagon férsamring av integrationen for
nagon enskild grupp.

Stigande pris- och 16ne6kningstakt

De genomsnittliga timloneékningarna under 2016 var betydligt ldgre dn vad
som tidigare har varit normalt i ett neutralt konjunkturlige. Det dréjer innan
det definitiva utfallet ar fardigt, men vi riknar med att det hamnar néra ge-
nomsnittet for de senaste aren, runt 2,5 procent (diagram 7). De nyligen av-
slutade forhandlingarna pa industrins omrade etablerade "mérket” for avtals-
enligalonehdjningar pa 2,2 procentiar och liknande nivaer de kommande tva
aren. Det ir laga nivaer for att vara under hogkonjunktur, men det bér pape-
kas att det avser forindringar exklusive 1oneglidning. Var prognos avser tota-
la timlénedkningar, det vill séiga bade avtalsenliga och 16nedkningar utéver
avtal. Aven forandringar i arbetskraftens sammansittning paverkar utfallet.
Syftet med prognosen &r att tillsammans med fordndringen av antalet arbe-
tade timmar skatta I6nesummans utveckling.

Diagram 7 = Arbetsloshet och I6nedkningar
Procent av arbetskraften respektive procentuell féréndring
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Den i var prognos alltmer 6verhettade arbetsmarknaden, med tilltagande
brist pa arbetskraft, kommer rimligen innebéira hogre 1onedkningar dn de av-
talade. I ar hamnar l6netkningarna pa nagot mer én 2,5 procent for att sedan
successivt tilltaoch 2019 na de 3,4 procent som vi bedémer forenligt med Riks-
bankens inflationsmal.

Inflationen beriknad med KPIF (det vill siga KPI med fast ranta) har allt-
sedan borjan av 2014 varit langsamt stigande. I februari manad nadde tolv-
manaderstalet for KPIF for forsta gangen sedan 2013 tillfalligt upp i 2 procent.
Vi raknar med att inflationen enligt KPIF i ar och nésta ar kommer att ligga
strax under 2 procent. Forst fran och med 2019 antas tolvmanaderstalen f6r
KPIF mer besténdigt ligga kring 2 procent. Stigande réntor innebir att infla-
tionen enligt KPI kommer att ligga hogre. Skillnaden blir sirskilt pafallande
2019 och 2020. Se tabell 8.

Tabell 8 = Néaringslivets priser och [6ner
Procentuell férandring respektive procent

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lon (inkl. sociala avgifter) 4,2 3,3 3,1 31 34 3,4

Produktivitet* 3,5 17 2,0 19 19 19

Enhetsarbetskostnad* 0,7 17 11 11 15 15 Naringslivets enhetsarbetskostnader ut-
Foradlingsvardespris* 2.2 15 17 13 1,6 15 vecklas framéver nagot langsammare dn
KPIF-KS** 0,6 13 19 19 2,0 2,0 foretagens foradlingsvardepriser, vilket in-
KPIF 09 14 19 19 2] 2,0 dikerar en férbattrad |6nsamhet i narings-
KPI 0,0 10 17 2,0 2,6 2,7 livet.

*Néringslivet exkl. finans- och fastighetsverksamhet. **KPI med fast rinta och konstant skatt.

Kalla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Laga konsumentprisokningar har gjort att reallonerna i genomsnitt dnda
Okat, trots de 1aga nominella 16nedkningarna. Hur har da lénekostnader och
prisutveckling sett ut ur foretagens perspektiv?

Diagram 8 = Timloner och priser i ndringslivet, utjgmnade serier
Procentuell férandring

4,5
4,0
35
3,0 Enhetsarbetskost
25 Foradlingsvérdepri
2,0
15
10

Procent

0,5
0,0

-05

7"’0 e . - . -
l&gkonjuntur hog- hog- Foradlingsvardepriset har 6kat snabbare
onjunktu konjunktur

-15 . .
an enhetsarbetskostnaden alla ar utom

1997 1998 1999 200020012002 2004 2006 2008 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2011-2013.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Foradlingsvirdepriset ir det pris som foretagen far ut for sina produkter nir
kostnader for insatsvaror och insatstjanster dragits bort. Det priset ska dels
ticka foretagets lonekostnader och dels ge ett 6verskott - vinst. Om forad-
lingsviardepriset 6kar snabbare dn enhetsarbetskostnaden (lI6nekostnad mi-

Ekonomirapporten, maj 2017 - Om kommunernas och landstingens ekonomi 19



1. Samhéllsekonomin

nus produktivitet) sa 6kar vinstandelen och vice versa. I diagram 8 redovisas
hur timloner, enhetsarbetskostnad och foriadlingsviardepriset forandrats se-
dan 1997. Vi kan se att den genomsnittliga nominella timlénedkningen i né-
ringslivet successivt har minskat, topparna under hégkonjunkturerna 2001
och 2008 uppgar till 4 respektive knappt 4 procent. I prognosen for 2018 riknar
vimed 3,1 procent. Ligre produktivitetsokning har inneburit att 6kningstak-
tenienhetsarbetskostnaden inte sjunkitimotsvarande man. Vi kan ockséa kon-
statera att forindringen av foradlingsvirdepriset 6verstigit enhetsarbetskost-
naden alla ar utom 2011-2013.

Med de bedomningar som gjorts for Ioneutveckling och produktivitet kom-
mer kostnaden per producerad enhet i niringslivet att 6ka med mellan 1 och
1% procent framover. Det dr nagot langsammare #n utvecklingen av niirings-
livets foradlingsvardepriser vilket indikerar en viss forbattring av foretagens
l6nsamhet.

Skatteunderlaget bromsar in nir konjunkturen viander

Skatteunderlagets reala 6kningstakt 4 faller successivt under berikningspe-
rioden fran mer &n 2% procent ar 2016 till cirka en halv procent mot slutet av
perioden (tabell 9). Det beror till 6vervigande del pa att antalet arbetade tim-
mar slutar vixa niar konjunkturen vinder.

Tabell g = Skatteunderlag och sammanvégd prisutveckling pa den kommunala sektorns kostna-

der
Procent
2016 2017 2018 2019 2020

Som f6ljd av att konjunkturtoppen passe- Faktiskt skatteunderlag 5,0 4,4 4,0 35 36
ras faller skatteunderlagstillvaxten under Regelféréndringar -01 0,0 0,0 0,0 0,0
berédkningsperioden i reala termer succes- Underliggande 51 4,4 4,0 35 3,6
sivt frdn nastan 3 procent till cirka en halv Prisutveckling 2,5 2,8 29 31 29
procent. Realt skatteunderlag 2,6 15 1 04 0,7

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram g = Realt skatteunderlag per invanare
Ar 2001=index 100, procentuell férandring

109
108
o 107 === Niva, utfall
o 106 Niv4, prognos
= 105 , prog
= 104
8 103
N 102
3 100
T 100
= 99
98
97
25 mm Férandring, utfall
Férandring, prognos
Nar befolkningen ¢kar rekordartat samti- f‘c‘)
. . (%)
digt som skatteunderlaget bromsar in och ne_
prishéjningarna pa kommunala resurser
tilltar blir utvecklingen av realt skatteun-
derlag per invanare den svagaste sedan fi-
nanskrisen. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Killa: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

4. Den faktiska 6kningstakten, rensad for effekten av andringar i skattelagstiftningen med direkt paverkan
pa skatteunderlaget och korrigerad for pris- och I6nedkningar pa sektorns kostnader.
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Fran och med 2017 ir ocksa tkningstakten langsammare for flera beskatt-
ningsbara sociala ersattningar samtidigt som grundavdragen stiger lite snab-
bare. Ytterligare en faktor som bidrar till att skatteunderlaget bromsar in ar
att pris- och 16ne6kningstakten pa kommunsektorns resurser stiger under
hogkonjunkturaren.

Samtidigt som den reala skatteunderlagstillvixten avtar vixer antalet in-
vanare i Sverige rekordartat. Det betyder att utrymmet f6r skattefinansierad
kommunal verksamhet per invanare utvecklas langsammare 4n det gjort se-
dan finanskrisen (diagram ¢). Fran och med nista ar beriknas det reala skatte-
underlaget per invanare krympa tre arirad.

Andrad beskattning av famansforetagare ger osiker effekt for sektorn

En nyligen presenterad utredning (SOU
2016:75) har sett 6ver beskattningen for
deldgare i famansforetag. Syftet har bland
annat varit att minska mojligheterna till
omvandling fran tjanste- till kapitalinkomst
iavsikt att sdnka skatten. Det handlar om
en komplex regelsamling som genom aren
emellanat debatterats livligt ur riattvise-
och effektivitetsperspektiv. Men ett per-
spektiv som ofta gloms bort i debatten ar
att inkomstomvandling fran tjanste- till
kapitalinkomst innebar omférdelning av
skatteinkomster fran kommuner och lands-
ting till staten.

Det senaste decenniet har reglerna dnd-
rats fyra ganger, pa sitt som successivt 6kat
mojligheterna att ta ut ersattning som ka-
pitalinkomst. Vid tva av tillfallena har kom-
muner och landsting kompenserats via
statsbidragen, med so respektive 215 miljo-
ner kronor. Beloppen kan jamforas med de
erséittningar som #gare till famansbolag ta-
git ut ur sina bolag under perioden 2006—
2014. Totalt 6kade de med cirka 60 miljar-
der kronor. Den del av 6kningen som be-
skattades som inkomst av kapital 6kade av-
sevart mer (drygt 40 miljarder) n den del
som beskattades som inkomst av tjanst.
Det indikerar att regelandringarna har ero-
derat den kommunala skattebasen med be-

tydligt storre belopp én kompensationen
pa totalt 265 miljoner kronor. Vara berik-
ningar visar att det kan handla om flera
miljarder.

Utredaren gjorde bedomningen att dess
forslag medfor 6kad kommunal- och lands-
tingsskatt med 6ver 3 miljarder kronor.
SKL skriver i remissyttrandet att en ned-
justering av statsbidragen med ett sa stort
belopp skulle vara orimlig, da erfarenheten
visar att effektbedomningar av forédndring-
ar i detta komplexa regelsystem dr mycket
osékra. Den bedomningen stérks av att
Skatteverkets expert i utredningen i ett
sirskilt yttrande patalar risken for in-
komstomvandling.

I'mars 2017 sénde regeringen en prelimi-
nir version av sina forslag till indringar pa
remiss till lagradet for yttrande. Den inne-
haller vissa indringar jimfért med utred-
ningen och effekten pa kommunal- och lands-
tingsskatten beriknas till en 6kning med
cirka 1 miljard kronor. SKL anser att sed-
vanlig reglering pa grundval av beréikning-
ar ex ante inte dr indamalsenliga i detta
fall. Det maste ske en slutreglering baserad
paen analys i efterhand av vilka de faktiska
effekterna blev. I niirtid bor dven en sddan
analys goras av effekterna av forandringar
som genomforts det senaste decenniet.

Fortsatta overskott i de offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finansiella sparande uppgick till ndrmare 1 procent av
BNP forra aret, vilket var en markant forbéttring jamfort med aret innan (ta-
bell 10). Den frimsta orsaken var att skatteinkomsterna 6kade snabbare i re-
lation till BNP &n man kunnat forvinta sig. Framforallt géllde det momsin-
tikterna. Aven utgiftskvoten (det vill siga utgifternairelation till BNP) mins-
kade jaAmfort med 2015. De 6kade utgifterna for flyktingmottagandet motver-
kades av en langsammare 6kning av transfereringarna. Bland annat blev
transfereringar till utlandet tillfalligt 1aga 2016 da Sverige fick en aterbetal-
ning pa drygt ro miljarder avseende Sveriges rabatt pa EU-avgiften.

1. Samhéllsekonomin
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Den offentliga sektorns finansiella sparan-
de visar 6verskott hela berakningsperio-
den.

Tabell 10 * Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 49,0 49,4 489 49 49,7 50,2
varav skatter o avgifter 441 447 44,2 44,3 44,8 451
Utgifter 48,7 48,5 48,3 48,4 49,0 49,5
Konsumtion 26,0 26,1 25,9 25,8 26,1 26,5
Investeringar 4,2 4.4 4.6 4,7 49 5,0
Transfereringar 179 174 17,3 17,3 17,2 17,2
varav hushallstransfereringar 14,5 14,2 14,0 13,9 13,8 13,8
Rénteutgifter 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,9
Finansiellt sparande 0,3 0,9 0,6 0,6 0,7 0,6
Staten 0,3 11 0,9 13 14 12
Alderspensionssystemet 0,2 01 0,0 -0,1 -0/1 -0/1
Kommunsektorn -0,2 -0,3 -0,3 -0,6 -0,6 -0,5
Bruttoskuld 439 11,3 39,7 38,1 36,6 353
Finansiell nettoférmégenhet 191 21,0 23,0 23,0 23,9 24,6

Kéilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

I ar riknar vi med ett nagot lagre 6verskott, 0,6 procent av BNP. Bade inkom-
ster och utgifter faller som andel av BNP, men inkomstkvoten faller mer, trots
skattehGjningar. Det beror till storsta delen pa att bolagsskatten faller som
andel av BNP och atergar till mer normala nivaer. Bade i ar och nésta ar rak-
nar vi med att svensk ekonomi befinner sig i en hogkonjunktur. Normalt sett
brukar da det offentliga sparandet 6ka genom att skatteinkomsterna foljer
BNP-utvecklingen relativt vdl medan utgifterna brukar minska i relation till
BNP. Viridknar emellertid inte med att sa sker nésta ar. Utgiftskvoten halls da
uppe av 6kad statlig konsumtion och kommunala investeringar. Overskottet
2018 forvintas dirmed ligga pa samma niva som i ar.

Berikningen for aren 2019-2020 dr inte en prognos utan en kalkyl for att il-
lustrera utvecklingen av det offentliga sparandet givet vissa antaganden. I var
kalkyl antar vi att det offentliga atagandet bibehalls, vilket innebér en ofor-
andrad ersittningsgrad i de sociala transfereringssystemen och att den kom-
munala konsumtionen 6kar i takt med demografin plus en underliggande trend
pa o,7 procent per ar. Vidare antar vi att statsbidragen 6kar med tva procent
realt fran och med 2019. Det uppstar da ett finansieringsgap mellan inkoms-
ter och utgifter. Inkomsterna utvecklas svagt till f6ljd av den ovanligt klena
utvecklingen av skatteunderlaget. Samtidigt dr trycket pa kommunsektorns
verksamheter historiskt sett hogt till f61jd avden demografiska utvecklingen.
I vara berikningar har vi darfor ett berikningstekniskt antagande att kom-
munsektorn anpassar sitt skatteuttag sa att kommuner och landsting uppnar
ettresultat pa en procent av skatter och bidrag. Kommunalskatten blir da 1,61
kronor hogre 2020 jimfort med idag. Samtidigt gar staten med 6verskott och
den offentliga sektorn som helhet uppvisar ett 6verskott pa 0,6 procent av
BNP 2020. Det 6verstiger det nya forslaget pa ett 6verskottsmal for offentlig
sektor fran och med 2019 pa 1/3 procent av BNP ¢ver en konjunkturcykel.
Dirmed skulle statsbidragen till kommunsektorn kunna h6jas mer an vi rak-
nat med for att pa sa sitt minska behovet av kommunala skattehgjningar.

Det kan vara virt att notera att trots positiva resultat i kommunsektorn sa
ar sektorns finansiella sparande negativt (tabell 10). Den storsta skillnaden
mellan kommuner och landstings resultatredovisning och finansiellt sparan-
de enligt nationalrdkenskaperna ar hur investeringar redovisas. I national-
rikenskaperna redovisas hela investeringsutgiften, medan resultatredovis-
ningen enbart tar upp avskrivningskostnaden for investeringen.
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Ivaraberikningar har vi visentligt ligre 6verskottidet offentliga sparandet
anregeringen. Skillnaden ligger i utvecklingen av statens finanser. Vi antaren
betydligt hogre statlig konsumtion &n regeringen. Vidare sa ridknar vi med
ofordndrade erséttningsgraderide sociala transfereringssystemen. For att fa
denna utgiftsutveckling krivs politiska beslut. Utan dessa beslut skulle de
statliga utgifterna utvecklas betydligt langsammare. Dértill antar vi en simre
tillviixt i ekonomin &n vad regeringen gor, vilket medfor lagre statliga skatter
och avgifter.

Overskotten i det offentliga sparandet som vi riknar med leder dock till en
fallande bruttoskuld, dven kallad Maastrichtskuld. Ar 2020 uppgar brutto-
skuldkvoten till cirka 35 procent av BNP, vilket 4r nivan pa skuldankaret som
Overskottsmalskommittén foreslagit for att understédja det nya éverskotts-
malet.

Tabell 11 = Finansiellt sparande per sektor
Procent av BNP

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Foretag -3.2 -33 -2,0 -2,3 -2,4 -2,2
Hushall 74 7,2 7,2 6,7 6,1 56
Offentlig sektor 0,3 0,9 0,6 0,6 0,7 0,6
Bytesbalans* 4,7 4.9 5,9 52 4.6 41

*Summan av de inhemska sektorernas finansiella sparande blir definitionsméssigt lika stort
som utlandets, bytesbalansen motsvarar inte exakt begreppet finansiellt sparande, vilket
forklarar vissa mindre avvikelser i tabellen.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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KAPITEL

Demogratfi, invandring och
valfardens finansiering

De vixande behov som riktas mot kommunernas och landsting-
ens verksamhet blir efterhand allt svarare att finansiera. En for-
svarande omstindighet dr att antalet barn och ildre 6kar betyd-
ligt snabbare dn antalet invanare i yrkesverksam alder. Invand-
ringen bidrar till att det blir fler i yrkesverksam alder, men in-
vandringen for ocksa med sig 6kade krav pa kommunsektorns
verksamhet. Nettoeffekten dristort sett neutral, under forutsétt-
ning att kommunernas och landstingens kostnader dr desamma
for utrikes som for inrikes fodda fér barnomsorg, skola och éldre-
omsorg med mera. Det innebdr att invandringen 6ver tiden vark-
en hjilper eller stjdlper kommunsektorns mojligheter att finan-
siera vilfiarden.

Sedan nagra ar tillbaka 6kar antalet yngre och antalet dldre i befolkningen
forhallandevis snabbt. Det gor att behoven av kommunernas och landsting-
ens verksamhet tenderar att viixa snabbare dn betalningsférmagan. Detta for-
hallande ir inte tillfilligt utan kommer att besta under de kommande tio till
femton aren. I diagram 1o (pa sidan 26) aterspeglas utvecklingen av antalet in-
vanare i aldern 20-64 ar jimfort med utvecklingen av demografiskt betinga-
de behov riktade mot kommunsektorns verksamhet.
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Diagram 10 = Befolkningen 20-64 ar respektive demografiskt betingade behov
Procentuell féréandring

18
== Demografiska behov
16

m Befolkning 20-64 &r

Procent

Sedan nagra ar tillbaka ékar de demogra-
fiska behoven av kommunernas och

landstingens verksamhet betydligt snab-

bare &n befolkningen i yrkesverksam alder.

Detta férhallande bestar framdver. 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kdlla: Statistiska centralbyrén samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Hittills har detta finansieringsproblem inte varit sirskilt uppenbart. Kom-
munernas och landstingens skatteunderlag har utvecklats starkt till f6ljd av
den aterhdmtning som skett i svensk ekonomi sedan finanskrisen 2008/2009.
Men nu har lagkonjunkturen 6vergatt i hogkonjunktur och potentialen for
fortsatt snabbt 6kad sysselsittning dr dirmed néra nog uttémd. I nuliget ra-
der det pa stora delar av arbetsmarknaden istillet brist pa arbetskraft. Sam-
tidigt dr dock sysselsittningen for utrikes fodda fortsatt betydligt ldgre dn vad
den ir for inrikes fodda.s

Det dr viktigt att pAminna om att utvecklingen av antalet invanare i aldern
20-64 ar skulle vara betydligt svagare om det inte var for invandringen. I dia-
gram 11 redovisas utvecklingen av befolkningen i dldern 20-64 ar f6r inrikes
fodda samt totalt.

Diagram 11 = Befolkningen 20-64 ar
Procentuell féréandring

10

== Totalt
0,8

m Inrikes fodda

0,6

0,4

Procent

0.2

0,0

-0,2

Befolkningen i aldern 20-64 ar 6kar en-
bart till f5ljd av ett 6kat antal utrikes f5d- 04
da. De inrikes fédda minskar ddremot. 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Invandringen har saledes bidragit till en betydligt mer positiv utveckling av
befolkningen i aldern 20-64 ar. I stillet for att minska berdknas antalet inva-
nare i denna aldersgrupp fortsatt 6ka med drygt % procent per ar. Okningen
ir ett resultat av det antagande SCB gor i sin befolkningsprognos om en fort-
satt betydande nettoinvandring.6

5. For inrikes fédda man och kvinnor i aldern 25-54 ar var 91 respektive 89 procent av befolkningen regi-
strerade som sysselsatta ar 2016 enligt AKU. Motsvarande siffror for utrikes fédda méan och kvinnor var 77
respektive 68 procent.
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Invandringen bidrar inte enbart till att det blir fler invanare i yrkesverksam
alder och dirmed i sin forlingning fler sysselsatta och ett forbéttrat skatte-
underlag utan invandringen bidrar ocksa till att behoven av kommunernas
och landstingens verksamhet 6kar. Sérskilt patagligt &r detta i de fall invand-
rarna utgors av barn och ungdomar. En mycket stor del av de vixande behov
som for nidrvarande riktas mot férskola och skola beror direkt pa invandring-
en. I diagram 12 redovisas utvecklingen av demografiska behov totalt samt bi-
draget fran aldersgruppen o-19 ar uppdelat pa inrikes och utrikes fédda. Un-
der de senaste tio aren har de utrikes fodda barnen svarat for ett storre till-
skott till efterfragan &n vad de inrikes fédda barnen har gjort. Detta forhal-
lande beriknas dndras under de kommande tio dren da ett hégre barnafo-
dande ger ett patagligt bidrag till efterfragan fran inrikes fodda barn samtidigt
som invandringen efterhand berdknas bli mindre omfattande.

Diagram 12 * Demografiska behov totalt samt fér aldersgruppen o-19 ar
Procentuell férandring

m= Total
14 === 0-19 ar utrikes fédda (bidrag till total)
w=s 0-19 ar inhemskt fédda (bidrag till total)

Procent

0,4

02 De 6kade behoven av kommunsektorns
00 verksamhet kan till stor del aterféras pa
\_/ ett 6kat antal barn. Under de senaste tio
02 aren ar det framférallt utrikes fédda barn
som har 6kat i antal.

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I detta ssmmanhang kan det vara befogat att paminna om det sjialvklara att
fler utrikes foédda barn endast kan uppsta genom invandring - inte genom att
fodas ivart land. Det gor att befolkningens alderssammanséttning ser myck-

Diagram 13 = Befolkningen ar 2017 uppdelad efter alder
Antal i befolkningen
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0

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 105 Utrikes f6dda har en helt annan alders-
Alder sammansattning an inrikes fodda.

Kdlla: Statistiska centralbyran.

6. Fran och med nésta ar berdknas nettoinvandringen arligen ligga runt 70 000 personer for att en bit in pa
nasta decennium bérja réra sig ner mot 50 000.
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et olika ut for inrikes och utrikes fé6dda, vilket framgar i diagram 13 pa sidan
27.

Som framgaridiagram 13 dr den aldersméssiga férdelningen av inrikes f6d-
dajamnare dn vad den ir for utrikes fédda. Orsaken ar att de inrikes fodda till-
kommer genom fédsel medan de utrikes fédda blir en del avbefolkningen se-
nare i livet. Det gor att barnen ir relativt fa bland utrikes fodda, vilket inte
hindrar att utrikes fédda barn kan 6ka rejélt i antal om invandringen tillfil-
ligt ar omfattande och barnen ir relativt manga bland de som invandrar.

Det normala ir annars att invandringen ger ett storre bidrag till fériand-
ringen av befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar dn bidraget till demografiskt
betingade behov, vilket framgar i diagram 14.7 Skillnaden 4r dock inte anmérk-
ningsvart stor. Det har under de senaste decennierna handlat om ett par tion-
dels procentenheter per ar.

Diagram 14 = Utrikes féddas bidrag till behov och till befolkningen i aldern 20-64 ar
Bidrag i procentenheter till sammantagen férandring
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Utrikes fodda ger ett storre bidrag till ut-

vecklingen av befolkningen i aldern 20-64 .

ar an till utvecklingen av demografiskt be-

. 2002 2004 2 2 201 2012 2014 201 201 202 2022 2024
tmgade behov. 00. 00 006 008 010 0 0 016 018 020 0. 0.

Kdlla: Statistiska centralbyran samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Befolkningen i aldersgruppen 20-64 ar ska ses som en approximation till moj-
ligheterna att finansiera kommunsektorns verksamhet. Det viktiga dr dock
hur antalet sysselsatta utvecklas. A ena sidan #r utrikes fodda sysselsatta i
mindre grad #n vad inrikes fédda i motsvarande alder r. A andra sidan har
sysselsittningsgraden enligt AKU stigit patagligt sedan finanskrisen och inte
minst da for utrikes fodda. I diagram 15 redovisas vilket bidrag som férand-
ringen av sysselsatta bland de utrikes fodda ger till den totala sysselsédttning-
en i forhallande till hur stort bidraget fér denna grupp ér till de sammantag-
na demografiska behoven.

7. Har bor tillaggas att kostnaderna for inrikes och utrikes foédda i respektive aldersgrupp antas vara lika.
Det &r dock inte orimligt att ténka sig att kostnaderna kan vara hogre for utrikes fédda &n vad de i ge-
nomsnitt ar for inrikes fodda i motsvarande alder och inte minst da for barn.

28 Ekonomirapporten, maj 2017 - Om kommunernas och landstingens ekonomi



Diagram 15 = Utrikes foddas bidrag till behov och sysselsattning
Bidrag i procentenheter till sammantagen férandring

1,0
== Antal sysselsatta

=== Demografiska behov

0,8

0,6

Procent

0,4

0,2

0,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I diagram 15 kan utldsas att de utrikes foddas bidrag till sysselséttningen &ar
storre dn deras bidrag till demografiska behov. Undantag ar aren 2009 och
2010, under finanskrisen. For perioden efter 2016 har, i berikningen i detta ka-
pitel, forutsatts att sysselsittningsgraden for utrikes fodda (liksom for inrikes
fodda) dr oforindrad i respektive aldersgrupp i férhallande till 2016 ars niva.
Detta kan uppfattas som ett optimistiskt antagande da en stor del av tillskot-
tet i antal utrikes fodda harror fran linder som vanligtvis uppvisar relativt
laga sysselsattningstal pa den svenska arbetsmarknaden. Ingen hinsyn har i
berdkningarna heller tagits till att medelarbetstiden kan ligga ldgre for den
grupp vi hir talar om.

Beridkningarna i detta kapitel indikerar att utvecklingen for utrikes fédda
dven fortsittningsvis kan komma att vara i stort sett neutral fér kommun-
sektorns del, det vill sidga utvecklingen av demografiska behov for denna
grupp sammanfaller i stort sett med de skatteintikter som tillskottet av sys-
selsittning ger. Problemet som aterges i diagram 1o paverkas inte nimnvért
av de antaganden som gjorts betriffande invandringens storlek.8 Slutsatsen
blir dirmed ocksa att invandringen med nuvarande sysselsittningsgrader
inte utgér nagon l6sning pa de finansieringsproblem som kommunsektorn
star infor. Men det innebér ocksa att en avsevirt forbéttrad integration och
okad sysselsittningsgrad for utrikes fodda delvis skulle kunna mildra den
problematik som framgar av diagram 10.

Beridkningarna visar den overgripande bilden f6r kommunsektorn av for-
dndrade demografiska behov och av antal sysselsatta. Inte minst for enskilda
kommuner med stort mottagande av flyktingar finns det ocksa andra ekono-
miska fragor. Staten har kostnadsansvaret for asylsokande och for de forsta
arens merkostnader for flyktingars introduktion i samhallet. Det &r darfor
centralt att statens erséttningar tdcker kommunens kostnader. De kostnader
och ersittningar som till exempel f6ljer av den stora gruppen ensamkom-
mande barn &r inte med i berdkningarna i detta kapitel.

8. Det bor understrykas att de positiva effekterna pa skatteunderlaget sannolikt inte &r lika omfattande
som bidragen till sysselsattningen. Det beror dels pa att arbetsinkomsterna enbart ar en del av skatteun-
derlaget, men ocksa pa att utrikes fédda sannolikt har lagre 16ner an inrikes fodda.

2. Demografi, invandring och vélfardens finansiering

Utrikes fodda ger normalt ett storre bi-
drag till utvecklingen av antalet sysselsat-
ta an till utvecklingen av demografiskt be-
tingade behov.
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2. Demografi, invandring och vélfardens finansiering

Kostnaderna fér barn och ungdomar 6kar mest

Kommunernas och landstingens kostnader
ir olika stora for olika aldersgrupper. Rik-
nat per invanare i befolkningen i motsvar-
ande aldersgrupp dr kostnaderna som hgst
for de allra dldsta. En genomsnittlig 9s-ar-
ing kostar drygt tio ganger sa mycket som
en genomsnittlig 25-aring. Kostnaderna ér
ocksa hogre for barn och ungdomar relativt
de i yrkesverksam alder. I genomsnitt kos-
tar ett barn i forskole- och skolaldern tre
till fyra ganger mer én en invanare i aldern

20—59 ar.

Att dldre i genomsnitt kostar relativt
mycket innebair inte att kostnaderna for
dldre som grupp dr anmérkningsvért stora.
Kommunsektorns kostnader for barn och
ungdomar i aldern o—19 ar 4r sammantaget
mer dn dubbelt sd omfattande som sek-
torns kostnader for befolkningen i dldern
75 ar och dirover. Kostnaderna fér barn
och ungdomar dominerar och det dr ocksa
dessa kostnader som beréknas 6ka mest

framover. Se diagram 16.

Diagram 16 * Kommunsektorns kostnader 2015 och 2025 férdelade pa ettarsklasser

Miljarder kronor

25
m 2015
2025
20
8
S 15
=
3
°
2 10
=

, I

0O 5 10 15

20 25 30 35 40 45 50 55
Alder

60 65 70 75 80 85 90 95 100

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Barn och ungdomar svarar for en stor del av kommunsektorns kostnader. Det &r ocksa kostna-

der f6ér barn och ungdomar som framover 6kar mest.
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KAPITEL

Kostnaden for avtals-
pensioner okar kraftigt i
landstingen

Kostnaden for avtalspensioner har stadigt 6kat och uppgar nu
till cirka 21 procent avl6nesumman i landsting och 12 procent i
kommunerna. I den senaste prognosen fortsétter pensionskost-
naden att 6ka starkt de ndrmaste aren. Det handlar om 6kade kost-
nader fér den formansbestimda pensionen for anstillda med in-
komster 6ver taket i det allminna pensionssystemet.

Diagram 17 = Pensionskostnaden i kommuner och landsting inklusive sarskild [6neskatt, aren
2000-2020
Procent av [6nesumman

25
s Landsting A=
= = Landsting, prognos ~[-
20
Kommuner
Kommuner, prognos
15
€
Q
Q
<
o
10
5
Kostnaden for avtalspensioner har for-
dubblats i landstingen sedan ar 2000 och
0

kommer att fortsatta 6ka starkt de nar-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 maste aren.

Kdlla: Statistiska centralbyran, KPA, Skandikon och Sveriges Kommuner och Landsting.
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3. Kostnaden for avtalspensioner ékar kraftigt i landstingen

Diagrammet visar den extra bérda som
utbetalningar pa den gamla skulden utgor
i forhallande till dagens Iénesumma. |
kommunerna motsvarar den cirka 4 pro-
cent och i landstingen cirka 7 procent.
Kostnaden har 6kat mellan 2005 och 2012
men har darefter avtagit. Belastningen av
den gamla pensionsskulden har minskat
under senare ar da inflationen varit obe-
fintlig.

Belastningen fran den gamla skulden minskar

En viktig skillnad jamfért med andra sektorer i samhéllet dr att kommuner
och landsting har en édldre pensionsskuld som historiskt hanterats enligt for-
delningsmodell.® Sektorn har dirfér pensionskostnader savil for pensions-
utbetalningar for tidigare anstillda som pensionsintjanande for dagens anstéll-
da. Diagram 18 visar att utbetalningarna fran den gamla skulden idag motsva-
rar cirka 7 procent avlénesumman i landsting och 4 procent avlénesumman
i kommunerna. Det ir saledes en extra belastning utéver det som 16pande
ldiggs pa l6nekostnaderna i form av pensionskostnadspaléigg. Kostnaden for
utbetalningar av “gamla pensioner” 6kar dock inte léingre i reala termer &dven
om belastningen kommer kvarsta i manga ar. Det ar alltsé inte utbetalningar
av “gamla pensioner” som 6kar utan de anstélldas nyintjinade pensioner.

Diagram 18 = Utbetalningar av pensioner intjanade fére 1998 i kommuner och landsting (inklusive
sarskild 16neskatt), aren 2006-2020
Procent av [6nesumman

8
== Landsting

= = Landsting, prognos
7 Kommuner
Kommuner, prognos

Procent
S

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kdilla: Statistiska centralbyran, KPA, Skandikon och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kostnaderna 6kar for den formansbestimda pensionen

Enligt det avtal som dominerar i sektorn (KAP-KL) sker pensionsintjinande
for dagens anstéllda genom att motsvarande 4,5 procent avinkomsten beta-
lasiavgift till fonder och forsékringar som den anstéllde véljer. Dessutom in-
tjdnas for inkomstdelar 6ver taket i det allménna pensionssystemet, 7,5 in-
komstbasbelopp (38 400 kronor per manad ar 2017), férmansbestimd pen-
sion. Ett nytt helt avgiftsbestimt avtal (AKAP-KL) slots 2014, detta giller dock
bara for anstillda som ar fodda 1986 eller senare. Enligt detta avtal giller en
avgift pa 4,5 procent avinkomsten under tak samt en hogre avgift, 30 procent,
painkomstdelen 6ver tak.

Merparten av de anstillda har enbart avgiftsbestimd pension. Hur stor
tjanstepensionen blir fér den anstéllde beror pa hur mycket som tjinas in och
vilken avkastning man far. Kostnaden for den avgiftsbestimda pensionen lig-
ger inklusive lI6neskatt kring 6 procent avlénesumman i savil kommuner som
landsting.

For anstidllda med hoga inkomster har arbetsgivaren betydande pensions-
kostnader, da arbetsgivaren svarar fér hela pensionsférmanen pa inkomstde-

9. I kommuner och landsting hanteras avtalspensionerna intjanade fram till 1998 enligt principen "pay as
you go”. Det innebar att kostnaderna tas forst nar de tidigare anstallda blir pensionarer.
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len 6ver takidet allmédnna pensionssystemet. Det handlar om en livsvarig for-
man motsvarande so-60 procent av den del av slutlénen som 6verstiger 7,5 in-
komstbasbelopp.10

Ilandstingen har ndrmare 20 procent av de anstéllda inkomst 6ver tak och
tjanar ddrmed in en formansbestidmd pension. [ kommunerna ir det cirka 7-8
procent av de anstéllda som har inkomster 6ver taket. Pensionskostnaderna
ar darfor betydligt hogre i landsting d4n i kommuner

Den féormansbestimda pensionen garanterar en pension relaterad till slut-
inkomst. Det innebir att arbetsgivaren star risken om pensionstagarnas livs-
langd 6kar och nir den forvintade avkastningen blir ldgre. Den kraftigt sank-
ta rantenivan och dirmed den sinkta diskonteringsrintan har medfort att
pensionsskulden skrivits upp men &ven att pensionskostnaderna framover
blir hégre for intjinandet, da storre kapital maste avsittas for att garanteraen
viss pensionsinkomst. En 6kad livslangd kraver ocksa storre avsittning ef-
tersom pensionen garanteras livsvarigt.

Framf6rallt landstingen har haft en stadigt 6kande kostnad f6r den férmans-
bestdmda pensionen under det senaste decenniet. En del av férklaringen lig-
ger i ovanstaende. En annan ir att andelen anstillda med inkomster dver tak
har 6kat och dven att inkomsterna over tak 6kar i hogre takt 4n inkomsterna
igenomsnitt; mojligen som en effekt avsnabbare omsittning av chefer, gene-
rationsvixling bland chefer och 6kad andel specialistutbildade.

I kommunerna har 6kningen av kostnaderna fér den formansbestdmda
pensionen varit mer beskedlig, men #ven dér ser vi att satsningar pa exem-
pelvis karridrlarartjinster 6kar pensionskostnaderna. Det tar dock tid innan
det slar fullt ut i kostnadseffekter eftersom pensionsintjinandet sker med ef-
tersldpning. Det skiljer sig d&ven en del mellan olika kommuner respektive oli-
kalandsting. Kommuneri storstadsregioner har exempelvis storre kostnader
for den formansbestimda pensionen. Bland landstingen ir kostnaden hogst
ilandsting med universitetssjukhus.

En atergang till mer normal inflation ger kraftigt 6kade
pensionskostnader de nirmaste aren

Diagram 19 pa sidan 34 visar pensionsintjinandet fér dagens anstélldailands-
tingen och en prognos 6ver utvecklingen. Pensionskostnaderna ékar snabbt
de nirmaste aren. Kommunernas kostnader 6kar ocksa men i betydligt lug-
nare takt. En forklaring till att kostnaderna 6kar extra kraftigt 2018- 2020 ar
attinflationstakten enligt prognoserna atergar till mer normala nivaer, vilket
leder till 6kade kostnader.

De senaste arens laga inflation har hallit tillbaka 6kningen av pensions-
kostnaderna. Detta dr dven en forklaring till att pensionsutbetalningarna,
som indexeras med KPI, 6kat langsammare dn lonesumman. Da prognoserna
baseras pa 6kad inflation ger det en slags aterpendling av kostnaderna.

10. Lénen réknas pa de fem bésta av de sju férsta av de nio sista anstéllningsaren och inkomsterna réknas
upp med prisbasbeloppet till ratt inkomstar men inkomsttaket berdknas med inkomstbasbelopp fér pen-
sionsaret. Det krévs &ven 30 ars tjanstetid for full pension.

3. Kostnaden for avtalspensioner ékar kraftigt i landstingen
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3. Kostnaden for avtalspensioner ékar kraftigt i landstingen

Diagram 19 = Pensionskostnad avtalspensioner (inklusive sarskild I6neskatt) for anstéllda i lands-
ting, aren 2006-2020
Procent av [6nesumman

10 == Kostnad avtalspensioner totalt ---
= = Kostnad avtalspensioner totalt, prognos s’
1 varav avgiftsbestamd del .”
varav avgiftsbestamd del, prognos
12
10
Pensionskostnaden for dagens anstéllda % 8
okar kraftigt under prognosaren da infla- &
tionstakten atergar till mer normal dk- 6
ningstakt. Detta innebér att pensionsun- .
derlaget for inkomster 6ver tak 6kar snab-
bare. Detta &r sarskilt markant i landsting 2
déar en betydande andel av de anstéllda
har héga inkomster och férmansbestdmd 0
pension. 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Kommunernas preliminéra resultat for 2016 uppgar till 21,7 mil-
jarder kronor, vilket dr langt 6ver sektorns tumregel for god eko-
nomisk hushallning. Endast nio kommuner redovisar ett nega-
tivt resultat. En stark utveckling av skatteunderlaget, extra stat-
ligt stod och storre reavinster 4n normalt bidrar till det goda re-
sultatet. En simre skatteunderlagsutveckling 2018-2020, i kom-
bination med mycket snabbt vixande behov, vintas ge svagare
resultat och betydande effektiviseringsbehov. For att uppna ett
resultat pa 1 procent av skatter och generella statsbidrag uppstar
ett gap mellan kostnader och intidkter som uppgar till 24 miljar-
der ar 2020, om inga atgirder vidtas. Dessutom vixlar kommu-
nerna upp planerade investeringar till en ny niva. Férskolor, sko-
lor, infrastruktur och bostdder kommer att byggas pa bred front.

Rekordresultat

Kommunerna visar enligt det preliminira bokslutet ett resultat pa 21,7 mil-
jarder kronor 2016. Resultatet motsvarar 4,2 procent av skatteintikter och ge-
nerella statsbidrag. Genomsnittet fér aren 2007-2016 uppgar till 2,9 procent.
Under tidsperioden ingar en hel del extra pengar i form av konjunkturstod
och aterbetalningar fran AFA Forséikring liksom skattehdjningar.
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4. Kommunernas ekonomi

Diagram 20 * Kommunernas preliminéra resultat fore extraordinéra poster 2007-2016
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag
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35

Procent
N
v
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Miljarder kronor

Under de senaste tio aren har resultatet

motsvarat 2,9 procent av skatter och ge- 0
nerella statsbidrag 2007 2008 2009 2010 20T 2012 2013 2014 2015 2016

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Endast 9 kommuner redovisar ett negativt resultat 2016 medan 218 kommu-
ner, eller 75 procent, ligger pa minst 2 procent av skatter och bidrag.

Diagram 21 = Antal kommuner med negativt resultat samt med resultat som minst motsvarar 2
procent av skatter och bidrag
Procent av skatter och bidrag

225 [ Resultat minst 2 procent 218

200 Underskott

186

Antal kommuner

Ar 2016 hade 218 kommuner, eller 75 pro-
cent, av kommunerna ett resultat pa

minst 2 procent av skatter och generella

statsbidrag och endast nio kommuner re-
dovisar ett negativt resultat. 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 prel 2016

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Boxplotdiagram Variationen ir stor i alla kommungrupper men medianresultatetivarje grupp

el e ar nagorlunda lika bortsett fran storstiderna som ligger mérkbart béittre till

askadliggora spridningen. Boxen vi- dn ovriga.
sar virdena for den mittersta hilften
av kommunerna i respektive grupp.
Strecket i boxen anger medianvir-
det, den mittersta kommunen.
Strecken som stralar ut fran boxarna
visar inom vilket spann som 6vriga
kommuner finns. Ett streck kan som
ldngst vara 1,5 box. De kommuner
som ligger utanfor strecket, extrem-
virden, har tagits bort.
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4. Kommunernas ekonomi

Diagram 22 = Kommunernas preliminéra resultat fére extraordinéra poster 2016 som andel av
skatter och bidrag, kommungrupper
Procent av skatter och bidrag

Storstader [ ] [ ] [ ]
Lagpendlingskommun
nara stérre stad
Landsbygdskommun
med beséksnaring
Landsbygdskommun 4|:I:'7
Pendlingskommun
nara mindre tatort
Pendlingskommun
néra storstad . . .
Medianresultatet ar bra i alla kommun-
Pendlingskommun . .
nara stérre stad grupper. Spridningen ar pafallande stor

inom de flesta av grupperna. Extremvar-
-4 -2 0 2 4 6 8 10 12 .
Resultat, andel av skatteunderlaget den har tagits bort.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
Stor 6kning av kostnaderna, marginell forandring av skattesatserna

Verksamhetens kostnader 6kade 2016 med 7,4 procent i l6pande priser. En
stor del av den 6kningen beror pa det stora antalet asylsékande och nyanlin-
da. Det har ocksa lett till rejila tillskott fran staten bade i form av riktade och
generella bidrag. Normalt dr foljsamheten mellan kostnads- och skatteun-
derlagsutveckling relativt god, det vill siga kostnaderna anpassas till de eko-
nomiska ramarna. For de senaste aren bryts monstret i och med flyktingsitu-
ationen, men skillnaden har téckts av 6kade statsbidrag.

Diagram 23 = Utveckling av underliggande skatteunderlag och kostnader
Procentuell utveckling

8,0
I Kostnader
7,0

Skatteunderlag

Procent

Kostnader och skatteunderlag féljs at re-
lativt val. Fér aren 2015 och 2016 ékar

kostnaderna betydligt mer, men skillna-

2007 2008 2009 2010 200 2012 2013 2014 2015  p2016 den minskas med statsbidrag.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting och Statistiska centralbyran.

Antalet kommuner som fordndrat skattesatsen har varit stabilt de senaste
aren med en dryg handfull som sénkt skatten och 20-25 som hijt. Medelskat-
tesatsen har endast forindrats marginellt sedan 2007 (+5 6re exklusive skat-
tevixlingar). I enskilda kommuner har dock féréandringarna varit stora. Vari-
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4. Kommunernas ekonomi

De senaste aren dr antalet skattehojare
liksom antalet skattesankare ungefar lika
manga. Medelskattesatsen har endast
forandrats marginellt.

ationen ligger mellan 1,70 kr vilket motsvarar en forindring pa =8 procent.
For 2017 dr skillnaden mellan hogsta och ldgsta totala skattesats, det vill saga
inklusive landstingen, 6 kronor.

Diagram 24 * Medelskattesatsen samt antal kommuner som hojt och séankt skatten
Procent och antal
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting och Statistiska centralbyran.

Funktionshindrade tar en del av ildreomsorgens kostnader

Kostnaderna for insatser inom dldreomsorgen i kommunerna paverkas del-
vis av utvecklingen inom verksamheten for personer med funktionsnedsatt-
ning. Eftersom det inte finns nagon aldersgrins for insatser inom LSS (lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade), inklusive personlig assi-
stans enligt SFB (socialférsikringsbalken) som i huvudsak finansieras av sta-
ten, sa ger en analys av biigge verksamheternas omfattning efter alder en bétt-
re grund for att titta pa sambandet med de demografiska férandringarna.

Den snabbaste kostnadsokningstakten under perioden 2007-2015 finns
inom verksamheten for personer med funktionsnedséttning 6ver 65 ar. Det-
taberor delvis pa att aldersgriansen fér personlig assistans togs bort 2001. Ti-
digare fick personer med assistans insatser enligt socialtjanstlagen efter att
de fyllt 65 ar. Kostnaderna for LSS-insatser for 65+ har 6kat med 112 procent
sedan 2007.

Kostnadsutveckling och demografi

Kostnadsutvecklingen kan relateras till befolkningsutvecklingen i de alders-
grupper som verksamheterna vinder sig till. Fér dldreomsorgen kan en al-
dersviktning géras med utgangspunkt fran befintlig statistik.

Kostnaderna for dldreomsorg inklusive insatser enligt LSS for personer
over 65 ar har okat i nagot langsammare takt dn det demografiskt beriknade
behovet aren 2007-2015, men betydligt mer 4n vad som framgar av kostnads-
uppgifterna for Aldreomsorg. I genomsnitt har det demografiska behovet 6kat
med o,1 procentenheter mer per ar an kostnaderna for perioden.

Pa samma sitt kan kostnaderna for insatser for personer med funktions-
nedsittning o-64 ar relateras till befolkningsutvecklingen. For denna grupp
finns dock ingen viktning efter behoven i olika aldrar. Kostnadsutvecklingen
foljer inte den demografiska utvecklingen i aldersgruppen o-64 ar. I genom-
snitt har kostnaderna aren 2007-2015 6kat med 1,8 procentenheter mer per ar
an antal personer i aldersgruppen o-64 ar. Uppenbarligen paverkas kostna-
derna av andra faktorer dn utvecklingen av antalet invanare. Bide andelen
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personer i befolkningen som far insatser enligt LSS, liksom antalet timmar
for de som far personlig assistans, har 6kat.

Okad kostnadséverviltring fran den statliga personliga assistansen

Under 2016 minskade antalet personer som har personlig assistans beslutade
av Forsidkringskassan med cirka soo personer. Det dr en konsekvens av ett an-
tal prejudicerande domar under de senaste aren som begrinsar de antal tim-
mar som beréiknas for grundldggande behov och som avgor vilken huvudman
som dr ansvarig for bistandsbedémning och huvudsaklig finansiering. Vi har
i var enkit fragat kommunerna om de gjort uppféljningar av kostnadsover-
viltringen. Av de 46 kommuner som gjort en uppféljning (motsvarar 15 pro-
cent av befolkningen) uppgar déverviltringen till cirka 75 miljoner kronor for
100 personer som tidigare haft statlig assistansersiattning. Baserat pa denna
siffra indikeras alltsa att kostnadsévervéltringen ér i storleksordningen en
halv miljard for riket.

SKL:s uppfattning ar att staten bor ta 6ver som huvudman for all personlig
assistans. Det skulle ge kommunernabittre planeringsférutséttningar och ge
storre riattssikerhet for de assistansberéttigade.

Flyktingersattningar 2016

Ar 2016 betalade Migrationsverket ut knappt 33 miljarder kronor till kom-
munerna for insatser till asyls6kande och fér mottagande av flyktingar med
uppehallstillstand. En del av beloppet avser insatser som gjordes innan 2016,
samtidigt som en betydande del av insatserna som gjordes 2016 &nnu inte er-
satts. Systemet for att ans6ka om ersittning har varit krangligt. Riksrevisio-
nen konstaterar i en rapport att hanteringen av ansokningarna sysselsatte
ungefir 620 arsarbetskrafter, varav 490 i kommunerna.l! Anda fick inte kom-
munerna sin ersittning inom féreskriven tid. Migrationsverket tog delvis till
sig av kritiken kring den langsamma handliggningen av ersittningarna, och
genomforde en sirskild utbetalning pa cirka 3 miljarder strax innan arsskif-
tet. Migrationsverkets skuld till kommunerna 6kade trots detta fran 6 till 13
miljarder under 2016. Kommunerna uppger i var enkit att skulden under for-
sta kvartalet i ar minskat med omkring 20 procent.

Med utgangspunktiredan utbetalda erséttningar och skuldens férindring
uppgar statens ersittning till kommunerna for utférd verksamhet 2016 till 40
miljarder kronor. Till detta kan ocksa liggas 7,5 av de sa kallade *flyktingmil-
jarderna” som fordelades till kommunerna under 2016. Aven om bidraget var

Tabell 12 = Utbetalda flyktingersattningar 2016
Miljarder kronor och procent

Ersattningar for asyls6kande 20,4 63 %
ddrav férskola/skola 2,0 6%
ddrav boende ensamkommande barn 16,1 49 %
ddrav utredning/god man mm ensamk. barn 1,8 5%
ddrav 6vrigt 0,6 2%

Ersattningar kommunmottagna flyktingar 12,2 37 %
ddrav boende mm ensamkommande barn 6,1 19 %
ddrav ekonomiskt bistand 0,3 1%
ddrav schablon mottagande mm 55 17 %
ddrav dvrigt 0,3 1%

Totalt kommun asyl + flykting 32,6 100 %

Kdlla: Migrationsverket.

1. Kommunersdttningar fér migration och integration RiR 2017:10 - ett ogenomtdnkt system, Riksrevisionen
2017.

Ekonomirapporten, maj 2017 - Om kommunernas och landstingens ekonomi 39

4. Kommunernas ekonomi

Jonkopings kommun och

utvecklingen av assistansen

I Jonkopings kommun har man foljt
upp utvecklingen av assistansen de
senaste fem aren. Sedan 2012 har 98
drenden avslutats av Forsakrings-
kassan, s8 av dessa har fatt fortsatt
personlig assistans enligt LSS men
ovriga har i de flesta fall fatt andra
insatser fran kommunen. Av de per-
soner som sedan 2012 har fatt avslag
pa sin assistans har 13 personer fatt
beslut om bostad med sérskild servi-
ce enligt LSS istéllet, 7 personer har
fatt beslut om boendest6d och 3 per-
soner beslut om hemtjanst. Kommu-
nens arliga kostnader har 2016 okat
med 37,8 miljoner kronor till foljd av
omprovningar av beslut av Forsak-
ringskassan sedan 2012. Statens
kostnader for assistans i kommunen
har minskat med cirka 25 miljoner
kronor under samma tid. Att kom-
munernas kostnader 6kat mer beror
pa att de fatt andra och i manga fall
mer omfattande insatser av kommu-
nen.



4. Kommunernas ekonomi

Det &r tydligt att det & sma kommuner
som fatt storst flyktingersattningar i kro-
nor per invanare. Kommuner stérre an
80000 invanare ar inte med i diagram-
met.

generellt motiverades bidraget av de direkta och indirekta kostnader som
kommunerna fatt i och med det stora asyl- och flyktingmottagandet.

De 33 miljarderna som betalades ut i kommunersittningar 2016 fordelade
sig enligt tabell 12 pa sidan 39.

Ersédttningarna for ensamkommande barn utgor nistan 75 procent av de
totalt utbetalda erséttningarna. Férdelningen av de ensamkommande barnen
mellan kommunerna har gjorts utifran Migrationsverkets anvisningsmodell.
Den tilldelar befolkningsmissigt sma kommuner en proportionellt sett be-
tydligt storre andel barn och dirfor har dessa kommuner fatt klart storst er-
sdttningar under 2016. Manga barn har dven anvisats till kommuner av sa kal-
lade anknytningsskail, vilket inneburit att kommuner med stora asylboenden
fatt manga anvisningar. Dessa ir ofta befolkningsmaissigt sma landsbygds-
kommuner. Eftersom ersidttningarna for ensamkommande barn utgér en sa
dominerande andel av ersittningarna ir det ocksa de mindre kommunerna
som fatt klart storst ersittningar under 2016, som mest 6ver 20 ooo kronor per
invanare.

Diagram 25 = Kommunstorlek och ersittning i kronor per invanare
Tusental kronor per invanare

25

20

Tusental kronor per invanare

: .
.o .. L] . ° o .o
0
0 10000 20 000 30000 40 000 50 000 60000 70 000 80000

Antal invanare

Killa: Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Aven under 2017 kommer kostnaderna for asyl- och flyktingmottagandet att
vara fortsatt stora. Merparten av kostnaderna for de manga ensamkomman-
de barn som kom under hésten 2015 kommer att finnas kvar under 2017. Re-
geringen ddmpar dock statens kostnader genom att dra ner ersédttningarna till
kommunerna for ensamkommande barn vid halvarsskiftet 2017, se Ekonomi-
rapporten, oktober 2016. Det dr svart att bedéma vilken mojlighet kommuner-
na har att anpassa verksamheten efter ersittningarna, sirskilt pa kort sikt.
Men det dr 4nda sannolikt att kostnaderna inte kan sinkas i samma takt som
ersittningarna. Virdknar med att kommunernas merkostnader sammantaget
blir cirka 2 miljarder kronor for ar 2017 och 2018, till f61jd av de nya erséttning-
arna.

Pa liangre sikt, nér ersidttningarna enligt det nuvarande systemet fasats ut
bedomer Migrationsverket att statens kostnadsbesparing blir runt 45 pro-
cent. I dennaupplaga av Ekonomirapporten bedémer vi att ersidttningarna for
ensamkommande barn, pa grund av firre barn och lagre ersittningar, min-
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skar med 25 procent 2017 och med ytterligare so procent 2018. Det innebéar
minskade intdkter pa 6ver 20 miljarder pa tva ar.

Varfoér sa brattom? Statens myndigheter hiinger ju inte med

Staten har ansvaret for flyktingmottagandet. Den 1 mars 2017 fattade riksda-
gen beslut om att infora tillstandsplikt for verksamheter som kommunerna
overlimnar pa entreprenad genom avtal till enskild. Aven omstrukturering av
hem for vard och boende (HVB) till stodboende kriver tillstand. Datum for
ikrafttradandet fastslogs till den 15 april 2017.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har under en léngre tid haft langa
kotider for beslut om tillstand. I dagsliget tar det tio manader innan IVO bor-
jar handligga en tillstandsansokan. Den 1 juli 2017 fordndras, som vi berittat
om ovan, den statliga ersdttningsmodellen for mottagande av ensamkom-
mande barn, bland annat sinks ersittningen kraftigt. En kommun som avser
att Oppna stddboende efter den 15 april, fér att hinna fa igang verksamheten
till den 1 juli nér ersdttningssystemet dndras, kan bara driva verksamheten i
egen regi. For bade en privat aktér som driver verksamheten pa uppdrag av
kommunen eller enskilt féretag krivs tillstand for att starta verksamheten.
Kommunerna riskerar diarfor att tvingas ha kvar barnen pa mer kostsamma
HVB-placeringar. I underlaget for det nya ersattningssystemet hade regering-
en riknat med att drygt 30 procent av barnen skulle placeras i stodboenden,
nagot som dr omojligt att uppna med de nya tillstandsreglerna och 1v0O:s hand-
laggningstider.

Just nu &r kommunerna inne i en intensiv omflyttning av barnen, som ini-
tierats av det fordandrade ersittningsystemet, samtidigt som 1vVO har oerhort
langa vantetider for tillstand. Darfér hade det varit férnuftigare att vinta med
ikrafttrddandet tills det nya ersiattningssystemet tritt i kraft, kommunerna
genomfort omplaceringarna och 1VO fatt mojlighet att forbereda sig och hun-
nit korta kétiden.

Investeringarna 6kar och kostar

Kommunkoncernernas sammantagna investeringsvolym har 6kat under en
liangre tid.  kommunkoncernerna 6kade den fran 72 miljarder ar 2007 till 105
miljarder kronor ar 2015 i 16pande priser. Det dr en 6kning med 45 procent
jamfort med 2007. I de kommunalabudgeterna planeras for en klart hogre in-
vesteringsniva de kommande aren.

De kommunala bolagen svarar for den storre delen av kommunernas inve-
steringar. Investeringsnivan kommer troligen att fortsitta att dka under de
kommande aren. Det beror framforallt pa att Sveriges befolkning 6kar snabbt
samtidigt som urbaniseringen fortsitter. Ett annat skél &r att mangabostider
och verksamhetsfastigheter byggdes under 1960- och 1970-talen och de beho-
ver nu renoveras eller ersittas. En 6kad investeringsvolym innebir 6kade
driftkostnader som kommer att ta allt storre utrymme i kommunens drift-
budget.

Kommunernas investeringar ar 2016 (exklusive bolagen) uppgar till 3 mil-
jarder kronor. Det dr 6kning med 8 procent jamfort med 2015.

De kommande aren vintas investeringarna 6ka kraftigt enligt budget och
plan. Investeringsutgifterna kommer dock aldrig upp till de budgeterade
nivaerna. Tre anledningar till att utfallet blir ligre &n budgeterat ar att det
finns en “maxgréins” for vad den egna organisationen klarar av, detaljplaner

4. Kommunernas ekonomi
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De genomsnittliga investeringarna uppgar
till 5300 kronor per invanare.

Kommunernas investeringsplaner &r grun-
den i den framtida bedémningen. Enligt
dessa kommer investeringarna 6ka och
enligt var bedémning uppga till 72 miljar-
der kronor 2020.
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Diagram 26 * Kommunernas investeringsutgifter 2016 (exklusive bolag)

Kronor per invanare
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Investeringar 2016, kr/inv

Anm. Se éven faktarutan om boxplotdiagram pa sidan 36.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

overklagas ofta och det dr brist pa entreprenoérer. I kalkylen ir investeringar-
nareducerade nagot mer &n historiskt monster, vilket framgar av diagram 27.

Diagram 27 * Kommunernas investeringar och avskrivningar (exklusive bolag) samt prognos
Miljarder kronor samt andel i procent av skatter och bidrag
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

De framtida driftkostnaderna som blir féljden av gjorda investeringar innebér
stora ataganden. Vid beslut om investeringar bor alltid de driftsekonomiska
konsekvenserna framga. Driftkostnader sisom underhall, el, virme, vatten
och personal ir ofta kostnadskriavande, och underskattas oftare &n kostna-
derna for avskrivningar och rénta. Beredskap for betydligt hégre réntor ar
ocksa viktigt vid kalkylering av investeringar.

Kommunernas investeringar kan likviditetsmaissigt finansieras genom av-
skrivningar, positiva resultat, avsittningar eller genom extern upplaning. For-
sdljning av anliggningstillgangar ir ocksa ett sitt att delfinansiera investering-
ar i kommunsektorn. Utforsiljning av framfor allt bostéder fran allménnyt-
tans bestand har under de senaste aren genererat stora positiva kassafloden.
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Lokalinvesteringar far stor paverkan pa driftkostnaderna i Kungsbacka kommun

Kungsbacka dr en kommun som véxer. I dag dr befolkningen drygt
80000, den har sedan 1970 6kat med 45 0oo invanare, vilket &r cir-
ka 1 000 invanare per ar. Som mest 6kade befolkningen med nis-
tan 2 soo per ar under mitten pa 1970-talet. Nu ligger 6kningen
runt 1 000 per ar.

En stor befolkningsokning kréver nya lokalytor och lokalkost-
naderna tar en allt storre del av kommunens nettokostnader. Pro-
blemet &r att de tringer undan annan verksamhet.

En pedagogisk utmaning att férsta lokalinvesteringarnas paverkan
pa 6vriga kostnader

Kungsbacka har en relativt liten laneskuld och har inga problem
attlana till investeringar och idag dr varken riantekostnaden eller
mojligheten att 1ana ett problem. Det dr viktigt att forsta att kost-
naden for nya lokaler inte bara bestar av utokad upplaning utan
ocksa av avskrivningar, virme, lokalvard och underhall. For att

askadliggora hur lokalinvesteringarna paverkar ekonomin fokuse-

rar vi pa hur stor hyran blir f6r en lokal. Genom att anvinda hyran
istéllet for investeringen som ett underlag for beslut jamstills in-
hyrda lokaler med egenproducerade.

Diagram 28 = Arlig och ackumulerad hyresékning 2017-2021
Miljoner kronor
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Killa: Kungsbacka kommun.

Diagram 30 * Investeringsutgifter och finansiellt utrymme
Miljarder kronor

Sa har mycket kostar de olika lokalinvesteringarna

Diagram 238 visar vilka objekt som finns med i planeringen och hur
mycket den arliga hyreskostnaden blir. Beloppen ir en sa kallad
varmhyra inklusive stidning. 2021 har de arliga driftkostnaderna i
form av hyra 6kat med 250 miljoner om aret. Hyreskostnaderna i
Kungsbacka 2016 var cirka soo miljoner.

Ett annat sitt att beskriva uttrangningen av annan verksamhet
ar att relatera hyrorna till skatter och generella statsbidrag. Plane-
rade lokalinvesteringar fram till 2021 innebér att hyrorna 6kar
fran 12 till 14 procent.

Diagram 29 = Hyrornas andel av skatter och generella statsbidrag
Procent

Procent
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Killa: Kungsbacka kommun.

Vart syfte med att ténka hyror istéllet fér investering

Nir vi visar kostnaden i form av hur de paverkar driftbudgeten
blir medvetenheten storre och vi ser att vi maste téinka nytt. Hur
kan vi vara flexibla i anvindningen av vara lokalytor och hur ska vi
hitta sétt att anvinda lokalerna till mer &n vad det var ténkt fran
borjan? Vi vill bort fran att 1igga pengar pa “stal och betong” till
att ha pengar till verksamhetens 6vriga kostnader.

Gunilla Josefsson, ekonomichef, Kungsbacka kommun.
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Med hogre investeringsnivaer ékar finan-
sieringsbehovet utbver arets resultat, av-
skrivningar och avsattningar. Finansier-
ingsbehovet kan tackas genom egna me-
del, férséljning av tillgangar eller 6kad

2018 2019 2020 upplaning.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting och Statistiska centralbyran.
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En stor andel av kommunerna anger infra-
struktur (65 %), skola (49 %) och férsko-
la (37 %). Aven Idrotts- och fritidsanlagg-
ningar ligger hdgt (18 %). For bolagens del
sticker bostader ut (58 %).

SKL:s enkdt besvarades av 233 kommuner av
290, vilket motsvarar 85 procent av befolk-

ningen.

Det planeras att byggas mycket de kom-
mande fyra aren, enligt SKL:s enkat. Inte
minst manga férskolor och grundskolor.

Finansieringsbehoven kan i vissa kommuner téckas av reavinster vid exploa-
tering, men exploateringsverksamheten ser vildigt olika ut i kommunerna, i
vissa kommuner r det ett nettotillskott i andra tvartom.

Stora investeringar i skolor, infrastruktur och bostéder

I en enkiit har 233 kommuner svarat pa fragor om investeringar aren 2016-
2020. Fragorna dr av bedomningskaraktir och ska inte ses som exakta svar,
men de ger en tydlig bild om vad som &r pa gang.

I diagram 31 framgar andelen kommuner som riknar med stora invester-
ingar inom olika omraden, uppdelat pA kommun och bolag. Det ir ett genom-
snitt for aren 2016 och 2017.

De verksamheter som har de hégsta andelarna ér infrastruktur, skola och
forskola. For de kommunala bolagen ar den hogsta andelen for bostéder.

Vad giller kommungrupper ir det lagpendlingskommun néra storre stad
och mindre stad/tétort som har storst andel som ska investera mycket. For
skolan ar det storstidder och pendlingskommun néra storstad. Infrastruktur
och VA byggs mest i landsbygdskommun med beséksnéiring och pendlings-
kommun nira storstad.

Diagram 31 * Andel kommuner som har angett stora investeringar i kommun respektive bolag
Andel i genomsnitt 2016-2017

Kultur
8 Kommun Bolag

LSS
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produktion
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Bostader
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oVA
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 32 = Antal planerade investeringsobjekt inom olika verksamheter
Antal objekt 2017-2020
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Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Diagram 33 = Antal planerade platser for investeringsobjekt inom olika verksamheter
Antal platser 2017-2020
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I diagram 32 framgar att det finns planer pa att bygga en stor méngd skolor
och forskolor de nirmaste aren, vilket beror pa en kraftig okning av antalet
barn och unga.

Ett annat sitt att beskriva investeringarna dr antal platser inom respekti-
ve verksamhet dir detta dr relevant. Det dr fortfarande grundskolor och for-
skoloritopp, sirskilt inom grundskolan kriavs 6kat antal platser (diagram 33).
Med hénsyn tagen till befolkningen &r det flest platser i storstdder och pend-
lingskommun néra storstad.

Laneskulden 6kar liksom risken

Vid utgangen av 2015 var laneskulden o2 miljarder kronor i kommunkon-
cernerna, en 0kning med 7 procent jimfort med aret innan. Sedan 2012 har1a-
neskulden 6kat med 21 procent.

Det ir frimst i storre stider som laneskulden édr hég och har 6kat, bade per
invanare och totalt. Manga storre kommuner har signalerat att de har ett be-
hovavextern finansiering for de stora vilfardsinvesteringar som de nu genom-
for eller planerar att genomfora.

Enligt Kommuninvest var den genomsnittliga kapitalbindningen 2,5 ar vid
arsskiftet 2016/2017, och en tredjedel av skulden férfaller inom 12 manader.
Laneskuldens korta kapitalbindningstid innebér att stora belopp behéver re-
finansieras varje ar. Om detta beteende fortsidtter kommer det arliga uppla-
ningsbehovet att 6ka i takt med att laneskulden 6kar.

I takt med att tidigare upplaning med hogre rinta ersatts med lan till ligre
rinta har genomsnittsrintan for kommunernas laneskuld pressats nedat.
Den var 1,57 procent vid arsskiftet 2016/2017.

Om det skulle bli en ny kris pa finansmarknaderna kan likviditeten f6rsdm-
ras och refinansieringskostnaderna stiga snabbt. Med en lanestock pa soo
miljarder kronor, skulle en hgjning avden genomsnittliga lanerdntan med ex-
empelvis 1 procentenhet innebira s miljarder i 6kade kostnader vilket mot-
svarar 17 6re pa skatten 2020. Genom sin relativt korta kapital- och rintebind-
ning har kommunsektorn gynnats av de senaste arens sjunkande riantor. Med
en Okad skuldsittning bér kommunerna utifran ett riskperspektiv 6verviga
att forlanga kapitalbindningstiden pa lanen.

4. Kommunernas ekonomi

Det kommer att utékas med manga plat-
ser inom framst férskolan och grundsko-

lan.
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Métt i kronor per invanare &r det unga och
gamla som kostar mest.

0-18-aringarna kostar i genomsnitt nastan
16 miljarder kronor per arskull medan 65+
kostar 3,5 miljarder per arskull.

De stérsta kostnadsokningarna &r inom
grund- och gymnasieskolan, men dven
gruppen 75-85 ar 6kar snabbt.

Kommunernas ekonomi de narmaste aren

Demografin fortsitter att pressa pa

Kommunernas kostnader varierar mellan olika aldersgrupper. Nir kostna-
derna fordelas pa alla invanare i en aldersgrupp blir kostnaden for barn och
ungdomar upp till 18 ar i genomsnitt 140 ooo kronor per invanare, for perso-
ner i yrkesverksam alder 25 000 och for personer éver 65 ar 170 ooo. For de
dldre 6kar kostnaden kraftigt med stigande alder och uppgar for de allra ld-
sta till 450 ooo kronor per invanare. Se diagram 34.

Diagram 34 = Kostnad per invanare och total kostnad per arskull 2015
Tusental kronor per invanare samt miljarder kronor per arskull
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Men de olika aldersgrupperna ir olika stora, varfor det ocksa ir intressant att
titta pa totalkostnaderna per aldersgrupp. Da blir bilden en annan. De allra
dldsta, med hogst genomsnittskostnad, dr inte den grupp som har de storsta
totalkostnaderna. Skélet dr att antalet personer i de dldsta aldrarna dr betyd-
ligt firre &n i yngre aldrar. De storsta totalkostnaderna ér bland unga, som
kostar mycket per invanare och som dr méanga i antal.

Diagram 35 * Totalkostnadsféréndring mellan 2015 och 2020 fér olika aldrar
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Vad hiinder fram till ar 2020? For de flesta av aldrarna okar totalkostnader-
na, for nagra fa minskar de. De storsta kostnads6kningarna r inom grund-
och gymnasieskolan, men &ven gruppen 75-8s ar 6kar snabbt (diagram 3s).

Under de senaste aren har demografins betydelse for kostnadsutveckling-
en 0kat markant. Detta har satt en rejél press pa verksamheterna vilket kom-
mer att fortsétta en brabit efter 2020. Fram till 2020 skulle kostnaderna i fas-
ta priser totalt sett vara 48 miljarder h6gre 4n 2015 forutsatt att de 6kar exakt
i takt med befolkningens utveckling (diagram 36).

Diagram 36 = Berdknade demografiska behov aren 2000-2020
Arlig procentuell utveckling
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Kdlla: Statistiska centralbyran 2017-04-12 och Sveriges Kommuner och Landsting.

I diagram 37 visas den totala utvecklingen av volymen uppdelad pa de stora
verksamheterna. Det diagrammet visar dr inte bara demografi utan &ven re-
former och kostnader for icke folkbokforda.

Diagram 37 = Totala volymférandringar for olika verksamheter 2015-2020
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

4. Kommunernas ekonomi

De demografiska behoven har skiftat upp
rejalt de senaste aren. Vid en demografisk
framskrivning anvands olika "prislappar”
for olika aldersgrupper som skrivs fram
med befolkningsprognosen.
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4. Kommunernas ekonomi

Sa hir har vi ridknat

Beriikningarna bygger pa den be-
domning som presenterats i kapitel
1. Samhiillsekonomin. Vi utgar ocksa
fran att regeringens Vardndrings-
budget for 2017 och 2017 ars ekono-
miska varproposition genomfors, lik-
som att det aviserade permanenta
tillskottet till kommuner och lands-
ting pa 1o miljarder arligen fran 2017
finns kvar. Aren 2019—2020 antas de
generella statsbidragen 6ka realt
med 2 procent arligen. Det kréiver
nya beslut av riksdagen men bedéms
som sannolikt mot bakgrund av de
utmaningar kommunsektorn star
infor och den positiva utvecklingen
av statens finanser.

For aren 2017 och 2018 redovisas
en prognos for kostnadsutveckling-
en. Berdkningarna for aren 2019—
2020 dr mer schablonmassiga kalky-
ler som utgar fran att kostnaderna
okar i takt med demografi och histo-
risk trend, men éven att effekterna
av de statliga ersiattningarna for flyk-
tingmottagandet fasas ut. Samtliga
ar antas samma loneutveckling for
de anstéllda i kommuner som for

den 6vriga arbetsmarknaden.

Berikningar for aren 2017-2020

Ovanligt snabb utveckling av kostnader och intdkter

Enligt var bedomning ddmpas utvecklingen av skatteunderlaget 2017 for att
direfter fortsétta avta fram till 2020. Generella statsbidrag forstiarker intak-
terna 2017 med 7,7 miljarder kronor. For aren direfter ingar de aviserade stats-
bidragen i kalkylen.

Kostnaderna har 6kat unikt mycket under de senaste tva aren, frimst 2016,
beroende pa flyktingsituationen. Men det giller dven intiktssidan i form av
riktade statsbidrag. Vi rdknar med att statsbidragen for flyktingar motsvaras
av lika stora kostnader. Ett undantag dr dock att den kommande sdnkningen
av ersittningsschablonerna for ensamkommande barn fran den 1 juli inte
beridknas motsvaras av en lika stor séinkning av kostnaderna. Fordrojningen i
kostnadsanpassningen beriknas kosta kommunerna cirka 2 miljarder kronor
sammantaget 2017 och 2018. Kostnads6kningen utdver demografiska behov
minskar rejilt 2017 och 2018 och fortsétter i 1ag takt aren darefter. Anled-
ningen ir att bade tillskott och kostnader relaterade till flyktingar fasas ut.

Tabell 13 = Nyckeltal fér kommunernas ekonomi
Procentuell féréandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019 2020

Medelskattesats, niva i %

(exkl. Gotland)* 20,68 20,69 2074 21,23 21,67
Skatteintékter o generella

statsbidrag, LP 6,3 4.6 34 57 55
Skatteintékter o generella

statsbidrag, FP 3,5 14 0,4 2.4 2,4
Verksamhetens kostnader**, LP 74 4,5 3,6 4,3 4.8
Verksamhetens kostnader**, FP 5,0 15 0,4 1,0 1,7
Implicit prisindex (PKV)° 2,7 3,1 31 3,2 3]

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

*Inklusive skattevixling 2016 f6r hemsjukvard, motsvarande +1 6re pa skattesatsen.
**Kostnader for egentlig verksamhet exklusive bistand.
°Aren 2016—2017 ingar lirarlénesatsningen med 0,3 procentenheter per ar.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

For aren 2019 och 2020 utgar vi fran att staten riknar upp de generella stats-
bidragen realt med 2 procent per ar. Det betyder 3,9 miljarder 2019 samt 7,8
miljarder ar 2020. For att na ett resultat pa 1 procent av skatteintiikter och
statsbidrag krivs atgirder pa 24 miljarder kronor 2020 (da ingar de upprik-
nade statsbidragen). Det motsvarar en skattehdjning pa 98 ére.

Tabell 14 = Skatteintakter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020
Skatter o generella statsbidrag 545,7 564,4 596,6 629,4
varav uppréknade statsbidrag 39 7,8
varav hojd skatt 11 12,7 23,7

Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 15 = Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
05-08 09-12 13-16 2017 2018 2019-2020
Demografiska behov 0,5 0,5 1,2 16 14 15
Ovrigt 11 0,6 1,5 -01  -09 -0/
Total volymférandring 16 11 2,7 15 04 14

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 38 * Kommunernas resultat
Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunerna har en tuff tid framfor sig bade vad géller verksamhet och eko-
nomi. Det stiller stora krav pa intern styrning och #ven pa samverkan med ex-
empelvis landstinget vad giller dldre personer med omsorg och sjukvard. For
att klara utmaningarna krévs langsiktigt hallbara planeringsforutsittningar
fran staten och tydliga spelregler som inte himmar mojligheterna for effek-
tiviseringar. Lis mer om det i kapitel 6 6kat fokus pa effektivisering dr néd-
vdndigt.

4. Kommunernas ekonomi

Demografin ligger pa en hog niva under
hela perioden. Utfasningen av flykting-
situationen ger en |ag total volymférand-
ring 2017 och 2018.

| kalkylerna malsatter vi resultatet till 1
procent av skatter och bidrag aren 2019
och 2020. Staten férvéantas hoja statsbi-
dragen med 2 procent per ar realt, vilket
ger 8 miljarder kronor ar 2020.
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KAPITEL

Landstingens ekonomi

Resultatet for landstingen uppgick till 3,4 miljarder kronor 2016,
vilket dr en forbéttring jimfort med 2015. Det beror delvis pa at-
giarder for att bromsa kostnads6kningarna, men ocksa pa en sill-
synt stark intdktsutveckling. Skatteunderlaget 6kade med 5 pro-
cent, vilket dr den storsta 6kningen sedan 2008. Bade de gene-
rella och de specialdestinerade statsbidragen tkade till f6ljd av
Okat flyktingmottagande och ersittningar for asylsjukvard. Netto-
kostnaderna 6kade med 4,6 procent, vilket 4r nagot langsamma-
re dn aren tidigare, men en fortsatt hog kostnadsokningstakt. En
betydligt mer ddmpad skatteunderlagsutveckling under 2018-
2020 ger ett betydande effektiviseringsbehov. For att uppna ett
resultat pa 1 procent av skatter och bidrag uppstar ett gap mellan
kostnader och intdkter som uppgar till 15 miljarder ar 2020, om
inga atgirder vidtas.

Resultatet motsvarar 1,2 procent av skatter och bidrag

Landstingen redovisade ett sammantaget resultat pa 3,4 miljarder kronor
2016, vilket dr en forbittring jimfort med foregaende ar med cirka 2,6 miljar-
der. Resultatet motsvarade 1,2 procent av skatteintidkter och generella stats-
bidrag, vilket dr nagot hogre dn genomsnittet for de senaste tio aren, men fort-
farande en brabit fran vad som brukar anges som tumregel for god ekonomisk
hushallning,.
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5. Landstingens ekonomi

Resultatet i landstingen har under de se-
naste tio aren i genomsnitt uppgatt till 2
miljarder kronor eller 0,9 procent av skat-
ter och statsbidrag. Under 2016 forstark-
tes resultaten genom en snabb utveckling
av skatteunderlaget, tillskott fran generel-
la statsbidrag samt att kostnadsutveck-
lingstakten bromsats.

Resultaten har forstarkts i 16 landsting.
Tre av landstingen som redovisade un-
derskott 2015 hojde skattesatsen 2016. Av
de landsting som redovisade underskott
2015 har resultaten véants till 6verskott
2016 utan skattehojning i Véarmland, Da-
larna och Region Halland. Region Jamt-
land Harjedalen har underskott som
Sverstiger 1000 kronor per invanare for
tredje &ret i rad. Atta landsting redovisade
resultat som motsvarade 2 procent av
skatter och statsbidrag.

Diagram 39 * Landstingens resultat fore extraordinara poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och statsbidrag
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Skatteintdkterna 6kade med 5,8 procent under 2016, framférallt beroende pa
en kraftig 6kning av skatteunderlaget, men #ven pa grund av skatteh6jning-
ar. Nettokostnaderna 6kade med 4,6 procent, vilket dr en hog takt men dnda
eninbromsningjamfort med 2015. Resultatet stirktes jamfort med 20151 16 av
20 landsting.

Aterkommande underskott i ndgra landsting

Tre landsting redovisade underskott for 2016. Region Jimtland Hérjedalen
redovisar underskott for sjitte aret i rad och Landstinget Blekinge har visat
underskott fyra av de senaste sex aren. Aven region Skéne redovisar under-
skott 2016 om pensionskostnaderna beréiknas enligt den sa kallade blandmo-
dellen. I sin interna styrning redovisar regionen dock pensioner enligt full-

Diagram 40 = Resultat i landstingen 2015 och 2016
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Anm.: Diagrammet visar samtliga landsting redovisade med pensionskostnad enligt blandmo-
dellen. Ostergotland, Jonkoping och Region Skane redovisar i sin styrning pensionskostnader
enligt fullfonderingsmodellen. Resultaten riknade pé detta sétt uppgick 2016 till 880, 896 och
78 kronor per invanare. I Stockholm ir resultatet exklusive omstéllningskostnader 588 kronor
per invanare ar 2016.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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fonderingsmodellen!2. Med denna modell har regionen ett positivt resultat
for 2016. Resultaten forbéttrades for 16 landsting jamfort med féregaende ar.
Tre avlandstingen med underskott fran 2015, Vasternorrland, Norrbotten och
Uppsala hojde skattesatsen 2016. Landstingen i Virmland och Dalarna samt
Region Halland har ddremot lyckats vinda underskott 2015 till 6verskott 2016
utan skattehgjning.

Stark utveckling av skatteunderlaget och inbromsad kost-
nadsutveckling 2016

Skatteunderlaget har 6kat starkt under de senaste aren och 6kade med s pro-
cent 2016. Den arliga genomsnittliga okningstakten har varit 4,0 procent de
senaste tio aren och inte sedan 2008 har 6kningen varit lika stor som 2016. Under
bade 2014 och 2015 6kade nettokostnaderna for hilso- och sjukvarden dnnu
snabbare dn skatteunderlaget. Under 2016 lyckades dock landstingen brom-
sakostnadsutvecklingen och 16 avlandstingen hade en ldgre 6kningstakt 2016
4n 2015.

Diagram 41 = Utveckling av nettokostnader, skatteunderlag och medelskattesats
Procent, procentuell utveckling och skattesats i kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Trots kraftigt 6kat skatteunderlag under de senaste aren har skattehéjning-
ar krévts for att finansiera verksamheten. Medelskattesatsen i landstingen
har de senaste fem aren 6kat med i genomsnitt 8 ére per ar, exklusive skatte-
vaxlingar. Det betyder att skatteunderlaget och statsbidragen inte okat till-
rackligt for att finansiera landstingens 6kade kostnader. Av 20 landsting har
14 hojt skatten minst 2 gdnger under de senaste tio aren.

Okade statsbidrag bidrog till andningspaus 2016

Statsbidragen till landstingen 6kade med 4,5 procent 2016. En férstarkning av
hilso- och sjukvarden med 1 miljard stéirkte de generella bidragen medan
Okade ersittningar fran migrationsverket for asylsjukvard bidrog till att de
riktade bidragen 6kade.

Under perioden 2007 till 2016 har statsbidragen till landstingen i fasta pri-
ser 6kat med i genomsnitt 2,5 procent per ar. Men om hinsyn tas till befolk-
ningsokningen begrinsas 6kningen till 1,6 procent. De generella bidragen ar

12. | Region Skane, Ostergétland och Jénkoping anvands fullfonderingsmodellen vid redovisning av pen-
sioner. En utredning betraffande val av redovisningsmodell har féreslagit att fullfonderingsmodellen ska
ersatta nuvarande lagstiftning om redovisning enligt blandmodellen.

5. Landstingens ekonomi

Nettokostnaderna har i stort sett foljt ut-
vecklingen av det underliggande skatteun-
derlaget. N&r skatteunderlagsutvecklingen
vek kraftigt till foljd av finanskrisen aren
2009-2010 forstarktes ekonomin i kom-
munsektorn av tillfalliga konjunkturstod.
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5. Landstingens ekonomi

i sin konstruktion nominellt oforindrade 6ver tid, vilket innebar att de ur-
holkas i takt med pris- och lI6nedkningar.

Med riktade statsbidrag foljer ocksa utékade uppdrag. SKL forordar gene-
rella framfor riktade statsbidrag bland annat darfor att de riktade bidragen
inte tar hdnsyn till att landstingen har olika behov och férutsiattningar. De rik-
tade bidragen riskerar att tringa undan landstingens egna prioriteringar och
forsamrar forutsittningarna for en effektiv verksamhet. Lis mer i kapitel 6 Ok-
at fokus pa effektivisering dr nodvdndigt.

Overskott krivs for att klara hgre investeringstakt

Landstingen befinner sig i en kraftig investeringsfas. Orsakerna till de 6kade
investeringsbehoven ir flera; en kraftig befolknings6kning, utbyggnad av kol-
lektivtrafiken samt en uppgradering och omstéllning av sjukvardens lokaler.
Landstingens fastigheter byggdes och renoverades till stor del under 1970-
och 1980-talen. Befintliga fastigheter behdver uppgraderas och i méanga fall
stillas om och anpassas till vardens férindrade behov och krav. Aven behovet
av investeringar i medicinteknisk utrustning dr under kommande ar férhal-
landevis stort. En malbild f6r kollektivtrafiken dr en 6kad andel kollektivt re-
sande. Det stélls ocksa hoga krav pa tillgidnglighet och miljéanpassning, vilket
bidrar till 6kade investeringsutgifter och driftskostnader.

Diagram 42 * Investeringar, budget och planer samt prognos
Procent, miljarder kronor
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Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens investeringar uppgick i genomsnitt till 2 goo kronor per inva-
nare under 2016. Bara region Uppsala och Stockholms léns landsting har in-
vesteringar 6ver genomsnittet i riket. Stockholms lans landsting investerade
mest med 6 700 kronor per invanare och region Uppsala 4 200 kronor. Ligst
investeringsutgifter hade Jimtland med drygt 9oo kronor per invanare.

Stockholms léns landsting star for drygt so procent av landstingskoncer-
nernas totala investeringsutgifter 2016. Linet har en kraftig befolknings-
tillvixt och behover bygga ut och bygga nytt samtidigt som en stor del avden
befintliga infrastrukturen for vard och kollektivtrafik i form av byggnader,
spar och fordon rustas upp. Bland stora projekt kan ndmnas Nya Karolinska
Solna samt utbyggnad av roda linjens tunnelbana.
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De flestalandsting har en 1ag skuldséttning. I genomsnitt motsvarar lands-
tingens langfristiga skulder i koncernen knappt 7 ooo kronor per invanare ar
2016. En anledning till att landstingens skulder ar relativt 1aga ar att de har fi-
nansiella tillgangar som ger avkastning och kan avyttras. Avsittningarna pa
skuldsidan i balansrékningen fér bland annat kommande pensionsutbetal-
ningar ir ocksa relativt hoga. Avsittningarna motsvarade 10 300 kronor per
invanare 2016.

Diagram 43 * Investeringsutgifter och finansieringsbehov
Miljarder kronor
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Den allt snabbare investeringstakten i landstingen leder till att avskrivning-
arna pabefintliga tillgdngar och arets resultat inte ricker for att finansiera in-
vesteringsutgifterna. Om det finansiella utrymmet for investeringar inte dkar
iform av hogre resultat krivs 6kad upplaning eller férséljning av tillgangar.

Soliditeten inklusive pensionsskuld har stéirkts

Soliditeten visar hur stor del av landstingens tillgangar som har finansierats
med upparbetade resultat. Ju hogre soliditet, desto mindre skuldsittning har
landstingen. Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser ger en bild av
landstingens totala langsiktiga finansiella handlingsutrymme.

Soliditeten, exklusive pensionsskuld fore 1998, har sjunkitilandstingen se-
dan 2010 fran 23,2 procent till 18 procent. Riknas pensionsskulden som intja-
nats fore 1998 in i nyckeltalet har den istéllet stirkts. En 1ag virdeupprikning
pa skulden pa grund av 1ag inflation samtidigt som utbetalningarna har ckat
aren forklaring till att soliditeten, inklusive hela pensionsattagandet, stirkts.
Soliditeten, inklusive hela pensionsattagandet, dr negativ i alla landsting ut-
om Ostergotland och fran 2016 dven for Jonkoping.

Landstingens redovisning av pensionsskulden enligt blandmodellen har
inneburit att den gamla skulden intjéanad fére 1998 har amorterats av genom
att den kostnadsforts i takt med utbetalningarna. I det fall férslaget om attalla
landsting och kommuner i fortsidttningen ska redovisa enligt fullfonderings-
modellen kommer skulden lyftas in i balansrakningen, vilket kommer att med-
fora en ligre soliditet. Utbetalningarna fran den gamla skulden kommer da
enbart paverka likviditeten, vilket innebér att landstingens resultat maste an-
passas for att klara belastningen utan att kriva annan upplaning, eller nytt-
jande av finansiella tillgangar.

5. Landstingens ekonomi

Med hogre investeringsnivaer okar finan-
sieringsbehovet utéver det som técks av
arets resultat och avskrivningar. Finansier-
ingsbehovet kan tackas genom forséljning
av tillgangar eller 6kad upplaning. De
langfristiga skulderna har de senaste tre
aren 6kat med 9 miljarder per ar.
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Landstingens kostnader i kronor per alder
ar hogst for nollaringar. Det speglar delvis
kostnader i samband med fodelsen men
ocksa insatser fran till exempel barnavar-
den. Darefter &r totalkostnaderna hogst
for aldrarna 65-75, da risken att insjukna i
en eller flera sjukdomar 6kar och insatser
fran den somatiska varden ar hég. Det be-
ror ocksa pa att denna aldersgrupp, fédda
under 1940-talet, ar ovanligt stor.

Vad driver kostnaderna inom hilso- och sjukvarden?

Demografiskt betingade behov och kostnader

Landstingens kostnader dr olika stora for olika aldersgrupper. Snittkostnaden
for en fyrtioaring ar cirka 21 0oo kronor och for en nittioaring cirka 76 ooo
kronor. Framfor allt 6kar kostnaden fér somatisk vard med stigande alder.
Primirvarden har en mer jimn kostnadsfordelning 6ver aldersgrupperna,
dven om kostnaderna ocksa hér dr hogre for barn, unga och édldre. Kostnader-
na for psykiatri och tandvard ar hogst fér barn och unga.

De olika aldersgrupperna ir ocksa olika stora, vilket gor det relevant att
dven titta pa totalkostnaderna per aldersgrupp. Da blir kostnadsskillnaderna
mellan olika aldersgrupper betydligt mindre. Det visar ocksa att de allra #ld-
sta, med hoga genomsnittskostnader, inda inte har de hogsta kostnaderna ef-
tersom de dr sa mycket farre 4n andra aldersgrupper.

Det foddes manga barn under 1940- och 1990-talen. Det betyder att stora
befolkningsgrupper gar in i kostnadskrivande aldrar inom den somatiska var-
den, men ocksa att fodelsetalen ir héga i och med att stora grupper ér i bar-
nafédande aldrar.

Diagram 44 * Kostnader per invanare och alder samt total kostnad per alder
Tusental kronor per invanare och miljarder kronor
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Kalla: Vastra Gétalandsregionen och Sveriges Kommuner och Landsting.

En stor andel av resurserna i hélso- och sjukvarden idag anvénds for befolk-
ningen i aldrarna 60-79 ar. Gruppen motsvarar 20 procent av befolkningen
och tar i ansprak 3o procent av resurserna.

Forandringar av befolkningens storlek och dlderssammansittning ger till-
sammans med den genomsnittliga kostnaden per invanare och aldersgrupp
en beskrivning av hur behoven av hilso- och sjukvard foréndras, sa kallade de-
mografiska behov. Berdkningen utgar fran oférindrad produktivitet i sjuk-
varden och oférindrad sjuklighet. Utifran befolkningen storlek och samman-
sdttning 2015 respektive i prognosen for 2020 framgar det att kostnadsok-
ningarna kommer att vara storstialdersgrupperna 75-8s ar. Men ocksa fér de
yngre aldersgrupperna ses sammantaget betydande kostnads6kningar.
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Diagram 45 = Kostnadsférandring per alder i fasta priser 2015-2020
Miljarder kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Nér det sker fordandringar i befolkningens storlek och sammanséttning och
stora grupper gar in1iperioderilivet med olika risker att insjuknaien eller fle-
ra sjukdomar paverkas behoven av hilso- och sjukvard. Férutom av befolk-
ningsforandringar paverkas ocksa kostnaderna av andra typer av férandring-
ar. Forbattrad hilsa minskar risken att insjukna medan forédndrade arbetssétt
ivarden och nya behandlingsmetoder ger mojligheter att ge vard till allt fler.

Utvecklingen av den specialiserade sjukvarden

Mellan ar 2010 och 2015 6kade landstingens kostnader for den specialiserade
somatiska varden med 1o procent i fasta priser. Antalet invanare 6kade med
5 procent, vilket innebir att kostnaden per invanare ocksa okade med s pro-
cent. Okningen i befolkningen var extra stor i ldrar dir varden kostar myck-
et vilket bidrog till 6kningen av kostnader per invanare med nistan en pro-
centenhet.

Forandringar av kostnader per aldersgrupp kan delas in i fordndringar i
vardutnyttjande och i kostnaden for att producera varden. Sedan en lang tid
tillbaka pagar en betydande forindring av varden som paverkar bada dessava-
riabler. Vard gesi allt hégre utstrickning i form av 6ppenvard utan inliggning
vid sjukhus. Varden ska ges pa rétt vardniva och av “ritt” personalgrupp. Driv-
krafterna till denna férandring ar flera, ny teknik och nya behandlingar har
mdojliggjort skonsammare behandlingar som &r mojliga att ges i form av dag-
vard. Brist pa resurser kan vara en annan drivkraft. Det kan handla om eko-
nomiska resurser, men i manga fall iven om brist pa likare och sjukskéoters-
kor. Sjukskéterskor kan ta 6ver vissa arbetsuppgifter som inte kraver likarens
kompetens och andra personalgrupper tar 6ver viss del av sjukskoterskors ar-
betsuppgifter dir deras specialistkompetens inte dr nédvandig.

Vardutnyttjandet och sjukdomspanorama

Behoven av hilso- och sjukvard 6kar med aldern. Det syns tydligt i diagram 46.
Sambandet ir tydligast for den slutna varden dir det dr nistan tio ganger sa
vanligt att en 8s-aring behover vard jamfort med de yngsta.

5. Landstingens ekonomi

Landstingens kostnader kommer framfor
allt att 6ka till foljd av att den stora alders-
gruppen fyrtiotalister nu gar in i mer kost-
nadskravande aldrar.
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5. Landstingens ekonomi

Diagram 46 * Andel invanare i respektive aldersgrupp och vardgren som nadgon gang under ar
2015 varit i kontakt med respektive vardgren
Procent
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Stora forandringar i vardutnyttjandet kan noteras pa bara s ar. I diagram 47
ser man att en mindre andel invanare vardas i den slutna somatiska varden,
med undantag for de allra dldsta. En forklaring dr att risken att drabbas av all-
varliga sjukdomar som hjirtinfarkt och stroke har minskat betydligt och
fortsitter att minska. Detta bidrar till att halla tillbaka vardutnyttjandet. En
annan forklaring dr att allt mer vard flyttar ut fran slutenvarden. Exempelvis
Okar antalet besok i den kirurgiska korttidsvarden med 10 procent pa fem ar,
ett omrade som 6kat extra mycket dr 6gonsjukvarden. Dessutom 6kar besok
hos andrapersonalkategorier dn ldkare i storre utstrackning dn likarbeséken
inom 6ppenvarden. Beséken i den medicinska korttidsvarden har 6kat med ¢
procent. En specialitet som viixer snabbt dr cancervarden med 19 procent fler
besok, och dven hir sker en tydlig férskjutning mot en 6kad andel besék hos
andra personalgrupper #n likare. Okningen av besdken i cancervarden har
flera orsaker; fler invanare i aldrar dir cancerprevalensen ir hog, en 6ver-
flyttning fran den slutna varden och en 6kad éverlevnad dir sjukdomen blir
kronisk.

Nir man tar hinsyn till det forindrade vardutnyttjandet i samtliga vard-
grenar kan man konstatera att en minskad andel av befolkningen tar del av
olika vardinsatser.

SKL planerar att gora en kartliggning av vilka sjukdomsgrupper som do-
minerar hela hélso- och sjukvarden. Analysen kommer att visa kostnaderna
for olika sjukdomsgrupper och hur de har fordndrats 6ver tid. Vi tror och hop-
pas att den fordjupade analysen kommer att ge viktiga svar pa hur varden har
fordndrats till innehall och arbetssétt. Analysen kan sedan anvéndas till att
genomféra mer dynamiska beridkningar avvart resurserna kommer att beho6-
vas under kommande ar.

Okade kostnader per vardtillfille

Kostnaderna per vardtillfille i sluten somatisk vard har 6kat med 12 procent
pafem ar (tabell 16). Okningen dr mirkbart hogre for de yngsta. I 6vrigt ar ok-
ningen jamt fordelad mellan olika aldersgrupper. En forklaring till den stora
kostnads6kningen inom slutenvarden ir att enklare vard i 6kad utstrickning
utférs som 6ppen vard och att den slutna varden har blivit mer behandlings-
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Diagram 47 = Andel invanare i respektive aldersgrupp och vardgren som varit i kontakt med
respektive vardgren, férdndring mellan 2010 och 2015
Procentuell féréandring

35

Aldersgrupp
30 M o4
o5 [ 524
Bl 2544
20
Bl 45-64
15 [ 65-74
= o
§ o I 75-84
& 85—
5 Totalt
° | el
-5 T
-10

Sluten vard, vardtillfallen Oppenvard, lakarbesok Oppen vard, 6vriga besok Viktad total

Anm.: Viktad total, utifran prislappar for de olika vardgrenarna.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

intensiv. Det kan inte uteslutas att den hoga kostnadsutvecklingen per vard-
tillfalle i slutenvarden till viss del kan férklaras av en férsdmrad produktivi-
tet. Det finns anledning att fundera kring hur fortsatta strukturférandringar
av varden kan atfoljas av ett bittre resursutnyttjande genom effektivare be-
manning och en férbattrad anpassning av kostnaderna. Brist pa viss nyckel-
personal kan ocksa leda till instillda operationer och stingda vardplatser
samt firre behandlingar samtidigt som kostnaderna i stor utstriackning ar
kvar.

Intressant nog har kostnaden per likarbesok i dppenvarden endast 6kat
med ett par procent trots att allt mer avancerad sjukvard utfors av likare i 6p-
penvarden. Slutligen har kostnaden per besok hos 6vrig vardpersonal (sjuk-
skoterskor, fysioterapeuter, etc) 6kat med 10 procent, alltsa niastan lika myck-
et som for den slutna varden.

Tabell 16 = Specialiserad somatisk vard
Genomsnittliga prislappar, kronor, i 2015 ars priser

2010 2015 Utveckling
Slutenvard, vardtillfalle 53680 57837 12 %
Oppenvard, lakare 37N 3951 2%
Oppenvard, évriga 2076 2393 10 %

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

De genomsnittliga prislapparna skiljer sig mycket at mellan de olika vardgre-
narna (tabell 16). Allt mer vard gors i den betydligt billigare 6ppna vardfor-
men, vilket innebir att kostnadsékningarna halls tillbaka pa totalen.

Kostnad per invanare ékar

Trots de betydande strukturférandringar som beskrivits ovan har kostnader-
na per invanare 6kat med s procent. Det ser dock olika ut i olika aldersgrup-
per. I gruppen 45-64 ar har kostnaderna per invanare faktiskt minskat medan
den har 6kat med nira 17 procent for de som ar 85 ar och dldre.

5. Landstingens ekonomi

Siffrorna indikerar en vard i férandring. |
samtliga aldersgrupper utom fér de allra
4ldsta minskar andelen invanare som var-
dats i den slutna varden eller varit pa ett
lakarbesok i dppenvarden. En forklaring &r
att allt mer sker inom den 6ppna varden.
Nér det géller bescken minskar andelen
|dkarbesok, medan andelen besdk hos 6v-

riga yrkeskategorier ckar.

Ar 2015 kostade ett vardtillfalle i den slut-
na varden cirka 57 800 kronor i genom-
snitt och kostnaden har pa fem ar 6kat
med 12 procent.

Ekonomirapporten, maj 2017 - Om kommunernas och landstingens ekonomi 59



5. Landstingens ekonomi

Diagram 48 = Utvecklingen av kostnader fér specialiserad somatisk vard, matt i kronor per inva-
nare, mellan 2010-2015
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Likemedelskostnaderna och avtal om férmanen

De langsiktiga formerna for finansiering, subvention och prissitt-
ning av likemedel dr for ndrvarande foremal f6r en 6versyn (dir.
2016:95). Utredningen ska lamna sitt slutbetéinkande i december
2018.

SKL och regeringen dr mot bakgrund av detta 6verens om att,
innan nya former for finansiering, subvention och prisséittning ar
pa plats, ska utformningen och uppligget av 2017 ars éverenskom-
melse gilla dven for 2018 och 2019. Overenskommelsen for 2017
blev klar den 12 maj. Hiir presenteras nagra viktiga principer for
den, och som forvintas gélla i kommande ars avtal.

Ersittningen till landstingen for likemedelsformanerna bygger
pa Socialstyrelsens likemedelsprognos, savil for forméanen som
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for likemedel vid hepatit C. For 2017 ars 6verenskommelse fast-
stills denna 30 april 2017%, for 2018 den 30 oktober 2017.

Landstingen far ersittning fér 70 procent av den hepatit C-be-
handling som prognosticeras inom ramen for TLV:s beslut och
ordnat inférande. For 6vriga likemedel far landstingen hela det
prognosticerade beloppet. Utover detta erhéller landstingen ett
fast belopp pa 1,62 miljarder kronor for vissa andra utgifter, bland
annat for vissa forbrukningsartiklar, dostjansten, 6verforingar till
slutenvard med mera.

Nytt i denna 6verenskommelse dr att parterna (staten och
landstingen) ska dela pa den aterbéring som det gemensamt fram-
tagna riskdelnings- och aterbiringsavtalet, inom ramen f6r TLV:s »



Likemedelskostnaderna och avtal om férméanen, forts.

»arbete, resulterar i. Utbetalningen justeras ner motsvarande sta-
tens andel av besparingsbeloppet. I redovisningen fors nedjus-
teringen som en negativ intikt 2017. Under 2017 ska 70 procent av
aterbiringen tillfalla landstingen och 30 procent staten. Aren 2018
och 2019 ska 60 procent tillfalla landstingen och 40 procent tillfal-
la staten.

Sedan 2016 dr parterna 6verens om att inga avtal for likemedel
inom likemedelsférmanerna ska tecknas mellan enskilda lands-
ting och likemedelsforetag under avtalsperioden. Detta paverkar
inte landstingens majlighet att upphandla forménslikemedel som
rekvireras till slutenvarden, i enlighet med LOU.

Tabell 17 = Erséttning fér |1akemedelsférmanerna med mera 2017
Miljoner kronor

Avser Mnkr
Lakemedelsformanen 23442
Ovrigt (switchar 6v/sv, vissa forbruknings-

artiklar, dos, smittskydd) 1620
Hepatit C (70 % av kostnad) 858
Summa (brutto) 25920
Prognos, statens del av aterbaringen -360
Totalt (netto) 25560

Kdlla: Socialdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Sidodverenskommelser far 6kad betydelse

Avtalade aterbetalningar forhandlade gemensamt via treparts-
overldggningar, det vill siga med stod av TLV och med avtal om
aterbiring mellan landsting och foretag, Skar i betydelse. Ar 2016
beholl landstingen dessa belopp fullt ut, drygt 700 miljoner kro-
nor. Vi riknar med att aterbéringen 6kar i ar men staten kommer
att kunna tillgodorikna sig en viss del av beloppet, cirka 360 miljo-

ner kronor.

Férmanskostnaderna fortsitter att 6ka om &n i langsammare takt
framover
Kostnaderna for likemedelsforméanerna har 6kat sedan arsskiftet
2013/2014 (diagram 49). En viktig férklaring ér att patentutgang-
arna inte haft ssmma kostnadsreducerande effekt som aren innan.

For helaret 2016 6kade kostnaderna ovanligt mycket, med cirka
8,4 procent. En forklaring dr reformen om avgiftsfria likemedel
for barn och ungdomar, som trédde ikraft januari 2016. Dérige-
nom $kade landstingens kostnader for likemedel till unga, bade
som en effekt av att landstingen fick sta for hela kostnaden, men
dven genom att forskrivningen 6kat mer én vad som foljer av be-
folkningsforandringarna. En annan forklaring ar att introduktio-
nen av nya, dyra prostatacancerlikemedel inom férméanen under
2015 fortsatte att paverka kostnaderna, bade i form av helarseffekt
och en fortsatt kning under 2016. Dessutom fortsatte kostnader-
na for sé kallade TNF-himmare (inflammatoriska sjukdomar ex-
empelvis reumatoid artrit, psoriasis och Chrons sjukdom) och
NOAK (antikoagulantia som till exempel anvinds vid strokefore-
byggande vid formaksflimmer) att 6ka 2016.

Forskningen kring nya cancerlidkemedel dr intensiv, vilket ger
oss en indikation pa att nya dyra liikemedel kommer att borja an-
viindas bade i sjukvarden (rekvisition) och via receptférskrivning

5. Landstingens ekonomi

Diagram 49 * Landstingens kostnader fér lakemedelsférmanen, per
manad
Miljoner kronor, I6pande priser, faktiska, sdsongsrensade och trendade vérden
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Kalla: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

For 2017 &r effekten av avgiftsfria lakemedel for barn och unga redan
inbakad liksom effekten av Idkemedlen mot prostatacancer. Mycket
talar &nda for att kostnaderna fortsatter att 6ka kraftigt. Bland annat
fortsatter TNF-hdmmare och NOAK att vara stora kostnadsdrivare
aven 2017. Var prognos &r att kostnaderna for lakemedelsférmanerna
Okar med drygt 6 procent 2017.

(forman). Samtidigt 6kar antalet individer i aldersgrupper med
hog risk for cancer. Detta gor att vi kan rdkna med fortsatta bety-
dande kostnadsokningar for just cancerlikemedel i framtiden.

Lakemedel mot hepatit C - fortsatt dynamisk utveckling
Fleraldakemedel mot hepatit C-infektion &r relativt nya och de in-
garilandstingens gemensamma ordnade inférande av nya like-
medel. Likemedlen kan forskrivas enligt Smittskyddslagen och
expedieras utan avgift for den enskilde. Kostnaderna saknas da
vid en konventionell sammanstillning av likemedelsformans-
kostnaderna.

Ar 2016 uppgick landstingens kostnader fére riskdelning till cir-
ka 1,4 miljarder kronor. Effekterna av riskdelningen, som etable-
rats efter de s kallade trepartsoverliggningarna, mellan likeme-
delsforetagen och landstingen var betydande. Avtalen minskade
kostnaderna for landstingen med cirka 400 miljoner kronor.

Den framtida kostnadsutvecklingen for landstingen paverkas av
en mingd olika faktorer som antalet behandlade patienter och
prisutvecklingen pa likemedlen. Var beddmning &r att landstin-
gens kostnader fore riskdelning blir drygt 1,2 miljarder kronor
2017. Detta forutsitter bland annat en fortsatt priskonkurrens ge-
nom fler nya likemedel inom terapiomradet och att ambitions-
nivan avseende vilka patienter som behandlas inte foréindras i na-

gon storre utstrackning.

*Ldkemedelsforsdljning i Sverige — Analys och prognos 2017-2019.

April 2017 Socialstyrelsen.
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5. Landstingens ekonomi

Sa har har vi raknat

Berikningarna bygger pa den be-
domning som presenterats i kapitel
1. Samhdllsekonomin. Vi utgar ocksa
fran att regeringens Vardndrings-
budget for 2017 och 2017 ars ekono-
miska varproposition genomfors, lik-
som att det aviserade permanenta
tillskottet till kommuner och lands-
ting pa 1o miljarder arligen fran 2017
finns kvar. Aren 2019—2020 antas de
generella statsbidragen 6ka med 2
procent arligen. Det kriver nya be-
slut av riksdagen men bedoms som
sannolikt mot bakgrund av de utma-
ningar kommunsektorn star infor
och den positiva utvecklingen av sta-
tens finanser.

For aren 2017 och 2018 redovisas
en prognos for kostnadsutveckling-
en. Berdkningarna f6ér aren 2019—
2020 dr mer schablonmaéssiga kalky-
ler som utgar fran att kostnaderna
Okar i takt med demografi och histo-
risk trend. Samma loneutveckling
antas for de anstillda i landstingen
som for den 6vriga arbetsmarkna-
den.

Kostnaderna inom halso- och sjukvarden
har 6kat utdver demografiska behov med i
genomsnitt 0,8 procent per ar. Inom kol-
lektivtrafiken har 6kningstakten varit na-
got hégre. Under de ndrmaste aren vaxlar
de demografiska behoven upp. Dagens
kostnadsbild ger en hogre kostnad under
kommande ar med en st6rre befolkning
och &ndrad befolkningssammansattning. |
var framskrivning antar vi dock en ofér-
andrad socioekonomisk sammanséttning.

Prognos for landstingens ekonomi 2017-2018

Tabell 18 = Nyckeltal fér landstingens ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019 2020
Medelskattesats, nivd i %
(exkl. Gotland)* 11,41 1,42 11,49 11,84 12,05
Skatteintékter o generella
statsbidrag, LP** 6,1 50 4] 6,1 51
Skatteintékter o generella
statsbidrag, FP** 4,0 2,8 13 3,2 2,5
Verksamhetens kostnader, LP** 52 4,0 4,2 4.9 4,7
Verksamhetens kostnader, FP** 31 18 17 2,2 2,2
LPIK® 2] 2,2 2,7 2,8 2,5

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

*Inklusive skattevixling 2016 for kollektivtrafik och hemsjukvard, motsvarande 1 ére pa skat-
tesatsen.

**Rensat for effekten av skattevixling 2016.

°Prisindex med kvalitetsjusterade l6ner for landsting.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Intdkts6kningarna bromsar in, stora effektiviseringsbehov

Enligt den samhéllsekonomiska bedomningen vintas skatteunderlaget fort-
sitta att vixa relativt snabbt 2017 for att darefter utvecklas i en mer ddmpad
takt. Generella statsbidrag forstirker intikterna fran 2017 och vi riknar dven
med den aviserade forstirkningen pa sammanlagt 1o miljarder, varav lands-
tingens del 6kar fran 2,3 miljarder 2017 till 2,5 miljarder 2019. En allmin rik-
tad forstiarkning av hilso- och sjukvarden pa 1 miljard 2016 6vergar till de ge-
nerella bidragen med halverat belopp fran 2o17.

Landstingens kostnader har 6kat kraftigt under de senaste tre aren. De demo-
grafiskt betingade behoven har viaxlat upp och 6kade som snabbast under 2016
med 1,6 procent. Behoven fran demografiska forandringar fortsétter att 6ka i
hog takt 2017 och 2018. Vi gor bedémningen att kostnadsdkningen utéver de-
mografiska behovddmpas nagot fran 2017, delvis med anledning av minskade
kostnader for asylsjukvard. I bedomningen av kostnader och intékter fér hil-
so- och sjukvardsinsatser for asylsdkande riknar vi med full kompensation
fran staten. Enligt den senast publicerade enkiten fran SKL for kostnader och
ersiattningar som avsag 2015 var kostnadstickningen fran Migrationsverket
god.

Landstingens resultat beréknas vara fortsatt svagt under prognosperioden.
Sammantaget motsvarar det knappt en halv procent av skatteintdkter och
statsbidrag 2017-2018. Landstingens kostnader fér pensioner tar allt stérre ut-
rymme. Se kapitel 3 Kostnader for avtalspensioner ékar kraftigt i landstingen.

Tabell 19 * Kostnadsdkning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
05-08 09-12 13-16 2017 2018 2019-2020
Demografiska behov 0,8 0,9 13 14 13 13
Ovrigt* 13 09 1,5 04 04 0,9
Total volymférandring* 2,1 18 2,8 18 17 2,2

*Rensat for effekten av skattevixling 2012—20716.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 20 = Skatteintikter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020
Skatter och bidrag totalt 302,6 314,9 334,5 351,9
varav uppréknade statsbidrag 14 2,8
varav hojd skatt 0,3 1,6 97 151

Kdilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Var kalkyl for 2019 och 2020

For aren 2019 och 2020 ridknar vi med att landstingens kostnader fortsétter att
Oka i takt med demografiskt betingade behov samt en historisk trend pa 0,9
procent. Viantar vidare att de generella statsbidragen 6karireala termer med
2 procent per ar. Detta innebir att staten ar 2019 har tillskjutit ytterligare 1,4
och 2020 2,8 miljarder jamfort med varpropositionen. Skatteunderlagsok-
ningen férviantas dampas till f6ljd av ldgre sysselsidttning. For att klara ett re-
sultat som motsvarar 1 procent av skatteintékter och statsbidrag, vilket ar
halvvigs till tumregeln for god ekonomisk hushallning, kréivs skattehdjning-
ar pa 63 Ore fram till 2020 om inga atgirder vidtas.

For att sluta gapet med atgirder som leder till en effektivare verksamhet
krivs motsvarande effektiviseringar med i genomsnitt 2 procent arligen. Det
motsvarar effektiviseringar pa 15 miljarder. Lis mer om effektiviseringarika-
pitel 6 Okat fokus pd effektivisering.

Diagram 5o * Landstingens berdknade resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag mot-
svarar
Miljarder kronor

2 procent
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingen star infor stora utmaningar. Kostnadsékningarna som tog fart
2014 och 2015 har fortsatt &ven om en inbromsning skedde under 2016. Skat-
teunderlaget har viixt i en mycket snabb takt under flera ar och fé6r komman-
de ar sker en inbromsning. De demografiska behoven trycker diaremot pa och
sannolikt véintar savil skattehdjningar som tuffa prioriteringar. Det stéller
stora krav pa styrningen och samverkan mellan landstingen och med kom-
munerna. For att klara utmaningarna krivs langsiktigt hallbara planerings-
forutsittningar fran staten och tydliga spelregler.

5. Landstingens ekonomi

| kalkylen antas de generella statsbidragen
6ka med 2 procent realt per ar, vilket ar
2020 innebar ytterligare cirka 2,8 miljarder
kronor i statliga tillskott utéver de som re-
dovisas i regeringens varproposition. Var
bedémning ar att medelskattesatsen hojs
med 7 6re i landstingen 2018, darefter
kravs 35, respektive 21 6res skattehdjning
for att na ett resultat som motsvarar 1
procent av skatteintakter och statsbidrag.

Landstingens resultat har sammantaget
uppgatt till knappt 1 procent av skattein-
takter och generella statsbidrag under de
senaste tio aren. For att klara demografis-
ka behov och en halverad trend krévs 7
ores skattehodjning 2018. Aren darefter
malsatter vi resultatet till 1 procent och da
kravs betydligt hogre skattehojningar for
att finansiera kostnaderna, i och med att
vi da dessutom ser en betydligt s&dmre ut-

veckling av skatteunderlaget.
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KAPITEL

Okat fokus pa effektivisering
ar nodvindigt

Inledning

Som framgar av berdkningarna i denna rapport uppstar ett finansiellt gap
fram till 2020 pa cirka 40 miljarder kronor. Det stannar dock inte dir utan ga-
pet fortsitter att viixa under 6verskadlig tid. Det géller darfor att hitta lang-
siktiga 16sningar. Det handlar dock inte bara om finansiella pafrestningar.
Aven brist pa arbetskraft siitter press pa kommuner och landsting att hitta nya
losningar for att klara sina vélfardsuppdrag.

De totala kostnaderna i kommunsektorn uppgar till cirka 1 ooo miljarder
kronor 2017. En arlig effektivisering pa 1 procent skulle minska kostnaderna
med cirka ro miljarder kronor per ar (i dagens kostnadsniva), vilket skulle
riacka langt. Historiska erfarenheter och erfarenheter fran andra branscher
visar att med hjilp av ny teknik och nya arbetssitt ligger detta inom riackhall.

Enviktig forutsattning ar att insikten 6kar om att simre tider vintar och att
det darfor krévs ett 6kat fokus pa effektiviseringar. En annan forutséttning r
att staten, kommuner och landsting samarbetar. Det dr kommunernas och
landstingens uppgift att effektivisera sina verksamheter medan staten haren
viktig roll att skapa forutsattningar for detta, bland annat genom att anpassa
lagstiftningen sa att den inte i on6dan bromsar méjliga effektiviseringar.

Aven dagens ordning med detaljstyrning och riktade statsbidrag utgor en
broms for effektiviseringar. Vibeskriveri detta kapitel effekterna av den stat-
liga styrningen och varfor generella statsbidrag dr att féredra.

Kommuner och landsting maste a sin sida béttre utnyttja den férbittrade
tillgangen till data om kvalitet och effektivitet och 4ven de manga jaimforelse-
metoder som finns tillgédngliga. En effektiv metod &r benchmarking d4r kom-
muner respektive landsting jamfor med och lar avvarandra. I ett exempel visar
vihur landstingen arbetar med jaimforelser nér det géller férlossningsvarden.

Effektiviseringar i den storleksordning som krivs uppstar endast nir ny
teknik tas i bruk. Var tids nya teknik dr digitalisering och med hjélp avden kan
nodvindiga effektiviseringar astadkommas.
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Storre genomslag for ny teknik krivs for att klara de
ekonomiska utmaningarna

Mbjligheter med digital teknik

Det finns stora, och vilgrundade, forhoppningar kring den nya teknik som gar
under bendmningen digitalisering. Det kan pa sikt innebéra en transforma-
tion av hela samhillet. Internet har inneburit ett stort forsta steg, medan yt-
terligare steg, artificiell intelligens och robotar dr pa stark frammarsch. Dér-
till kommer framsteg inom flera andra omraden som materialteknik, lagrings-
teknik, energiteknik, genetik och medicinsk teknik, som tillsammans med digi-
talisering har potential att omvandla hela branscher. Vi har redan sett ett an-
tal exempel pa ny teknik som dr under utveckling, sasom sjilvkérande bilar,
robotar som utfér komplicerade mekaniska arbetsuppgifter, datorer som kan
kommunicera via bade tal och skrift, men ocksa datorer som stéller diagnos
inom sjukvarden. Listan kan goras lang och vittnar om en teknisk revolution
med potential att automatisera manga arbetsuppgifter som idag skots av
ménniskor. Olika studier indikerar att det finns mojligheter att automatisera
manga jobb i Sverigels.

Detta kan ocksa innebira stora effektiviseringsmojligheter for kommuner
och landsting dir processer och arbetsuppgifter inom stora omraden som
varden, skolan och omsorgen kan automatiseras eller 16sas genom andra ar-
betssitt. Hittills forefaller den nya tekniken i forsta hand ha lett till kvali-
tetsforbattringar, snarare én till kostnadsminskningar. En utmaning framo-
ver ar att hitta de tekniska l6sningarna som i kombination med ett &ndrat ar-
betssitt medfor betydande effektiviseringar.

Hur de konkreta tillimpningarna kommer att se ut vet vi inte. Man kan
jamfora med en evolutionér utveckling dar bra teknik, som leder till bra kva-
litet och ldgre kostnader, successivt utvecklas och vinner mark i en komplex
och foranderlig varld.

Nedan ges en beskrivning av ett urval pagaende aktiviteter i kommuner
som ger en foraning av vad som vintar.

Mojligheten till effektivisering av hilso- och sjukvarden &r stor och dessu-
tom létt att visualisera. Forutom effektivare verksamhet genom digitalisering
higrar en bittre hilsa fér befolkningen med ett 6kat fokus pa prevention ge-
nom att ge minniskor digitala verktyg att bevara sin hilsa.

Kartldggning av kommunernas digitalisering

Enligt en kartliggning av SKL bland kommunerna 201614 har tillgangen till di-
gital service for invanarna stadigt férbéttrats inom en rad omraden. I en jim-
forelse mellan 2014 och 2016 for ett drygt tjugotal tjanster har omfattningen
Okat kraftigt i de flesta fall, exempelvis:

e Formedling avinformation om elevers utveckling i skolan

e Ansodkan om vuxenutbildning

¢ Ansokan om bistand fran dldreomsorgen

* Ansokan om bygglov

» Ansokan om serveringstillstand

+ Andringibestillning av sophantering

De digitala tjinsterna har fraimstlett till tillginglighetsforbattringar for inva-
narna, men pa sikt dr forhoppningen att ocksa kommunernas handléigg-
ningstider ska kunna minskas.

13. Till exempel Vartannat jobb automatiseras inom 20 dr, Stiftelsen for strategisk forskning, 2014.
14. Kommunernas digitalisering - Hur dr ldget 20167, SKL, 2016.
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Antalet kommuner som anger att de anvinder digitalisering for verksam-
hetsutveckling och effektivisering 6kar ocksa samtidigt som de tekniska for-
utsittningarna forbittrats, bland annat genom utbyggnaden av bredband.

Samtidigt som den 6vergripande bilden &r att digitaliseringen tilltar, visar
kartldggningen att det ocksa &r stora skillnader mellan stora och smé kom-
muner.

Fjdrrundervisning pa forsok

Sverige star infor en stor lararbrist. Enligt regeringen kan det totala rekry-
teringsbehovet av lirare komma att uppga till 9o ooo heltidstjinster fér peri-
oden 2015-2019.

Fjarr- och distansundervisning kan vara ett av flera sétt att hantera 6kan-
de lararbehov. I Norrbotten bedrivs forsoksverksamhet med fjarrundervis-
ning i gymnasieskolan som gor det mojligt att dela lararresurser mellan sko-
lorna. Ett antal skolor har administrativt slagits samman till en skola, Lapp-
lands Gymnasium. I nuléget dr det ett tjugotal ldarare som bedriver fjarrun-
dervisningen. Rent praktiskt fungerar undervisningen pa samma sitt som i
ettklassrum, bara att ett antal elever sitter i Jokkmokk, nagra i Pajala och nag-
ra i Arvidsjaur. Det finns maéjlighet till bade renodlade foreldsningar och till
individuellt stod till eleverna.

Behovet dr ocksa stort nir det giller modersmalsundervisningen dar manga
har ritt till sprakundervisning och avstanden ir stora, sérskilt i Norrland.

Svenska for invandrare

Behovet avundervisning i svenska for invandrare (SFI) 6kar drastiskt de kom-
mande aren. I nuldget finns det cirka 4 ooo SFI-ldrare, och det skulle enligt en
berdkning av SKL behovas ytterligare 10oo under 2017 och framéat om inget
gors annorlunda. Ett sitt att bade 6ka kapaciteten och kvaliteten i undervis-
ningen ir att anvinda digitala hjalpmedel.

I Sandviken har man utvecklat ettistort sett helt digitalt arbetssétt nér det
giller SFI. Lirarna arbetar med ett sa kallat flippat klassrum, en pedagogisk
modell dir eleverna tar del avlararens foreldsningar fére lektionerna. Den tid
som frigors palektionerna anvinds till bvningar dér ldraren st6ttar och siker-
stéller elevernas kunskapsutveckling. Lararna har tagit fram egna undervis-
ningsfilmer och en egen Youtube-kanal. Alla elever anvinder lidsplattor och
man har ocksa gatt 6ver till ett digitalt liromedel som huvudsaklig kursbok pa
samtliga kurser. SFI dr en utbildningsform som kriver stor grad av individ-
anpassning, vilket underlittas av den nya tekniken och det dndrade arbets-
sattet.

Nattkameror och sensorer

Sedan 2013 erbjuder Visteras stad e-hemtjinst som komplement till traditio-
nell hemtjinst, vilket gor det mojligt att bo kvar lingre i den egna bostaden
med 6kad trygghet och sjilvstdndighet. Samtidigt innebir tjinsten en netto-
besparing och medarbetare far tid 6ver for brukare med storre behov.

En av tjdnsterna dr tillsyn via nattkamera. Idag anvinds nattkamera av mer
an halften av alla som far tillsyn nattetid i Visteras.

Virdet for brukaren ér frimst 6kad integritet och nattro. Aven anhériga och
grannar slipper bli storda av nattpatrullerna. Av de som provar nattkameran
viljer 9s procent att fortsitta. Andra vinster ar 6kad trygghet och flexibilitet
for personalen samt mindre miljépaverkan.

En av forklaringarna till att nattkameran tagits emot vil av brukarna ar att
staden genomgaende arbetat med brukarmedverkan och medskapande nir

6. Okat fokus pa effektivisering &r nédvandigt
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teknik utvecklats, inforts, testats och utvirderats. Under 2017 har Visteras
ocksa borjat arbeta med nattkamera inom sarskilt boende.

Olika typer av sensorer kan vara ett alternativ eller komplement till kame-
ratillsyn. Det finns sensorer som kan kinna av om en person fallit, ir pa vig
ut fran ligenheten, har 1ag puls eller liknande, och det kan av den enskilde
upplevas mindre integritetskrankande att inte bli sedd genom en kamera. Det
finns ocksa sensorer som méter olika hilsodata sasom risk for undernéring,
vitskebrist, vinglighet, for hogt eller lagt blodtryck, vilket ger personalen bitt-
re forutsittningar att arbeta proaktivt.

SSBTEK - en digital tjiinst for ekonomiskt bistand

For att en handldggare ska fatta ett vdl underbyggt beslut i ett &rende om ekono-
miskt bistand, behover flera uppgifter samlas in. Det tar mycket tid i ansprak
och 6kar risken for felaktiga utbetalningar. For att effektivisera insamlingen
av uppgifter fran olika statliga myndigheter har en digital tjinst utvecklats,
vilken innebér stora tidsbesparingar for handliggarna. De far genom denna
tjanst information fran Arbetsléshetskassorna, Arbetsférmedlingen, CSN,
Forsidkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Tjansten lanse-
rades ar 2014 och anvinds numera av 255 kommuner.

I Trelleborg har man tagit ytterligare nagrakliv. Den s6kande skickar via in-
ternetin sina uppgifter som sedan lises in i verksamhetssystemet av roboten
”Ernst”. I Trelleborg garanteras ocksa att nir e-ans6kan kommit in sd kom-
mer beslutinom en arbetsdag. Robotiseringen har ssmmantaget inneburit en
betydande effektivisering inom denna verksamhet, med bittre kvalitet och
lagre kostnader.

Hilso- och sjukvarden

Digitaliseringen har potential att skapa en battre hélsa i befolkningen &n vad
som tidigare ansetts vara mojligt.

Enligt Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys kan 8o-85 procent av
sjukvardens kostnader knytas till vard av personer med kroniska sjukdomar.
Samtidigt dr det mest typiska for manga kroniska sjukdomar att de i stor ut-
strackning dr forebyggbara. Sa dr bortat 9o procent av diabetes 2, 70-80 pro-
cent av stroke och hjirtinfarkt forebyggbart med éndrade levnadsvanor.15 Det
handlar om rékning, fysisk inaktivitet, kostvanor, droger, stress och for lite
somn. Hir kan digitaliseringen anviindas. Med sensorer som i realtid ger ater-
foring om virden som ér vitala for risken att drabbas av kroniska sjukdomar.
Det finns sensorer for blodtryck, blodfetter, blodsocker, vitskenivaer, hjért-
frekvens med mera. Med omedelbar aterkoppling visualiserat pa en skarm
ges minniskor ett verkningsfullt stod att bryta levnadsvanor som riskerar
skapa ohilsa.

Pa motsvarande sitt kan méinniskor som har kroniska sjukdomar, med
hjélp av digital egenmétning och monitorering fa stod for att bromsa den kon-
tinuerliga forsdmring som &r typisk for manga kroniska sjukdomar.

Med ny teknik far minniskor béttre underlag for att fatta beslut kring sina
levnadsvanor och varningarirealtid nér vitala virden under- eller 6verskrids.
Det ger manniskor mojligheter att sjilva virdera vad de vill gora for att be-
halla sin hilsa, lindra sin sjukdoms symtom och motverka férsamring. Pa ko-
pet blir patienterna mer delaktiga i sin vard, vilket ocksa betyder att patien-
tens egnaresurser anviands i storre utstrackning. For patienter med hjartsvikt
finns flera exempel pa att monitorering med ny teknik avsevirt minskat in-
ldggning vid sjukhus. Det giller &ven andra kroniska sjukdomar som KOL och

15. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, 2014, VIP i varden. Om utmaningar i vdrden av personer med
kronisk sjukdom, s 8.

68 Ekonomirapporten, maj 2017 - Om kommunernas och landstingens ekonomi



diabetes 2. Ocksa for depression och angest finns olika typer av stéd och be-
handling via nitet.

Den ena principiella effektiviseringsstrategin kopplat till digitalisering
handlar alltsa om att férbéttra forutsidttningarna for prevention. En annan
strategi handlar om att férbéttra sjilva kiirnan i varden med hjélp av digitali-
sering. Idag skadas ett stort antal patienter genom sena och felaktiga diagno-
ser och felaktiga behandlingar. Med hjilp av artificiellt intelligenta digitala
doktorer och digitala sikerhets- och informationssystem kan diagnosstillan-
det bli snabbare och mer tréffsikert, liksom val av behandling.

Darfor utvecklas digitala doktorer som tar upp anamnes, kombinerar det
med tidigare sjukdomshistorik och aktuella métvirden, stiller diagnos och
foreslar behandling. Datorer kan ocksa granska rontgenbilder eller bilder av
hudférandringar med mera. Detta kommer att leda till snabbare och traff-
sdkrare diagnoser.

I stora stycken ar detta fortfarande utvecklingsarbeten som dnnu inte re-
sulterat i praktiska tillimpningar. Det finns dock embryon inom primérvar-
den dir delar avanamnesupptagningen gors av en dator.16 Nir en dator gor en
del av det arbete som vardpersonal gjort tidigare, kan likaren komma in se-
nare i processen varvid likarproduktiviteten 6kat hogst visentligt. Ocksa di-
gitala vardmoten ir ett sitt att effektivisera resursutnyttjandet och att for-
béattra tillgdngligheten.

Dessa nya tillimpningar dr ocksa en reaktion pa att varden inte &r tillging-
lig pa det sitt som befolkningen vant sig vid inom andra verksamheter.

Digitaliseringen kan innebira samma effektivitetssprang inom varden som
den gjortiandra branscher. For att utnyttja den behéver digitalisering inrik-
tas pa de omraden dar effektiviseringspotentialen dr som storst. Da handlar
det om att forse manniskor med bittre mojligheter att sjédlva skota sin hilsa,
och att urskiljavilka delar avvardprocesserna som kan automatiseras, det vill
siga lata datorer utféra sidana uppgifter som ménniskor gor idag.

Pa kort sikt 4r manga av de digitala vardtjansterna aparta i forhallande till
ersiattningssystem och landstingsgrinser. Nir ersidttningssystemen utgar fran
fysiska moten blir ersidttningen for digitala och automatiserade vardtjanster
oproportionerligt hog. Aven landstingsgrinserna blir aparta och det fir nod-
vindigt med samarbete landstingen emellan kring digitala vardtjinster. Lands-
tingen har en nationell organisation genom Inera/1177 for detta. P samma
sitt som 1177 dr det nationella telefonnumret for sjukvardsradgivning per te-
lefon skulle 1177.se kunna bli ett nav for nationella digitala vardtjénster.

Avgorande ar ocksa standardisering. Da kan de som utvecklar olika tillimp-
ningar littare integrera dessa i befintliga system. Aven lagstiftningen brom-
sar digitaliseringen av vard och omsorg. Lagstiftningen laser fast informatio-
nen hos vardgivaren som juridisk person. For att fa full effekt av digitalisering-
en behover informationen folja patienten, oavsett vardgivare. Informationen
behovs dér patienten finns.

Effektiviseringspotential kan identifieras med hjilp av
jamforelser

I oktober 2014 beslutade landstingsdirektérerna att samtligalandsting och regi-
oner skulle infora Kostnad Per Patient (KPP), i férsta hand fér den somatiska
varden. Man beslutade &ven om att utveckla analyser och géra jamforelser uti-
fran KPP-data pa nationell niva for respektive landsting och region, samt ska-
pamojligheter for att koppla ihop KPP med till exempel kvalitetsindikatorer.

16. Rader av nya aktérer har etablerat sig de senaste aren, som Kry, Min Doktor och Collabodock. Flera
andra &r pa vag in och det ar dannu oklart vad och vilka som visar sig vara langsiktigt hallbara.
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| KPP-databasen uppgick kostnaderna for
vaginala forlossningar till 1,8 miljarder ar
2015. Om alla sjukhus skulle ha Sahlgrens-
kas medelkostnad for ett genomsnittligt
vardtillfalle skulle kostnaden uppga till 1,3
miljarder.

Né&stan 50 procent av de vaginala forloss-
ningarna sker pa lanssjukhusen. Har ar
ocksa den genomsnittliga kostnaden per
vardtillfalle lagst och andelen tang/sug-
klocka samt andel bristningar |ag. Pa regi-
onsjukhusen som utfér den hégspecialise-
rade varden ses genomgaende hogre var-
den vilket &r forvantat.

Under 2016 genomfordes bland annat jamforelser av férlossningar (vagi-
nala och kejsarsnitt). Med hjilp avinformationen i KPP och kvalitetsdata kan
férbittrings- och utvecklingsomraden identifieras fér en mer effektiv vard!7.

Jamforelsen nedan avser vaginala férlossningar, som &r en forhallandevis
“standardiserad” vardprocess. Kostnad per DRG-poingidiagrammet visar den
genomsnittliga kostnaden for ett vardtillfille, justerad for vardtyngd. Trots
attvardprocessen inte skiljer sig ati stor utstrickning ar de procentuella kost-
nadsavvikelserna stora. Kvalitetsdata som anvinds ar andel férlossningar
med svara bristningar (grad ITI o IV) och andel tang/sugklocka.

Diagram 51 = Kostnad och kvalitet, benchmarking med KPP f6r regionsjukhus
Procentuell avvikelse fran genomsnitt

30

20

Procent
o

-20 - Procentuell avvikelse fran genomsnittlig kostnad/DRG-poéng (snitt 46 564)
Procentuell avvikelse fran genomsnittlig andel bristningar |1l o IV (snitt 3,8)

-30 Procentuell avvikelse fran genomsnittlig andel tang/[sugklocka (snitt 7,3

Akademiska Karolinska Linképing Norrland Sahlgrenska Skane

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting, KPP-databasen.

Ett sjukhus som har laga genomsnittliga kostnader per DRG-poing, och sam-
tidigt 14g andel svara bristningar och l1ag andel férlossningar med tang/sug-
klocka #r Sahlgrenska, vilket tyder pa en effektiv forlossningsvard, trots en
nagot langre medelvardtid 2,6 dagar mot 6vriga regionsjukhusens 2,1.

Tabell 21 = Kostnader och kvalitet for vaginala férlossningar
Kronor, DRG-poang, dygn, procent, antal

Lansdels- Lans- Region- Total
sjukhus sjukhus sjukhus
Kostnad/vardtillfalle, kr 28 426 25289 26793 26 219
DRG-poang/vardtillfalle 0,56 0,57 0,58 0,57
Andel komplicerade DRG 21 23 26 24
Medelvardtid, dygn 21 21 21 21
Andel bristningar grad Il o 1V, % 3,3 3,3 3,8 34
Andel tang/sugklocka, % 77 6,6 73 7.0
Antal vardtillfallen 7339 34 828 28198 70365

Kdlla: KPP-databasen.

For att kunna dra slutsatser om den vard som bedrivs ér effektiv beh6vs in-
formation om vad som utférts i form av behandlingar, atgirder och behand-
lingsresultat. Vi beh6ver ocksa veta hur vardprocesserna ser ut och vad den
utforda varden kostar. Genom att jimfora olika vardprocessers innehall och
kvalitet pa resultaten samt vilken kostnad de har kan processer som dr mer ef-
fektiva d4n andra identifieras. Benchmarking blir ddrmed ett viktigt redskap
for landstingens arbete med en effektiv vard.

17. KPP och kvalitet i nationell jamférelse 2016 - Vardprocesserna - forlossningar (vaginala och kej-
sarsnitt), bréstcancer, lunginflammation och PCI (ballongvidgning).
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Staten maste underlitta kommunernas och landstingens
effektiviseringsarbete

Utmaningarna ser olika ut fér olika verksamheter beroende pa var i landet
man befinner sig. Darfor dr det nédviandigt med férandringar som ger battre
mojligheter att méta utmaningarna. Men det finns motverkande krafter som
innebér olika typer av hinder for effektiviseringarna - och de behéover tas
bort.

De riktade bidragen maste minska - inte 6ka

Kommuner och landsting far bidrag fran staten i form av generella och rikta-
de statsbidrag. Utvecklingen av bidragen redovisas i diagram §2.

Diagram 52 = Generella och riktade statsbidrag
Miljarder kronor i 2016 ars priser samt procentuell férédndring

12,0
10,0 == Genomsnitt

8,0 == Arlig forandring
6,0
4,0
2,0

Procent

Riktade Lakemedel m Generella

Miljarder kronor

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Nidstan 130 riktade bidrag

Den kraftiga 6kningen av riktade bidrag de senaste aren beror till stor del pa
Okningar av flyktingrelaterat statligt stod som ska kompensera fér kommu-
nernas och landstingens merkostnader i samband med asyl- och flyktingmot-
tagande. Flyktingmottagandet dr ett statligt ansvar och darfor ska kommuner
och landsting erséttas for sina faktiska kostnader. I SKL:s Agenda for integra-
tion finns forslag till regeringen om vésentliga férenklingar och forbattring-
ar av ersittningarna for asyl- och flyktingmottagandet.

Om de flyktingrelaterade ersittningarna rensas bort sé har de riktade bidrag-
en 0kat marginellti omfattning. Ddremot har antalet bidrag 6kat och uppgick
2016 till totalt ndrmare 130 for kommuner och landsting sammantaget. Inga
stora forindringar har skett 2017. Avdessa finns nirmare 40 olika bidrag inom
skolan och ndrmare 30 inom socialtjanst och hilso- och sjukvard.

Riktade bidrag kan skapa ineffektivitet

Med generella, vardesikrade statsbidrag kan kommuner och landsting utfor-
ma och prioritera sin verksamhet inom ramen for lagarna och den kommu-
nala sjdlvstyrelsen och dirmed fa ut mesta mojliga fér skattepengarna utifran
de lokala forutsidttningarna. De skapar langsiktighet och utrymme f6r effek-
tivisering, utveckling och férnyelse.

6. Okat fokus pa effektivisering &r nédvéandigt

Generella och riktade statsbidrag har
sammantaget i genomsnitt ckat med 0,7
procent per ar i fasta priser under perio-
den.
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6. Okat fokus pa effektivisering &r nédvandigt

Riktade bidrag ges till kommuner eller landsting for en viss insats eller ett
visst indamal. Villkoren for bidragen bestdms ofta av regeringen och kan ibland
vara ganska detaljerade. Ofta innebir de att nagot ska goras nytt eller bittre
- kanske mitt i ett pagaende effektiviserings- eller omstruktureringsarbete.
Besluten om bidrag tas ofta i ett sent skede i férhallande till den kommunala
budgetprocessen vilket innebir daliga planeringsforutsittningar och risk fér
att insatserna blir kortsiktiga och bedrivs som “ett eget spar” vid sidan av det
som kommunen eller landstinget redan planerat och beslutat. Nar bidraget
sen tar slut star man kvar med kostnaderna.

Regeringen har sjélv gjort samma analys av problemen med tillfélliga och
riktade statsbidrag. Man har darfor sagt sig vilja verka for en minskad detalj-
styrning av vilfarden och for en mer strategisk anvindning av statsbidrag. I
flera sammanhang har man uttryckt att generella statsbidrag bor vara ut-
gangspunkten nir staten formedlar pengar till kommuner, landsting och re-
gioner. De tio sa kallade vilfardsmiljarderna dr ett vilbehovligt undantag fran
de riktade bidragen - och de behover foljas av fler. Samtidigt har regeringen
under 2017 satsat totalt 11 miljarder kronor i riktade bidrag till skolan och 2,4
miljarder for att 6ka den kommunala bemanningen inom socialtjénsten.

Under de nirmaste aren behover de generella bidragen till kommuner och
landsting 6ka for att klara vilfirden, samtidigt som detaljregleringen behéver
minska.

Flerariktade bidrag

I variandringsbudgeten for 2017 finns forslag om flera riktade och tillfilliga
satsningar - tvirt emot den nya inriktning som uttalats. Regeringen foreslar
riktade statsbidrag till férlossningsvarden (soo mnkr), socialabarn- och ung-
domsvarden (150 mnkr), barnpsykiatrin (1oo mnkr), utsatta skolor (500 mnkr),
gymnasieskolans introduktionsprogram (150 mnkr) och klimatinvesteringar
(soomnkr). Bidragen ar tillfilliga, vilket betyder att de bara finns under 2017,
och ska anvindas detta ar. Riksdagsbeslut om bidragen kommer i juni, nir
halva aret har gatt. Villkor f6r och férdelning av bidragen kan inte faststéllas
innan beslut, vilket innebér att verksamheten inte heller kan planera pa ett
brasitteller att det blir ldttare att rekrytera socialsekreterare eller barnmor-
skor. Och de pengar som inte gar at under hosten dras tillbaka vid arsskiftet.
De riktade bidragen &r kortsiktiga. For d&ven om intentionerna med bidragen
ar goda lamnas viktiga fragor obesvarade i de nya forslagen. Var finns lang-
siktigheten och den hallbara planeringen? Vad kan kommuner, landsting och
regioner gora med pengar som kommer i en tilliggsbudget ett ar for att sedan
forsvinna?

Det behdvs en fordndring

Antalet riktade bidrag, och den detaljstyrning som de manga ganger innebir,
behover minska. SKL Idimnade i april 2016 en skrivelser till regeringen med ett
antal forslag. Bland annat att bidrag till 16ner och bemanning avvecklas och
fors over till de generella bidragen samt att en 6versyn gors av de riktade bi-
dragen och 6verenskommelserna inom sjukvarden i syfte att minska antalet
och istillet overféra medlen till de generellabidragen. Forslag finns ocksa om
att ta fram gemensamma bedéomningsgrunder for nér det &r klokt och vettigt
att ha ett riktat bidrag och ”riktlinjer” for utformning av riktade bidrag. Sig-
nalerna hittills fran regeringskansliet 4r att man ser positivt pa inriktningen
men att "detta dr en lang process”. Men atgiarderna behéver genomforas - nu!
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Skolkommissionens férslag om finansieringen av skolan leder bade ritt och fel

Skolkommissionen har nyligen kommit
med sitt slutbetinkande, som innehaller
ett stort antal atgirdsforslag for att forbatt-
ra kunskapsresultaten och oka likvirdighe-
teniden svenska skolan. En del férslag
handlar om finansiering och resursférdel-
ningiskolan.

Kommissionen anser att det i resursfor-
delningen till skolan tas for liten hdnsyn
till socioekonomiskt betingade skillnader i
elevunderlaget, och att det behovs en star-
kare statlig styrning av resurserna for un-
dervisning och elevhilsa och att staten bor-
de ange en miniminiva for varje huvud-
mans resurser till undervisning och elev-
hilsa. Kommissionen foreslar att regering-
en ska utreda forutsiattningarna for ett sek-
torsbidrag eller liknande, dvs. att staten
skulle fordela pengar till hela eller stora de-
lar avkommunernas skolverksamhet.

Kommissionen foreslar ett villkorat, so-
cioekonomiskt viktat statsbidrag till skol-
huvudménnen fér undervisning och elev-
hilsa pa 6 miljarder kronor. Syfte skulle
vara att mdjliggora undervisning av hog
kvalitet och kompensatoriska insatser for
en likvirdig utbildning. Ett villkor for att fa
statsbidraget skulle vara att huvudménnen
forbinder sig att inte reducera egna medel
till undervisning och elevhilsa. SCB {6-
reslas fa i uppdrag att arligen ta fram ett so-
cioekonomiskt index till grund for fordel-
ningen av statsbidraget. Bidraget foreslas
delvis finansieras genom att vissa av nuva-
rande riktade bidrag avvecklas.

Kommissionen har en poidngi att orsa-
kerna till skillnader i kommunernas resur-
ser till undervisning och elevhélsa behover
analyseras vidare, inte minst ur ett effekti-
vitetsperspektiv. Men resurserna maste da
ocksa stillas i forhallande till verksamhe-
tens resultat. Att staten skulle ange en mi-
niminiva for resurserna till skolan vore ett
stort ingrepp i den kommunala sjilvstyrel-
sen.

Ett sammanslaget, riktat statsbidrag
som viktas utifran socioekonomiska krite-
rier skulle vara en forbéttring i forhallande
till idag da antalet bidrag till skolan uppgar
till 40—s0 stycken. Samtidigt gors det redan
idag en viss behovsférdelning genom den
ordinarie kostnadsutjamningen, som nu
ocksa dr under 6versyn av en sirskild utre-
dare. Om Skolkommissionens forslag ge-
nomfors finns det risk att man for just skol-
sektorn far en ordning med flera parallella
system for behovsutjimning, vilket knap-
past kan vara indamalsenligt. Dessutom
foreslas det tinkta statsbidraget vara vill-
korat med att kommunen respektive den
fristdende huvudmannen forbinder sig att
inte minska pa sina egna medel till under-
visning och elevhilsa - vilket gar emot be-
hovet av effektiviseringar. Ambitionen att
minska antalet riktade statsbidrag ar lov-
vird. Fragan maste dock stéllas om ett sam-
lat riktat bidrag pa s—r1o procent av skolans
resurser skulle géra nagon storre skillnad,
nir det ocksa leder till ett administrativt

merarbete som tar resurser och kraft.

Mindre kostnadsdrivande detaljstyrning

Statens styrning av kommuner, landsting och regioner sker bland annat ge-
nom lagstiftning, féreskrifter och allmidnna rad. Foreskrifter och allménna
rad utfirdas av myndigheter med stod i lagstiftningen. Darutéver kan myn-
digheterna ocksa utarbeta nationella riktlinjer. Nationella riktlinjer till ex-
empel inom sjukvarden dr rekommendationer som tas fram utifran aktuell
forskning och beprévad erfarenhet, som visar pa nyttan och riskerna med oli-
ka atgirder och som ska vara vigledande for vardgivare och inte bindande ut-
talanden.

Det ar enbart foreskrifter som per definition ar tvingande for kommuner
och landsting medan allménna rad ar frivilliga att tillimpa. Men i praktiken
blir de ofta inda nirmast tvingande eftersom tillsynsmyndigheterna, till ex-
empel IVO och Skolinspektionen, aberopar dem i sin tillsyn och dven kan ut-
farda foreldgganden pa den grunden. Allménna rad och riktlinjer har inte
samma formella tyngd och legala férutsidttningar och de omfattas inte heller
av finansieringsprincipen.

6. Okat fokus pa effektivisering ar nodvéandigt
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Ett exempel handlar om barngruppernas storlek i forskolan. Det finns all-
minnarad om barngruppernas storlek, och sedan nagra ar ocksa ett riktat sti-
mulansbidrag som ska frdmja mindre grupper. Bidraget ar forknippat med de-
taljerade regler. Kombinationen av allménna rad och stimulansbidrag har for-
anlett tillsynsmyndigheten att i vissa fall utfarda féreliggande om att kom-
muner ska atgiarda luddigt formulerade brister som grundas i de allméinna ra-
den trots att de inte dr tvingande for kommunerna. Att minska barngrupper-
na kan forsvaras av till exempel restriktioner i lokalerna.

Ett annat exempel giller de nationella riktlinjer for demens som nyss har
varit ute pa remiss. De har sin bakgrund i ett forslag till demensforeskrifter
som Socialstyrelsen tog fram men som slutligen skrotades efter manga dis-
kussioner, forhandlingar och turer mellan staten, SKL och kommunerna. De
nationellariktlinjernablir formellt inte tvingande men kommer att anvéndas
bland annat vid tillsynen i 4ldreomsorgen. Kommunernas kostnader om man
skaleva upp till riktlinjerna har beridknats till 0,9-1,3 miljarder kronor enligt
Socialstyrelsens rikneexempel.

Viktigt att uppritthalla finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen etablerades 1992 och innebir att kommuner och lands-
tinginte ska behdva hdja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att
finansiera nya uppgifter som staten aldgger dem genom lagstiftning. Staten
ska kompensera fér de merkostnader som ett utékat atagande innebér. Fran
2014 giller dessutom att myndigheter maste be om regeringens medgivande
innan de beslutar om en tvingande féreskrift som kan leda till visentliga kost-
nadseffekter for kommuner och landsting.

Men finansieringsprincipen ar inte absolut. Om en ny lag innebar forénd-
ringar som paverkar omfattningen av ett redan befintligt atagande uppstar ett
beddmningsutrymme som ofta anvénds till kommuners och landstings nack-
del. Vi ger hir nagra ganska firska exempel pa férindringar dir kommuner
och landsting har fatt ett utékat ansvar men déir den ekonomiska kompensa-
tionen med stor sannolikhet inte kommer att riacka till for det ssmmantagna
okade atagandet.

Finansieringsprincipen omfattar inte heller till exempel férindringar som
beror pa den demografiska utvecklingen, som att antalet dldre 6kar, 6kat an-
tal invanare till foljd av flyktinginvandring eller prisférindringar.

Avgiftsfri tandvard for barn och unga

Landstingens folktandvard ska fran och med 2019 svara for regelbunden, full-
standig och avgiftsfri tandvard for personer till och med det ar de fyller 23 ar.
Fordndringen genomfors i tre steg: 21-aringarna omfattas fran 2017, 22-aring-
arnafran 2018 och 23-aringarna fran 2019. Syftet ir att minska risken f6r fram-
tida tandvardshélsoproblem och att ungdomar etablerar ett stabilt besoks-
monster hos tandvarden. For att kompensera landstingen for det utokade atag-
andet hojs det generella bidraget med 276 miljoner kronor 2017, med 417 miljo-
ner 2018 och slutligen med ytterligare 576 miljoner 2019.
Konsekvensberikningarna av reformen kritiserades ganska hart vid re-
missbehandlingen av forslaget, framfor allt for att de inte tog tillrdcklig han-
syn till den stora flyktinginvandringen och att manga asylsokande och nyan-
linda barn och unga har stora tandvardsbehov. Berikningarna utgick fran
faktiska besoksfrekvenser for malgruppen inom det statliga tandvardsstodet,
med viss upprikning av frekvens och kostnadsniva. Men inom just den grup-
pen ungavuxna ir det en 1ag andel som besoker och ocksé betalar f6r sin tand-
vard och de har sma tandvardsbehov. De som har stora tandvardsbehov vén-
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tar eller gar bara akut. Dessa kommer nu att omfattas av landstingens utvid-
gade ansvar for fullstindig och regelbunden tandvard. Kostnadsberdkning-
arnablir diarfor skeva. De 6kade kostnaderna for specialisttandvard for 20-23-
aringar ingar inte heller i berikningarna. Bland annat SKL férordade en kon-
trollstation tre ar efter ikrafttridandet men detta fick inte gehor hos rege-
ringen.

Reformen anses av manga landsting vara klart underfinansierad. De kost-
nader till f61jd av reformen som man berédknat i sina budgetar fér 2017 ligger
oftabetydligt h6gre 4n den kompensation som ges genom 6kningen av det ge-
nerella bidraget detta ar. Enligt en rundfragning som SKL gjort bland lands-
tingen varierar den beriknade merkostnaden, utéver vad som kompenseras
med 6kat bidrag, med mellan o procent och nirmare 70 procent av den lam-
nade kompensationen. Denna merkostnad kan antas komma att 6ka ytterli-
gare de nistkommande tva aren innan reformen far fullt genomslag. Mer-
kostnaden maste finansieras genom neddragningar pa andra omraden.

Forslag om vard, stéd och behandling mot spelmissbruk

I en proposition féreslas dndringar som innebir att socialnAmndens ansvar
for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra substanser
utvidgas till att &ven omfatta spel om pengar. Kravet pa 6verenskommelse om
ett samarbete mellan kommun och landsting om personer som missbrukar
substanser ska d&ven omfatta personer som missbrukar spel om pengar. For att
kompensera kommunerna foreslas att de ska tillféras 18 miljoner kronor
(1,80 kronor per invanare), vilket innebér cirka 28 ooo kr per ar fér en median-
kommun.

Om intentionerna med forslagen ska uppnas behover socialtjanstens in-
satser bli mer omfattande bade nir det giller att motverka spelmissbruk och
att ge vard och behandling, iven om det senare snarast dr en indirekt f61jd av
lagférslagen. Manga av de som soker vard har allvarliga problem som kréaver
langa behandlingar som kommunerna inte ir rustade for varken resurs- eller
kompetensmaissigt, och som inte omfattas av den ekonomiska regleringen.
Landstingen anses inte fa nagot utékat atagande alls med férslagen. Resone-
mangen i propositionen ir otydliga och delvis svepande. Man hanvisar till att
detta i stora stycken ir ett ansvar som socialtjénsten och hélso- och sjukvar-
den redan har idag och att den berérda gruppen ofta redan finns i social-
tjansten. Det séigs ocksa att bade kommuner och landsting kan dra fordel av
nationellt utvecklingsarbete och nationella insatser inom psykiatrin - men
dessa medel dr redan intecknade for annat. Kort sagt ar detta en reform som
forviantas astadkomma stora férindringar men utan nagon storre kostnad for
staten.

6. Okat fokus pa effektivisering &r nédvéandigt
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APPENDI

Hér redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrikningar
for kommuner respektive landsting och 4ven summerade till en
sammantagen bild. Fér diagram med férdelningen av kostnader
och intidkter for kommuner och landsting var for sig, tabeller
med 6versikt 6ver statsbidragen och andra data som vi brukat re-
dovisa i Ekonomirapportens Appendix hinvisar vi till var webb-
plats, och omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skl.se, vilj Ekono-
mi, juridik, statistik/Ekonomi/ Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och landsting

Tabell 22 = Nyckeltal fér kommuner och landsting
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019 2020
Medelskattesats, % 32,10 32,12 32,25 33,09 33,74
Kommuner, inkl Gotland 20,75 20,75 20,81 21,30 21,74
Landsting*, exkl Gotland 1,41 1,42 11,49 1,84 12,05
Utfall Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019 2020
Antal sysselsatta**, tusental 1166 1179 1189 1206 1227
Kommuner 885 897 905 918 935
Landsting 281 282 283 287 292
Volymutveckling, % 4,3 1,6 0,9 14 19
Kommuner 50 15 0,4 1,0 1,7
Landsting 31 1,8 1,7 2,2 2,2

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Killor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Appendix

Tabell 23 * Sammantagen resultatrdkning
Miljarder kronor

Prel utfall Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019 2020
Verksamhetsintakter 219 221 219 223 231
Verksamhetskostnader -976 -1019 -1057 -1105 -1157
Avskrivningar -32 -34 -36 -39 -42
Verksamhetens nettokostnader -789 -832 -874 -920 -968
Skatteintakter 670 702 731 776 820
Generella statsbidrag o utjamning 140 146 148 155 161
Finansnetto 4 1 1 =1 -2
Resultat fore e.o. poster 25 18 6 9 10
Andel av skatteintdikter o statsbidrag, % 3,1 21 0,7 1,0 1,0

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

Tabell 24 * Kommunernas resultatrakning
Miljarder kronor

Prel utfall Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019 2020

Verksamhetsintakter 165 166 163 165 169
Verksamhetskostnader -646 -676 -700 -730 -765
Avskrivningar -22 =23 -25 -26 -28
Verksamhetens nettokostnader -504 -533 -561 -592 -624
Skatteintakter 433 453 472 500 528
Generella statsbidrag o utjdmning 89 92 93 97 101
Finansnetto 4 3 3 1 1
Resultat fore e.o poster 22 16 6 6 6
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 4,2 29 1,0 1,0 10
Tabell 25 * Landstingens resultatrakning

Miljarder kronor

Prel utfall Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019 2020

Verksamhetsintakter 56 56 58 61 64
Verksamhetskostnader -332 -345 -359 -377 -395
Avskrivningar -10 -10 =11 =12 -14
Verksamhetens nettokostnader -285 -299 -313 -329 -345
Skatteintékter 237 249 259 276 291
Generella statsbidrag o utjamning 51 54 56 58 60
Finansnetto 0 =2 =2 -2 =3
Resultat fore e.o. poster 3 2 (0] 3 4
Andel av skatteintdikter o statsbidrag, % 12 0,6 0,1 1,0 10

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Sedan borjan av 1980-talet har demografiska féordndringar mot-
svarat ett 6kande kostnadstryck i kommunsektorn med cirka o, 5
procent per ar i genomsnitt. Samtidigt har antalet invanare i yr-
kesverksam alder, alltsa de som via skatt finansierar kommuner-
nas och landstingens verksamheter, 6kat i ungefar samma takt.
Befolkningstillviaxten har emellertid tilltagit betydligt de senaste
aren, vilket vintas halla i sig under lang tid framo6ver enligt SCB:s
prognoser. Denna 6kning motsvarar ett 6kande demografiskt kost-
nadstryck pa cirka 1, procent per ar, alltsa en tredubbling mot ti-
digare. Daremot vintas antal invanare i yrkesverksam alder fort-
sétta oka med cirka o, s procent per ar.

Detta scenario innebér en stor effektiviseringsutmaning for
kommuner och landsting om inte kostnaderna ska 6ka betydligt
snabbare dn intdkterna. For narvarande befinner sig dessutom den
svenska ekonomin i en hogkonjunktur som de kommande aren
vintas brytas, vilket skulle medfora en ligre tillvixt i det kommu-
nala skatteunderlaget.

Da denna demografiska utveckling vintas hallaisig en lingre tid
ar det nodvindigt att hitta langsiktiga 16sningar. Historiskt har
stora effektivitetsvinster framst haft med ny teknik att gora i kombi-
nation med foriandrade arbetssitt. De senaste arens landvinning-
ar under bendmningen digitalisering vittnar om en teknisk revo-
lution med potential att fordndra hur vilfardsuppdragen kan 16s-
as. En 6desfraga dr om den offentliga sektorn i Sverige tillsam-
mans méiktar med denna omstéllning. Alternativen ir betydligt
samre.

Pa webbsidan Sektorn i siffror pa www.skl.se finns aktuella upp-
gifter om bland annat kommunernas och landstingens samlade
kostnader och intékter.

Ekonomirapporten ér en rapportserie fran Sveriges Kommuner
och Landsting som kommer ut med tva utgavor per ar. I serien
behandlar vi det ekonomiska nuléget och utvecklingen i kommu-
ner och landsting. Kalkylernaiden hér utgavan striacker sig till ar
2020.

Bestéll eller ladda ned pa www.skl.se/publikationer eller pa telefon 08-452 75 50.
Pris 100 kr exkl. moms och porto.

ISBN 978-91-7585-089-4

ISSN 1653-0853

Sveriges
Kommuner
och Landsting

Post 118 82 Stockholm
BesGk Hornsgatan 20
Telefon 08-452 70 00



	Framsida

	Kontakt- o produktionsuppgifter

	Förord

	Innehåll

	Sammanfattning

	1. Samhällsekonomin

	Svensk ekonomi förstärks i år och nästa år

	Svensk ekonomi åren 2019 och 2020

	Arbetsmarknad i högkonjunktur

	Skatteunderlaget bromsar in när konjunkturen vänder

	Fortsatta överskott i de offentliga finanserna


	2. Demografi, invandring och välfärdens finansiering

	3. Kostnaden för avtalspensioner ökar kraftigt i landstingen 

	Belastningen från den gamla skulden minskar

	Kostnaderna ökar för den förmånsbestämda pensionen

	En återgång till mer normal inflation ger kraftigt ökade pensionskostnader de närmaste åren


	4. Kommunernas ekonomi

	Rekordresultat

	Flyktingersättningar 2016

	Investeringarna ökar och kostar

	Kommunernas ekonomi de närmaste åren


	5. Landstingens ekonomi

	Resultatet motsvarar 1,2 procent av skatter och bidrag
	Stark utveckling av skatteunderlaget och inbromsad kostnadsutveckling 2016

	Ökade statsbidrag bidrog till andningspaus 2016

	Överskott krävs för att klara högre investeringstakt

	Vad driver kostnaderna inom hälso- och sjukvården?

	Prognos för landstingens ekonomi 2017–2018

	Vår kalkyl för 2019 och 2020


	6. Ökat fokus på effektivisering är nödvändigt

	Inledning

	Större genomslag för ny teknik krävs för att klara de ekonomiska utmaningarna

	Effektiviseringspotential kan identifieras med hjälp av jämförelser

	Staten måste underlätta kommunernas och landstingens effektivseringsarbete


	Appendix

	Baksida; beställning




