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Godstransporter pa vag — vissa fragestallningar kring ett nytt
miljostyrande system (SOU 2022:13)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR:

e valkomnar utredningens forslag om ett nytt avstandsbaserat system som stodjer
principen att ”fororenaren betalar” men saknar en tydligare styrning for att minska
de tunga transporternas klimatpaverkande utsléapp,

e ser positivt till att &ven utlandska akerier ingar i utredningens forslag om
avstandsbaserat system,

e anser inte att kommunerna ska belastas med ansvaret for att forhindra avledningar
i det nya miljostyrande systemet,

e anser att det behovs fortydliganden om vem som ska ansvara for utvarderingen en
viss tid efter att det nya avstandsbaserade systemet har inforts,

e ser positivt pa en geografisk differentiering som varnar bade de glesa regionernas
naringsliv och speglar storstadsregionernas hogre externa kostnader for
luftféroreningar och buller.

Sveriges Kommuner och Regioner synpunkter

Regeringen beslutade den 16 april 2020 att tillsatta en séarskild utredare med uppdrag
att analysera utformningen av ett nytt miljostyrande system, som alternativ till den
nuvarande eurovinjettavgiften for godstransporter pa vag, och som kan bidra till att
miljo- och klimatmalen nas, anvandas for uttag av skatt och bidra till forbattrad kon-
troll av regelefterlevnaden av yrkestrafiken (dir. 2020:38). SKR har som remissinstans
getts mojlighet att yttra sig 6ver utredningens betdnkande Godstransporter pa vag —
vissa fragestallningar kring ett nytt miljostyrande system (SOU 2022:13) till
Finansdepartementet.

Positivt med ett avstdndsbaserat miljostyrande system for uttag av skatt for tung trafik

I regeringsuppdraget har det ingatt att analysera olika alternativ till den nuvarande
eurovinjettavgiften, sdsom ett avstandsbaserat system eller ett system som varken ar
tidshaserat eller avstandsbaserat. Utredningen anser att ett avstandsbaserat system &r
det enda alternativet som uppfyller de syften och krav som uppstélls i
kommittédirektiven och forordar darfor ett sadant istallet for nuvarande tidsbaserade
system.

| ett tidigare yttrande avseende Finansdepartementets promemoria En ny inriktning for
beskattning av tung lastbilstrafik (Fi2018/01103/S2) var SKR positivt installd till att
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infora en avstandsbaserad beskattning. SKR ser att ett avstandsbaserat system har flera
fordelar, bland annat att tydligt koppla till bransleférbrukning och darmed de klimat-
och miljopaverkande utslappen, men ocksa for att det passar Sveriges geografi med
stora avstand.

SKR ar i grunden positiv till utredningens forslag om ett nytt avstandsbaserat system
som stddjer principen att “fororenaren betalar” dd klimat- och miljopaverkan fran
transporter ar en av vara mest angelagna samhallsfragor. Ett avstandsbaserat system
styr sannolikt mot mer transporteffektiva resor, t.ex. genom att ge incitament till mer
samordnade godstransporter, 6kad fyllnadsgrad, och ruttoptimering samt till lagre
miljopaverkan genom differentiering utifran fordonens Euro-utslappsklass. SKR
saknar dock en tydligare styrning mot transporter och fordon med laga klimat- och
miljopaverkande utslapp och mot en éverflyttning av gods fran vag till jarnvag och
sjofart. Det ar svart att i nulaget, utan foreslagna nivaer pa skatteuttag och forslag pa
differentiering utifran koldioxidutslapp, veta hur ett avstandsbaserat system kommer
fungera i realiteten.

Hantering av avledning utanfér det beskattade vagnatet

Utredningen foreslar att det skattepliktiga vagnatet ska omfatta europavagar, riksvagar
och priméra lansvégar. Inom det skattepliktiga végnatet ska de vagar som har en
trafikintensitet som 6verskrider 500 tunga fordon per dygn utgora det beskattade
vagnatet. Undantag fran trafikintensitetskriteriet kan goras for vissa vagavsnitt sa att
de beskattade végarna utgor ett sammanhéangande vagnat. Risken for avledning anses
vara begransad enligt utredningen, som ocksa pekar pa kommunernas mojlighet att
genom exempelvis lokala trafikforeskrifter forbjuda tunga lastbilar pa en specifik vag
eller plats, eller forbjuda fordon av viss langd att framforas inom vissa omraden i
kommunen, for att begransa risken for avledning till kommunala véagar. Aven for
storstadsregionerna framfors kommunernas maéjlighet att genom lokala
trafikforeskrifter forhindra att tunga fordon anvénder det kommunala vagnatet.

SKR anser att det ar en fraga for Polismyndigheten, som ansvarar for kontroller av
yrkestrafiken pa vég, snarare an kommunen som vaghallare, att hantera risk for
avledning av tung trafik. SKR anser inte att kommunerna ska belastas med ansvaret
for att forhindra avledningar.

Utvardering av systemet ar inte ett kommunalt ansvar

| utredningen foreslas att en utvardering ska goras av det beskattade vagnatets
omfattning och eventuell avledning en viss tid efter att det nya avstandsbaserade
systemet for uttag av skatt har inforts. Syftet med utvarderingen ar att se om vagar
som inte ingar i det skattepliktiga vagnatet anda kan behdva ingd i det beskattade
vagnatet. Utredningen drar slutsatsen att det dr svart att bedoma risken for avledning
innan det &r kant hur det slutliga systemet kommer att se ut eftersom risken for
avledning maste vagas mot andra kostnader som yrkestrafiken har for kérning pa det
beskattade vagnatet. | ett senare lage gar det att analysera i vilken omfattning
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avledning av den tunga lastbilstrafiken har skett till vagar utanfor det skattepliktiga
vagnatet utifran data som kan ha samlats in for trafikanalys och statistikandamal. |
betdnkandet ar det dock otydligt vem som ska ansvara for utvarderingen och nér det
ska ske, liksom vem som ska samla in data for analyser till utvéarderingen.

SKR anser att det redan nu behovs ett fortydligande om vem som ska ansvara for
utvarderingen och att det ska tydliggoras att det inte aligger kommunerna som
vaghallare att samla in och analysera data for detta.

Geografisk differentiering speglar Sveriges regioners olika utmaningar

En forsta geografisk differentiering sker redan genom forslaget om att endast de delar
av det skattepliktiga vagnatet som har mer dn 500 tunga fordon per dygn ska inga i det
beskattade vagnatet eftersom stora delar (64 %) av det skattepliktiga vagnatet har en
lagre trafikintensitet. Endast ett fatal vagstrackor i Norrlands inland, Dalarna,
Varmland, Dalsland och Smaland traffas av beskattningen som forslaget ar utformat.
Syftet &r att ta hansyn till Sveriges sarskilda forhallanden med relativt gles
lastbilstrafik och langa transportavstand, inte minst avseende naringslivets
konkurrenskraft.

Utredningen foreslar ocksa att en sarskild geografisk differentiering ska inforas, for att
bade ytterligare varna majligheter till ett livskraftigt naringsliv i glesa regioner, och
for att spegla hogre externa kostnader for luftféroreningar och buller i
storstadsregionerna. En hogre skatt foreslas utformas som ett tétortstillagg, och tas ut
pa det beskattade vagnatet i kommuner som ingar i Stockholms, Goteborgs och
Malmos tatortsomraden (i enlighet med Naturvardsverkets zonindelning utifran EU:s
luftkvalitetsdirektiv). En lagre skatteniva, glesbygdsniva, ska tas ut for vagar i 1an med
lag befolkningstathet (glesbygdslan). Med glesbygdslan avses lan dar
befolkningstatheten ar under 30 invanare per kvadratkilometer, vilket innebar
Norrbottens, Jdmtlands, VVasterbottens, Dalarnas, Vasternorrlands, Gavleborgs,
Véarmlands, Gotlands, Kalmar och Kronobergs lan. Utredningen har inte formulerat
hur skatten ska fordelas i differentieringen.

SKR ser mycket positivt pd den foreslagna geografiska differentieringen och menar att
den hanterar utmaningarna som finns bade i storstadsregioner och glesare regioner.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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