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Kompletteringspropositionen 1994/95:150

Regeringen har den 25 april lagt fram sin s k kompletteringsproposition
(1994 /95:150). Vi lamnar har information om det som berdér kommunernas
ekonomi. Kommunférbundets egna kommentarer &r skrivna i kursiv stil.

Nya berdkningar av skatter och statsbidrag for de ndrmaste tre dren redovi-
sas i vecka 19 i cirkuldr fran finanssektionen.

Ekonomiska beddmningar

Den kommunala sektorns ekonomiska utrymme

En 6kande statlig skuldsittning &r, enligt regeringen, ett av de storsta pro-
blemen i den svenska ekonomin. Utrymmet fOr ytterligare skattehdjningar ar
starkt begransat. Utgifterna maste déarfor utvecklas mycket restriktivt. Rege-
ringen avser att dterkomma med forslag om kvantitativt utgiftsmal f6r de
ndrmaste aren. Hur detta exakt skall utformas kraver ytterligare berednings-
arbete men bor kunna genomfdéras for budgeten 1997 menar regeringen. Ut-
giftstaket skall utformas péd sddant satt att det klart framgdar vad som &r ett
statligt respektive kommunalt ansvar.

Ett gemensamt utgiftstak for hela den offentliga sektorn innebir ett ingrepp i den
kommunala handlingsutrymmet som helt strider mot den kommunala sjilvstyrelsen
och som fir svdroverskddliga konsekvenser for kommunernas planering.
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De generella statsbidragen blir hogst nominellt oférdndrade de narmaste
aren.

Regeringen skriver ocksd att en snabbare 16nedkning inom den kommunala
sektorn ger en motsvarande ldgre sysselsattningsutveckling och innebér ett
hogre produktivitetskrav for att uppna adekvat serviceniva.

Samtidigt menar regeringen att det kommer att stillas mycket stora krav pa
kommuner och landsting de ndrmaste dren for att de skall kunna méta de
Okade ansprdken pa verksamheten bl a till f6ljd av den demografiska ut-
vecklingen och den oroande dkningen av socialbidragskostnaderna.

Den kommunala konsumtionen férvantas minska realt med 1% i forhallande
till &r 1994 och fortsitter sedan att minska nagot for att efter ar 1998 vara
oforandrad. I regeringens kalkyl har antagits att lonerna inom kommunsek-
torn 6kar ndgot langsammare d@n inom néringslivet under hela perioden. Man
har ocksa antagit att transfereringsutgifterna, bland annat for socialbidrag,
kommer att minska i fasta priser. Kommunforbundets bedomning dr att de sna-
rare kommer att 0ka bl a beroende pd forsimringar i de statliga tranferingssystemen.

Om hela kravet pd anpassning av den kommunala ekonomin tas ut genom sinkta
kostnader for den kommunala konsumtionen, mdste dessa enligt vir bedomning
minska betydligt mer dn vad som antagits i regeringens kalkyl.

Ekonomiska regleringar

Enligt finansieringsprincipen skall kommunerna kompenseras for nya uppgifter som
pifors dem. Fattas beslut som gor att kommunerna kan utfora uppgifterna billigare
minskas bidragen. Enligt forra drets kompletteringsproposition kompenseras dock
inte indirekta dtgirder automatiskt, utan hiinsyn skall tas i samband med bedom-
ningarna av det samhiillsekonomiska utrymmet. Exempel pd sddana dtgirder dr info-
rande av egenavgifter som piaverkar kommunernas skatteunderlag negativt. Svenska
Kommunforbundet har vid flera tillfillen uppvaktat regering och riksdag om finan-
sieringsprincipens tillimpning.

Forandringar som regleras

o slutlig dterstaende reglering av gymnasieskolans reformering med
150 mkr 1996

e sdnkning av den ldgsta garanterade undervisningstiden i gymnasieskolan,
bidragen minskas med 20 mkr 1995 och 41 mkr 1996

¢ hojda ersdttningar fran hemkommunen till elever i specialskolan, bidra-
gen 0kas med 8 mkr 1995 och 17 mkr 1996

e fr o m 1996 skall fristdende skolor som motsvarar siarskolan tilldelas resur-
ser fran hemkommunerna, bidragen 6kas med 12 mkr 1996. Fr o m 1996-
01-01 kan regeringen ocksa forklara en fristdende gymnasieskola berétti-
gad till bidrag fran elevernas hemkommuner.
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e dndrad finansiering av riksidrottsgymnasierna fr o m 1996-07-01, bidragen
minskas med 18 Mkr.

Ovanstaende dtgarder innebdr sammantaget att kommunernas kostnader
berdknas minska med 12 mkr 1995 och 6ka med 120 mkr 1996.

Forandringar som inte regleras

Nedanstdende dndringar i skattelagstiftningen mm paverkar kommu-
nernas skatteunderlag och kommer inte att regleras:

e allmén egenavgift till pensionssystemet fr o m 1995-01-01 som upp-
gar till 1 % av l16nesumman

e den allmdnna egenavgiften i sjukférsakringen hdjs med 2 procentenheter
fr o m 1996-01-01, samtidigt slopas avgiften om 1 % for finansiering av
kontantférmaner vid arbetsloshet. Nettoeffekten blir sdledes en hojning
med 1 procentenhet

e hojd grans for reseavdrag fran 4 000 kronor till 6 000 kronor fr o m 1995-
01-01

e begrdansad upprakning av basbeloppet fr o m 1995-01-01 vilket paverkar
pensionerna, grundavdragen och det sdrskilda grundavdraget

o skatteplikt for personlig assistent fr o m 1995

e sankt folkpension och hojt pensionstillskott samt enhetliga regler for gifta
folkpensiondrer fr o m 1995-01-01

e det allmédnna grundavdraget sdanks fran 25 till 24 % av basbeloppet fr o m
1996-01-01

e forman av offentligfinansierad hilso- och sjukvard skall beskattas
e begrdnsning av avdragsratten for privata pensionsférsakringspremier

e sankning till 75 % i ersdttningsnivan i arbetsloshetsforsakringen, sjuk- och
fordldraforsakringarna fr o m 1996-01-01

Dessa atgarder innebar att kommunernas skatteinkomster netto berdknas
minska med inemot 1 miljard kronor 1995 och med ytterligare ca 2,5 miljar-
der kronor 1996. Till detta kommer ocksa 6kade kostnader for socialbidragen.

Regeringens kalkyler bygger pd ett skatteintiktsbortfall med 6,5 miljarder kronor
1998 och minskade socialbidragskostnader. Vira berikningar innebir for 1998 ett
bortfall pd skatteinkomster och dkade kostnader pi ca 10 miljarder kronor.

Vi dterkommer i borjan av maj med nya skatteunderlagsprognoser dér dessa
effekter beaktas. Vissa effekter finns dock medraknade i cirkuldr 1995:46.
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Sarskilda insatser

Som en del av finansieringen av EU-intrddet har en allméan I6neavgift inforts
1995-01-01 pa 1,5 % och de sdrskilda loneskatterna hojts i motsvarande grad.
Beloppet skall dterforas till kommunsektorn.

Enligt forslag i kompletteringspropositionen kommer under 1995 900 mkr att
anvéndas for sarskilda insatser i Haninge och 505 mkr for Goteborg. Atersto-
den aterbetalas genom en sankning av neutraliseringsavgiften andra halvaret
1995.

Neutraliseringsavgiften 1995

Neutraliseringsavgiften kommer att for andra halvaret 1995 uppga till 851
kronor per invdnare i kommunerna och 1 103 kronor per invanare i de lands-
tingsfria kommunerna. Avser befolkningen den 1 november 1994.

Statsbidragsramen 1996

Vid faststédllandet av statsbidragsnivan for ar 1996 gors en sammanstéllning
och beddmning av samtliga forandringar. Den totala statsbidragsramen for

ar 1996 uppgar till 56 788 mkr varav 44 740 mkr till kommunerna och 12 048
mkr till landstingen. Okningen beror bl a pa inkludering av bidrag fér mer-
vardeskatten. Bidragen ér alltsd nominellt oférdandrade.

Okade socialbidrag

Kostnaderna i form av socialbidrag 6kar genom sankningarna av ersétt-
ningsnivaerna till 75 procent i sjuk-, arbetsloshets- och férdldraforsakringar-
na, liksom att staten avser att spara ca 1,5 mdkr pa sdnkta bostadsbidrag och
1,5 mdkr pd dndrad ersdttning till deltidsarbetslosa och reglerna for att fa
arbetsloshetserséttning. Sankta utbildningsbidrag till personer utan A-kassa
innebér en besparing for staten pd drygt 2 mdkr. Aven sdnkningen av barn-
bidraget med 110 kr/mén 6kar socialbidragskostnaderna.

Det iir svirt att skatta effekterna pd socialbidragskostnaderna. Det beror bl a pd hur
mdnga hushdll som hamnar under socialbidragsnormen och hur mdnga som de facto
soker socialbidrag. Ar 1993 lig drygt en miljon hushdll strax Gver normen och unge-
fir vart annat hushdll under socialbidragsnormen sokte socialbidrag.

En grov och forsiktig bedomning pekar pd en okning av socialbidragskostnaderna
uppemot tvd miljarder p.g.a. ovanstdende forindringar. Om sinkningen av mat-
momsen leder till en sinkt bidragsnorm ger detta en ligre kostnadsokning. I kom-
pletteringspropositionen niimns endast att okningen av socialbidragskostnaderna dr
oroviickande och skall ses dver. Vi avser att under 1995 fortsiitta prioritera virt ar-
bete kring sambanden mellan transfereringssystemen och socialbidragens utveckling.

Bostadstillagg till pensionarer (BTP)

Enligt prop 1994/95:100 kommer inkomstavtrappningen att hojas med fem
procentenheter fr o m den 1 juli 1995. Detta innebér att bostadstilldgget trap-
pas av med 40 % av den berdknade drsinkomsten upp till 1,5 basbelopp och
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med 45 % av arsinkomsten som Overstiger 1,5 basbelopp. Forslaget ger en
besparing pa 700 mkr for staten.

Under dren 19951998 fir kommunerna med egna medel limna kompletterande
BTP. Inkomstavtrappningen gors forst pad den statliga delen och direfter pd den
kompletterande (kommunala) delen. Vi bedomer att minskningen av kompletterande
BTP iir begriinsad och att den statliga besparingen leder till att avgiftsutrymmet for
avgifter inom dildreomsorgen minskar.

Nytt statsbidrags- och utjamningssystem
Se sdrskild bilaga till detta cirkular

Mervardeskatt

Den forandring av den kommunala momshanteringen som genomfordes vid
arsskiftet 1995 p g a EU foreslas i kompletteringspropositionen bli perma-
nent.

Kommunerna maste ddrmed hantera momsen i tva separata system. Det ena
ar att verksamhet som dr momspliktig ska redovisas och registreras hos den
ordinarie skattemyndigheten, vilket redan genomforts. Det andra regelver-
ket, som ocksa dr i kraft sedan arsskiftet, har som syfte att eliminera mom-
sens snedvridande effekt vid valet mellan kommunal egen regi verksamhet
och extern entreprendr. Den momskostnaden dterfds via ansokan hos
skattemyndigheten i Ludvika.

Regeringen foreslar nu att den tillfalliga lagen for konkurrenskorrigering
som bara galler for 1995 ska permanentas med visa smérre dndringar rérande
kommunalférbundens stillning. Dessa kommer fran 1996 att behandlas pa
samma sdtt som kommuner, d.v.s. sjdlva ans6ka om momsaterbaring i Lud-
vika.

Den stora forandringen dr hur systemet ska finansieras. Enligt regeringens
uppfattning blir det en form av kommunal sjélvfinansiering.

Vid overgangen 1996 kommer staten att garantera full finansiering genom att
staten utger ett invanarrelaterat statsbidrag som motsvaras av en lika stor
invanarrelaterad avgift till Ludvika. Bidraget och avgiften uppgar prelimi-
nart till ca 1 600 kr per invanare.

Kommunforbundet har uppfattningen att ett system som syftar till att uppni sam-
hiillsekonomisk neutralitet avseende momsbeskattningen ir en ren statlig angeligen-
het som ska finansieras fullt ut av staten.

Statens relation till kommunerna

Statlig styrning

I kompletteringspropositionen uttalas att regeringen kommer att ta initiativ
till en genomgang av det statliga regelverket som berér kommunal verksam-
het. Syftet skall vara att monstra ut sddana regler som ar svara att motivera



SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1995-04-26

med hénsyn till det anstrangda ekonomiska ldget i kommunerna. Nigon kon-
kret avreglering foreslds inte i kompletteringspropositionen.

Oversyn av kommunallagens ekonomikapitel

Regeringen har for avsikt att skyndsamt gora en 6versyn av kommunalla-
gens bestimmelser om ekonomisk forvaltning. Det skall darfor utarbetas ett
forslag om hur kravet pa balanserad budget skall uttryckas och vilka krav pa
den kommunala redovisningen som ett sadant balanskrav ger upphov till.

En arbetsgrupp, tillsatt av finansdepartementet, skall ldgga fram forslag till
oversyn av kommunallagens ekonomikapitel. I arbetsgruppen kommer inga
representanter fran kommuner och kommunférbundet.

Det skall ocksa utarbetas forslag om en lagreglering av kommunernas lane-
verksamhet. Utgdngspunkten skall vara att 1dn enbart far tas upp for investe-
ringar.

Dessutom avser regeringen att utarbeta forslag om sérskild lagstiftning for
att hantera problem som uppstédr i kommuner som inte kan fullgéra sina be-
talningsforpliktelser.

I forarbetena till kommunallagens ekonomikapitel fors relativt ingdende resonemang
om synen pd en balanserad budget och finansieringen av investeringarna. Det bor
vara mdjligt att lyfta fram och konkretisera denna analys. Det dr dock viktigt att inse
komplexiteten med att Gversiitta ett balanskrav till enstaka, kommungemensamma
resultatnivder eller mdtt i en resultat- eller balansrikning. En alltfor sniv styrning
kommer att forsvira en effektiv planering och ett effektivt resursutnyttjande. En
adekvat ekonomisk analys tar sin utgingspunkt frin de ekonomiska modeller som
anvinds, men mdste kompletteras med faktorer som inte kan liggas in i den ekono-
miska redovisningen. Exempel pd sddana faktorer dr nivin pd kommunens skatte-
sats, risker i borgensdtaganden, befolknings- och sysselsittningsstruktur, tillging
till realiserbara tillgdngar mm.

Arbetsmarknadspolitiska atgarder

Regeringens sysselsittningsproposition (prop. 1994/95:218) foreslar 6kad
samverkan mellan kommunerna och Arbetsmarknadsverket. Ett 6kat samar-
bete forutsatter enligt regeringen “att AMS ges en storre frihet i sitt resursan-
vandande for att kunna méta kommunerna i en rejdl dialog om deras mojlig-
heter att engagera sig i ett arbetsmarknadspolitiskt arbete”. De kommuner
som kommit langst med sitt engagemang i den lokala arbetsmarknadens ut-
veckling bor ges sdrskilda mojligheter for att visa vdgen for en fortsatt ut-
veckling. Pilotprojekt bér kunna starta omedelbart.

I det gemensamma arbetet med att stdrka arbetsmarknadspolitiken maste
dessutom fackliga organisationer och arbetsgivare finnas med for att 6ka den
lokala férankringen och kdnnedomen om arbetsmarknadens utveckling.
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Ansvar for arbetslosa ungdomar under 20 ar

Ett forsta steg i detta arbete dr att kommunerna ges mojlighet att genom
overenskommelser med staten ta ett samlat ansvar for arbetslosa ungdomar
fram till den 30 juni det &r de fyller 20 ar. Lansarbetsndmnden ska ta initiativ
till att avtal trdffas. Kommunerna ska erhalla ersédttning for de ungdomar
som deltar i verksamheten. Avtalet ska avse bade erséttning for dtgarder och
ersdttning till ungdomarna och ta hdnsyn till de lokala forhdllandena. Kom-
munerna bor avgodra hur stor ersittningen ska vara till ungdomarna. Ersatt-
ningen far dock inte sdttas “sa hog att den avhdller den unge fran att soka
arbete eller lamplig utbildning”. Forandringen ska gélla fran den 1 oktober.
Lagen om ungdomspraktik forldangs tills dess. I kommuner som viljer att inte
teckna avtal ska ungdomarna kunna delta i den nya arbetsplatsintroduktion-
en men nagon ersdttning till ungdomarna kommer staten inte att lamna.

Datortek

Regeringen foreslar att ungdomar i dldern 20-24 ar ska kunna delta i datortek
pa halvtid under en period av tre manader. Datortek innebér att ungdomarna
far lara sig att arbeta med moderna program inom ordbehandling, kalkyle-
ring, datahantering, CAD/CAM och programmering. Ovrig tid ska de delta i
arbetsmarknadsinriktade projekt. Kommunerna foreslds bli huvudman for
datorteken och svara for drift och lokaler. Staten ska bidra med 120 mkr till
verksamheten. I budgetpropositionen i januari féreslogs att arbetslosa i be-
redskapsarbete eller personer finansierade inom ramen for otraditionella
medel ska fungera som ldrare. Regeringen raknar med 20 000 platser i ge-
nomsnitt under aret.

Ungdomar som har ratt till arbetsloshetsersdttning far utbildningsbidrag
motsvarande KAS eller dagpenning fran a-kassan under tremanaderspe-
rioden. Ovriga ungdomar far endast ett bidrag motsvarande studiebidraget,
dvs 640 kronor per manad.

Ovriga atgirder
Statsbidraget till beredskapsarbete av tjdnstekaraktdr bor lamnas med hogst
50 procent av lonekostnaderna , dock hogst 7 000 kronor per manad.

En ny atgérd — arbetsplatsintroduktion — som ersatter invandrarpraktik, aka-
demikerpraktik, vidgad arbetsprévning inom Ami och praktikdelen inom
ungdomsintroduktion foreslas i propositionen. Vid praktik hos kommuner
och ideella organisationer tas kravet pa anstillning bort. Finansieringsbidra-
get ska vara 1 000 kronor i médnaden for varje deltagare i arbetsplatsintro-
duktion.

Grundbeloppet i kontant arbetsmarknadsstod (KAS) och utbildningsbidraget
enligt grundnivan sinks till 230 kronor per dag.

Ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen sanks till 75 procent.

Arbetsloshetsforsdakringen till deltidsarbetslosa begransas.
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Regeringen kommer inom kort att tillsdtta en utredning for att ytterligare se
over arbetsloshetsforsakringen.

Regeringen foreslar ett investeringsbidrag pa hogst 30 procent for att for-
battra inomhusmiljon i bostdder och offentliga lokaler. Bidrag till offentliga
lokaler ska framst rikta sig till verksamhet f6r barn och ungdomar exempel-
vis daghem, fritidshem och skolor.

Minst 240 000 personer ska kunna sysselsattas i arbetsmarknadspolitiska at-
gdrder i genomsnitt per manad.

Nytt ersattningssystem for flyktingersattning

Den 1 januari 1996 infors nya utbetalningsregler f6r schablonersattning till
kommunerna for flyktingmottagandet. Utbetalningarna kommer att stréckas
ut i tiden och delas upp i fler delar, vilket ger en béttre anknytning till nar
kostnaderna uppstar for kommunerna. De nya reglerna skall gélla for flyk-
tingar som tas emot fr o m den 1 januari 1996. For flyktingar som tagits emot
fore denna tidpunkt kommer ersittningsutbetalningarna att goéras enligt da-
gens system.

Bidrag till missbrukarvard och ungdomsvard dras in

En indragning gors av 215 mkr for andra halvaret 1995. Detta dr medel som
kommunerna redan budgeterat. Svenska Kommunforbundet avvisar helt denna
typ av statliga dverviltringar pd kommunerna under l6pande budgetdr. Bidraget
for 1996 pa 430 mkr laggs in i det generella statsbidraget till kommunerna.

Stimulansbidrag till sarskilda boendeformer och rehabi-
litering minskas

Under denna rubrik gors en indragning av de aterstaende 50 mkr till sér-
skilda boendeformer for dldre och funktionshindrade for budgetaret 1995/96.
For 1994/95 gors en indragning pa 20 mkr. For 1994 /95 ar dterstdende delen
av anslaget redan overtecknat av inneliggande ansokningar. Daremot ater-
star medel for boendeenheter for langvarigt psykiskt storda (ca 250 mkr)
samt for samverkan mellan landsting och kommuner for rehabilitering av
dldre (150 mkr+150 mkr i Dagmarmedel).

KostnadsoOkningen for statlig assistansersattning skall
hejdas

En sdrskild utredare tillsdtts for att fa bukt med assistansersattningens kost-
nadsutveckling. Den statliga kostnaden skall begrédnsas till 300 mkr utéver
den tidigare budgeterade ramen pa 2,5 mdkr istillet for befarade 1,2 mdkr
Over ramen. Avgransningar av personkretsen och insatsen skall goras. For-
slagen kommer att paverka efterfrigan pd kommunens insatser for funkt-
ionshindrade.
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Fragor

Fragor kring innehallet i detta cirkuldr kan stéllas till undertecknad samt
medarbetarna pa finanssektionen. Nar det giller mervardesskatten och fra-
gor kring 6versyn av kommunallagens ekonomikapitel kan fragor ocksa stal-
las till medarbetarna pa den ekonomiadministrativa sektionen. Samtliga kan
nas pa tfn 08 772 41 00.
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