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Riksforsakringsverket (RFV) har i augusti skickat ut nya allmédnna rad
(1998:6) till forsakringskassorna. Med anledning av detta vill Svenska Kom-
munfoérbundet gora vissa fortydliganden kring de avsnitt som berér kom-
munerna. RFV har i september informerat kassorna om ersittning vid beslut
med retroaktiv verkan. Slutligen har RFV ett regeringsuppdrag att se éver
assistansersattningen.

Timersdttningen och kommunens avgift

RFV skriver (s 44) “Inom ramen for det faststédllda beloppet far den assi-
stansberittigade sjdlv avgora hur stor del av beloppet som ska anvandas till
16n och andra anstédllningskostnader och hur mycket som ska anvandas till
administration och andra kringkostnader.” RFV tilldgger samtidigt att “En-
ligt 18 § LSS far dock en kommun ta ut avgift for personlig assistans inom
ramen fOr beslutet om assistansersattning.” RFV har ocksa tidigare noterat
kommunens "“rétt att ta ut avgifter motsvarande assistansersattningen” (s 28).

Svenska Kommunférbundets tolkning av detta dr, att i de fall den enskilde
vill att kommunen skall vara assistansanordnare sd dr det kommunen som
avgor lonens storlek, liksom for all kommunalt anstélld personal. Aven de
administrativa kostnader som arbetsgivaransvaret medfor avgors av kom-
munen, som ddrmed bestimmer hur ersittningen skall férdelas mellan olika
poster inom ramen for assistansersédttningen (se dven cirkuldr 1997:98 och
1997:140).

Anser den assistansberéttigade att kommunens loneséttning ar fel eller att
kommunen har f6r héga administrativa kostnader har den assistansberatti-
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gade mojlighet att bli egen arbetsgivare eller anlita ett kooperativ eller lik-
nande.

Kommunférbundets tolkning i denna fraga 6verenstimmer med den be-
doémning som gjorts av Justiticombudsmannen (Beslut 1996-04-23, dnr
1792-1995) avseende ett klagomal mot en kommundelsforvaltnings hand-
laggning av anstdllning av personlig assistent. En person, LH, hade begért att
kommunen skulle 6verta arbetsgivaransvaret for hans hustru. Kommundelen
och LH var oense om lénesattningen av assistenten. Av JO:s uttalande fram-
gar:

“Nar kommunen dr arbetsgivare for en personlig assistent, dr anstéllnings-
avtalet endast ett avtal mellan kommunen och assistenten. Vilken l6nepolitik
en kommun bor tillimpa i ett sddant avtalsforhallande &r en frdga som inte
dgnar sig for JO:s beddmning. Den berérde vardtagaren ska naturligtvis ha
ett stort inflytande vad géller valet av personlig assistent och hjalpens ut-
formning. Om vardtagaren anser att kommunens Ioneséttning skulle for-
svara rekryteringen av en lamplig assistent, kan vardtagaren sjélv via koo-
perativ eller annat fristdende organ anstilla egna assistenter och darvid be-
stimma ersdttningens storlek”.

LH hade dven pdtalat att han inte fick ett formellt beslut av kommunen for
att kunna 6verklaga till lansratten. JO:s bedomning av detta klagomal blev:

"1 27 § LSS ndmns inte beslut om kommuns végran att anstilla en viss person
som assistent bland de beslut som kan 6verklagas medelst anférande av for-
valtningsbesar”.

Liksom forsakringskassorna betalar ut en schabloniserad timersattning for att
forenkla sin administration dr det rimligt att ocksd kommunerna schabloni-
serar sin avgift till den enskilde, inom ramen for sjdlvkostnadsprincipen.
Kommunens avgift kan ddrmed normalt komma att motsvara den timersatt-
ning som den enskilde far fran forsakringskassan. Detta géller dven vid for-
hojd timerséttning.

Behov av sirskilda insatser — forhojt timbelopp

RFV ger ett antal exempel pa vad som kan utgora sarskilda skal for att en
ersattningsberéattigad ska fa forhojd timerséttning utover schablonbeloppet
(s 24). T.ex. bor assistans som ldmnas under OB-tid anses utgora sarskilda
skél i de fall storre delen av de arbetade timmarna ar forlagd till OB-tid.
Andra exempel dr nér det erfordras en sdrskilt kvalificerad assistent, speciell

| kompetens hos assistenten,samt sdrskild utbildning eller sédrskild arbetsled-
ning. Vid prévning av forhojd timerséttning rekommenderar RFV att forsak-
ringskassan i nédsta steg och i rimlig omfattning bor begéra in uppgifter som
visar alla berdknade kostnader for den sokande, dvs. kostnader fran den
forsta kronan.
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Slutavrikning och aterbetalning

I och med kommunernas finansieringsansvar for de forsta 20 timmarna assi-
stansersdttning, har kommunerna ocksa ratt att fa aterbetalning fran forsak-
ringskassan om det vid slutavrakningen visar sig att kommunen betalat for
stor ersiattning. Kommunen har darfor enligt LASS rétt att ta del av slutav-
rakningen.

Det &r inte givet att forsdkringskassan automatiskt berdknar och skickar
aterbetalningen till kommunen. RFV rekommenderar dock “att forsakrings-
kassan om behov hérav anses foreligga, inom ramen for sitt samarbete med
kommunen tar initiativ till att utveckla rutiner for informationsutbyte i fra-
gorna om kommunens kostnadsansvar” (s 54).

Slutavrakning gors for en period pa hogst sex mdnader och det genomsnitt-
liga timantalet under perioden ska understiga 20 timmar per vecka for att
kommunen ska fa aterbetalning. Om rédtten upphor gors slutavrakningen for
de manader i perioden dd assistansersattning betalats ut.

Vid viaxelvard ska kommunen endast betala assistansersattning for 20 tim-
mar for de veckor som assistansersattning utbetalas, dvs. inte for tiden pa
institution om denna inte berittigar till assistansersattning.

Eftersom forsdakringskassan inte gor ndgon slutavrakning vid byte av assi-
stansanordnare sa mdste kommunen vara sérskilt uppmarksam nér bruka-
ren byter assistansanordnare. Nér en person byter frdn en annan assi-
stans-anordnare till kommunen bér kommunen underséka med den enskilde
vilken ersdttning som redan betalats ut samt hur manga timmar som utforts.
Kommunen kan dven kontakta forsakringskassan angdende den maskinella
slutavrdkningen och utférda assistanstimmar. Kommunen kan d4 med beak-
tande av den enskildes behov och redan utférda timmar, forsoka hélla sig
inom ramen for det totala antalet timmar som beviljats under avrdkningspe-
rioden. Kommunen bor d@ven diskutera med brukaren om det finns dterkrav
fran forsdkringskassan och hur detta i s fall ska regleras mellan kommunen
och den enskilde.

Nér den enskilde byter fran kommunen till annan anordnare maste kommu-
nen vinda sig till den nye anordnaren for att fa ersdttning for eventuella
timmar som kommunen tillhandahallit och ej fatt ersattning for.

Sjukléon mm.

I de fall den enskilde sjdlv dr arbetsgivare ersitter forsakringskassan kostna-
der for uppsagningstid och sjuklon (s. 46). Kommunen har i 6vriga fall an-
svaret att sta for merkostnaden for tillfalligt utdkat behov och for assistentens
sjukdom, dvs sjuklonen. (Se cirkuldr 1997:98 och 1997:164.)

Rutiner for redovisning

Enligt RFV forekommer det att kommuner uppmanar den enskilde att skriva
pa den manatliga tidsredovisningen in blanco. Vi vill darfér uppmérksamma
det som framgar av RFV:s foreskrifter. Den som beviljats assistansersattning
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skall varje mdnad redovisa antalet utforda assistanstimmar pa ett sarskilt
formulér (tidsredovisning). Denna redovisning ska sedan sammanstillas i
den riakning som ldmnas till forsdkringskassan. Den ersdttningsberéttigade
ska underteckna rakningen pa heder och samvete.

Utbetalning av assistansersattning vid beslut med ret-
roaktiv verkan

Riksforsdakringsverket har i RFV informerar (Meddelande Im 1998:086,
1998-09-14) fortydligat kassornas handldggning i de fall kassan eller en dom-
stol beviljat assistansersittning med lang retroaktivitet. Eftersom kommunen
varken kan besluta om anstéllning eller om utokad tjanstgoringstid med re-
troaktiv verkan anser RFV bl. a. féljande:

”"Om kommunen inte gor framstédllan om ersattning enligt 11 § LASS, anser
RFV att forsdkringskassan i detta skede av handldggningen endast kan fraga
kommunen om den har ndgot ersattningsansprak. Detta giller om det inte
framgatt inom ramen for det hérande av kommunen som ska ske enligt 14 §
LASS.

Foreligger ingen framstéllan fran kommunen maste forsdakringskassan ta
stdllning till om den retroaktiva utbetalningen ska goras till den ersittnings-
beréttigade (eller annan pd begédran av den erséttningsberattigade eller den-
nes stallforetradare)...”.

Kommunforbundets tolkning, vilken overenstaimmer med RFV:s, ar att

k¥kassan skasaledes inte ska hdnvisa brukaren till kommunen for att fa ut

sina pengar retroaktivt. Den retroaktiva erséattningen ar en sak mellan kassan

och brukaren.

Av RFV:s information framgar dven vissa begransningar i kassans méjlighet-
er att betala ut retroaktiv ersdttning for assistans vid hushallsgemenskap.

RFV ser 6ver assistansersattningen

Riksforsdakringsverket har 1998-06-25 fatt regeringens uppdrag att gora en
Oversyn av ersdttningen for personlig assistans. Uppdraget dr foranlett av att
vissa assistansanordnare, i forsta hand brukarkooperativ, framfort att den
faststdllda schablonersattningen inte tacker alla kostnader for assistansen.
Enligt direktiven ska RFV

e kartldgga och redovisa om det finns nddvéandiga kostnader for assistansen
som inte ticks inom ramen for schablonen och foresld om dess i sé fall kan
lamnas vid sidan av timschablonen

e foresld vilken redovisning som ska krdvas av den assistansberéttigade
respektive assistansanordnare. En strdvan skall vara att minimera admi-
nistrationen utan att férlora kontrollen 6ver hur medlen anvénds.
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Uppdraget, som skall genomforas i kontakt med bl.a. Svenska Kommunfor-
bundet, skall redovisas senast den 1 februari 1999.

Har ni synpunkter eller fragor avseende RFV:s uppdrag eller timersédttningen
hor gérna av er till Andreas Hagnell (tel 08-772 42 50). Fragor i 6vrigt besva-
ras dven av Hakan Brodin (tel 08-772 47 41) samt Ingrid Soderstrom (tel
08-772 43 42). Samtliga kontaktpersoner kan dven nds pa véra e-post adresser:
fornamn.efternamn@svekom.se.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Sektionen for Socialtjanst

Anita Sundin

Ingrid Soderstrom
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