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Sektionen for ekonomistyrning

Anders Nilsson, KH
Ekonomi/Finans
Kommunstyrelsen

Redovisningsfragor 1998 och 1999

Den 1 januari 1998 fick kommuner och landsting en ny redovisningslag. Vi
har dven fatt en ny ordning dar Radet for kommunal redovisning (RKR) ut-
ger tillampningsrekommendationer inom redovisningsomradet. Infor bok-
slutet for 1998 och redovisningen for 1999 finns det ett antal aktuella frage-
stallningar som kommuner har att ta stallning till. Syftet med detta cirkuldr &r
att sammanfatta och gora vissa klarligganden angadende RKR:s forslag och
rekommendationer, ge rdd och tips om Ovriga redovisningsfragor samt visa
pa nya konton i kontoplanen Kommun Bas98/95R.

Pensionsredovisningen

Enligt redovisningslagen skall den blandade modellen borja att tillampas
senast fr.o.m. &r 2000. RKR har i sin férsta rekommendation, Redovisning av
pensionsforpliktelser 1998 och 1999, uttalat att den blandade modellen ska
borja tillimpas fr.o.m. redovisningsaret 1998. Vi gor bedomningen att det endast
dr ett fital kommuner som inte tinker tillimpa den blandade modellen i bokslut 1998.

Garanti- och visstidspensioner

Under hosten 1998 har RKR:s utkast till rekommendation, Redovisning av
olika pensionsformaner, varit ute pa remiss hos kommuner och landsting.
Kortfattat innebéar detta utkast att alla sk garanti- och visstidspensioner dven
fortsattningsvis ska bokforas som skuld /avséttning i balansrdkningen till
skillnad mot de avtalspensioner som intjanats fore 1998 som enligt den
blandade modellen ska redovisas som en ansvarsforbindelse.

Remissvaren pa forslaget dr i huvudsak positiva, RKR har dock inte hunnit
med att slutbehandla denna frdga och ndgon fardig rekommendation har
annu inte skickats ut. Allt tyder pa att RKR inte kommer att &ndra pa sakin-
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nehallet i sin kommande rekommendation varfor vi foresldr att redovisningen i
boklut 1998 anpassas efter utkast till rekommendation. (Se RKR:s hemsida
www.rkr.a.se).

Av de berdkningsunderlag 6ver pensionsatagandet som t.ex. KPA och SPV
gor kan man urskilja vilka belopp som avser garanti- och visstidspensioner
och vilka belopp som avser 6vriga pensionsdtaganden.

Sarskild 1oneskatt

Hittillsvarande praxis har varit att f§ kommuner periodiserar den sdrskilda
loneskatten pa pensionsutbetalningar. Rent redovisningsteoretiskt dr det
dock mycket som talar for att 1oneskatten borde periodiseras. RKR utreder fn
denna frdga, ndgon rekommendation som ror bokslut 1998 kan vi inte
forvanta oss.

Den omstandighet som komplicerar ett stillningstagande dr om 16neskatten
ska betraktas som en vanlig skuld /kostnad eller om den ska vdvas in i reso-
nemanget omkring den blandade modellen och balanskravet. Vid en perio-
disering blir de redovisade kostnaderna under de ndrmaste dren hogre dn nar
de faktiska utbetalningarna av 16neskatt kostnadsfors.

I avvaktan pd en rekommendation foresldr vi att loneskatten i bokslut 1998 hanteras
pd samma sitt som den har hanterats i kommunens bokslut 1997.

Kommun Bas98 och Kommun Bas95R

Maénga kommuner anvander Kommunférbundets normalkontoplan Kom-
mun Bas98 eller Kommun Bas95R. Med anledning av pensionsredovisningen
gor vi foljande justeringar och kompletteringar av kontoplanen. I de fall
K-Bas95R har en annan kodning dn K-Bas98 anges dessa inom parentes.

Konto

221 (281) Avsittning for pensioner enligt blandad modell
Pa detta konto redovisas pensionsférmaner intjanade fr.o.m. 1998 och

framat enligt den blandade modellen.............cccccccoeee.

I samband med bokslutet krediteras férandringen av den bokférda pen-
sionsskulden efter uppgift frdin KPA med flera. Motkontering gors dels pa
underkonto 5721 dels pa konto 853.

222 (282) Avsittning for garanti-, visstidspensioner och liknande
Pa detta konto redovisas garanti-, visstidspensioner och liknande forplik-
telser. I samband med bokslutet krediteras férandringen av den bokférda
skulden efter uppgift frain KPA med flera. Motkontering gors dels pa
underkonto 5722 del i férekommande fall pa konto 853.
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5721 Arets nyintjinade pensioner enl blandad modell
Pa detta konto redovisas de pensionskostnader som berédknas enligt den
blandade modellen, dock ej de kostnader som definierats som rénta.
Réantedelen ska redovisas pa konto 853. De kostnader som debiteras pa detta

underkonto har konto 221 (281) som motkonto.

5722 Kostnader for garanti-, visstidspensioner och liknande
Pa detta konto redovisas de kostnader som uppkommit under aret till
foljd av garanti-, visstidspensioner och liknande forpliktelser. Eventuell
rantedel redovisas pa konto 853. De kostnader som debiteras pa detta under-

konto har konto 222 (282) som motkonto.

5731 Pensionsutbetalningar, avtalspensioner intjinade fr o m 1998
(Vid den berikning av den bokforda skuldforindringen pd konto 221 (281) som

utfors beriknas dessa utbetalningar som en skuldminskning)

5732 Pensionsutbetalningar, avtalspensioner intjainade fore 1998
(Vid den berikning av ansvarsforbindelsen for pensioner som utfors beriknas dessa

utbetalningar som en minskning av ansvarsforbindelsens belopp)

5733 Utbetalningar av garanti-, visstidspensioner och liknande
(Vid den berikning av den bokforda skuldforindringen pd konto 222 (282) som

utfors beriknas dessa utbetalningar som en skuldminskning)

Redovisning av skatteintikter

For ndrvarande viéljer kommuner att bokfora kommunalskattens slutavrak-
ning enligt i princip tre olika metoder. De tva vanligaste metoderna har varit
att slutavrdkningen for t ex inkomstaret 1997 hanfors antingen till ar 1999
eller till 1998. Den tredje metoden innebdr att kommuner redan i bokslutet f6r
1997 valt att bokfora en prognos over forvantad storlek pa slutavrakningen
for 1997. Den avstamningseffekt av prognosen som uppstdr nar
slutavrakningen blir kdnd (i december 1998) hanfors till 1998.

I'borjan av januari 1999 har RKR skickat ut ett utkast till rekommendation pa
en remissrunda till kommuner och landsting. Remisstiden stracker sig till den
31 mars. RKR riaknar med att en slutgiltig rekommendation kan utges under
varen och bli tillamplig for bokslutet 1999. Utkastet forordar metoden dar en
prognos Over forvantat utfall for inkomstarets slutavrakning bokfors.

Det finns sédledes ingen entydig rekommendation om hur slutavrakningarna
ska redovisas i bokslutet for 1998. I SCB.s rakenskapssammandrag for 1998
kommer samma metod som forra dret att tillaimpas vilket innebar att slutav-
rakningen for inkomstaret 1997 hanfors till ar 1998.

Di redovisningsmetoden inte dnnu iy firdigbehandlad av RKR foresldr vi att
kommuner i forsta hand bor vilja en oforindrad redovisningsmetod jimfort med
foregdende dr.
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Redovisning av garanterat aterbetalningsskydd

Oavsett vilken metod for periodisering som tillimpas ska skatteintdkterna
klassificeras pa olika konton och sorteras in under rétt rubrikrader i resul-
tatrdkningen. Till foljd av att det garanterade dterbetalningsskyddet for ar
1997 slutregleras i samband med regleringen av slutavriakningen for 1997
uppkommer en klassificeringsproblematik som vi vill belysa. Vi foreslir att
dterbetalningsskyddet redovisas som ett generellt statsbidrag (K-Bas 98/95R, konto-
grupp 82). Vidare ser vi det som naturligt att slutavrikningen for dr 1997 och det
garanterade dterbetalningsskyddet hiinfors till samma redovisningsdr. Nedan
askadligors klassificeringen via ett exempel pa hur drets forsta redovisnings-
rakning fran Skattemyndigheten kan se ut.

SAMMANSTALLNING XX kommun. Belopp(tkr)  K-Bas

Allman kommunalskatt inkl.
garanterat aterbet.skydd.

A. Prel. kommunalskattemedel for &r 1999 216.000801

B. Slutavrakning for ar 1997 -2.500 805
C. Taxeringsandringar dldre ar 0

D. Garanterat dterbetalningsskydd 2.300 82X
E. Prel. Inkomstskatt enl lag 1998:1477 dr 1999 1.000 809

De extra skatteintédkter, cirka 95 kronor per invanare (punkt E ovan), som
utbetalas till kommunerna som kompensation for den s.k. Torlingdomen
bor enligt K-Bas 98/95R konteras pé konto 809, Ovriga skatter. Se &ven
cirkuldr 1998:203.

Redovisning av lanedatorer

For att regeln om skattefrihet ska gélla mdste kommunen som arbetsgivare
kopa eller hyra datorerna samt erbjudandet att ldna hem datorer for privat
bruk maste rikta sig till hela den stadigvarande personalen. Till datorutrust-
ning rdknas en dator, bildskdrm, tangentbord, nédvandiga program samt
skrivare och modem. Beskattningen av forménen har behandlats i ett tidigare
cirkuldr, 1998:28.

Extern redovisning

Den anstélldes avdrag pé bruttolonen medfor att ldgre kostnad redovisas pa
16nekontot (K-Bas 98/95R) i kontogrupp 50 Loner arbetad tid. Kommunens
kostnader for personalens ldnedatorer ska fordelas ut pa berorda forvalt-
ningar/verksamheter. Nedan foreslds hur de olika férskaffningssétten bor
hanteras i redovisningen.
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Leasing eller hyra av datautrustning

Nar kommunen leasar/hyr datorutrustningen for personalens privata bruk
bor leasingskostnaden redovisas i kontogrupp 58 Personalsociala kostnader.
Kontogruppen kompletteras med ett konto 588 HemPC, dir kommunens
kostnader for ldnedatorerna redovisas. Anledningen till att datautrustningen
inte hanteras som vanlig leasinghyra i klass 6 dr att kostnaden inte dr kopplad
till kommunens ordinarie verksamhet utan den bor istdllet ses som en
personalsocial kostnad /férman.

Inkop av datautrustning

Kommunen kan dven kopa in datorer som sedan formedlas ut till de an-
stallda. Om kommunen behandlar képet som anldggningstillgang ska
anskaffningsvardet redovisas under tillgdngar i klass 1. Forslagsvis komplet-
teras konto 122 (182) Inventarier med ett eget underkonto. Tillgdngen be-
handlas som vilken annan tillgang som helst i balansrdkningen med hanse-
ende pa avskrivning och internrdnta. Avskrivningskostnaden for datautrust-
ningen bor redovisas pa eget underkonto till 793 Avskrivning pa maskiner
och inventarier.

Praktiska tips vid redovisningen

Kommunfoérbundet har fatt fragor om hur kommuner praktiskt kan hantera
den interna redovisningen. Vanligt &r, bland tillfrdigade kommuner som
leasar personalens lanedatorer, att nya lonearter skapas i lonesystemet for
kreditering och debitering av bruttoloneavdraget pa berérda verksamheter.
Bruttoloneavdragets debetpost redovisas pa konto 588. P4 kontot debiteras
ocksa ett belopp som motsvarar bruttoloneavdragets PO-palagg. Forslagsvis
kan bruttoloneavdraget och dess fiktiva PO-pdldgg bokforas pd egna under-
konton till 588. Dessa kostnader fordelas ut till den verksamhet dar den
anstdllde arbetar. Bruttoloneavdraget och dess PO-paldgg krediteras ett
avraknings/genomgangskonto. Pa avrakningskontot debiteras den fakture-
rade leasingskostnaden som motsvarar bruttoloneavdraget och dess

PO-palagg.

Om kommunen valt att kopa datautrustningen och hanterar det som en
anldggningstillgdng uppstar en kapitalkostnad som fordelas ut i respektive
verksamhet. Kommunens kostnad for internrénta och avskrivning kan dven
hanteras via interna poster och intern gemensam verksamhet for att fora ut
kostnaden pa berdrda verksamheter.

Naturligtvis bor varje kommun hitta en 16sning som uppfyller kommunens
egna redovisningskrav och ekonomistyrningsrutiner.

I kommande rakenskapssammandrag kan man forutsitta att kommunens
kostnader for hemPC ska vara utfordelade till de verksamheter dar de
anstallda som har hemPC arbetar.
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Forandrad verksamhetsindelning i RS 1999

Infor rakenskapssammandraget for 1999 kommer ett par smarre justeringar
av verksamhetsindelningen inom blocket Infrastruktur, skydd m.m. att
genomforas.

Miljoskydd och hilsoskydd

Nuvarande tva verksamheter Miljoskydd och Hélsoskydd stuvas om till
foljande tva verksamheter.

* Myndighetsutévning, miljé och hdlsoskydd

Har ingar atgarder for verksamhet enligt miljobalken, livsmedelslagen, djur-
skyddslagen och annan myndighetsutovning enligt 6vrig lagstiftning inom
omradet.

* Miljo, halsa och hallbar utveckling

Har ingar atgarder for 6vrig verksamhet inom milj6- och hélsoskyddsom-
radet som inte &r myndighetsutévning.

Fragor med anledning av denna férandring kan stéllas till Ann-Sofie
Eriksson, tel 08 — 772 4671.

Konsument- och energirddgivning

I hittillsvarande rakenskapssammandrag har kommunernas konsu-
mentradgivning redovisats inom verksamhetsomrddet individ- och
familjeomsorg. Definitionsméssigt har en allmént inriktad konsu-
mentradgivning inte passat in i detta verksamhetsomrade.

I ett flertal kommuner bedrivs dven en dvergripande kommunal ener-
girddgivning riktad till kommuninvénarna, denna verksamhet har
varit svarplacerad i tidigare verksamhetsindelning.

Inom blocket Infrastruktur skapas darfor infér rakenskapssamman-
draget for 1999 ett nytt verksamhetomrade dar dessa tva rddgivnings-
verksamheter sammanfors, konsument- och energirddgivning.

Utvidgat balanskrav

I slutet av forra dret presenterades den statliga utredningen, Utvidgat ba-
lanskrav — omfattande verksamhet i kommunala foretag (SOU 1998:150).
Finansdepartementet kommer inom de ndrmaste veckorna att skicka utred-
ningen till samtliga kommuner, ett urval av kommunerna ombeds att
inkomma med remissvar.

Utredningens uppdrag har varit att préva om det balanskrav som infors
fr.o.m. ar 2000 borde utvidgas sa att budget och bokslut fran de kom-
mundgda foretagen pd ett mer patagligt satt kan involveras i balanskravet.
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Utredningens slutsatser och forslag grundar sig pa en analys av olika alter-
nativa losningar for ett utvidgat balanskrav. Syftet med krav pa ekonomin i
den kommunala verksamheten oavsett juridisk form, bor vara helhetssyn,
langsiktighet och analys av alla verksamheter som kommuner och landsting
bedriver. Utredningen menar att detta bast tillgodoses genom ett fortydligat
krav pa att god ekonomisk hushallning maste gélla hela den kommunala och
landstingskommunala verksamheten d.v.s. &ven den verksamhet som
bedrivs i foretag.

Utredningen foreslar darfor ingen férandring av den berdkningstekniska och
kamerala delen av balanskravet. Istéllet foreslds att kommunallagens 8 kap. 1
§ kompletteras enligt f6ljande (forslag till ny lagtext med kursiv stil).

Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushéllning
i sin verksambhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer.

Utredningen foresldr ocksa att det gors en precisering i lagen om kommunal
redovisning vad avser innehallet i den gemensamma forvaltningsberattelsen
dér en analys av balanskravet ska utforas. Lagen om kommunal redovisning
8 kap. 1 §. foreslas kompletteras enligt foljande.

Sddan upplysning som avses i 4 kap. 1 § skall omfatta ocksd sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Sirskilda
upplysningar skall limnas om sidana juridiska personer i vilka kommunen
eller landstinget har ett betydande inflytande.

For motivtexter och forslag till forfattningskommentarer hinvisas till utred-
ningen (SOU 1998:150) som &@ven kan bestillas fran Fritzes Offentliga
Publikationer tel. 08 — 690 9191.

Vid Kommunférbundets bolagsdag den 9 mars, Det kommunala féretagandet
och dess villkor, kommer dven information om utredningen att ges. Se
separat inbjudan.

Fragor med anledning av detta cirkuldr kan stéllas till Annette Borg tel.
08 — 772 4586 och till Anders Nilsson tel. 08 — 772 4235.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Sektionen f6r ekonomistyrning

Lennart Hansson
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