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Avdelningen fér ekonomi och styrning
Malin Looberger

SKR prioriterade EU-fragor 2022

Bakgrund

SKR:s prioriterade EU-fragor ar ett antal fragor som styrelsen pekar ut som sarskilt
viktiga for SKR att fokusera pa under det kommande aret. Detta gors med stod i
forbundets arbetsordning, dari det star att beredningen for EU-fragor ska stodja
arbetsutskottet i arbetet for paverkan utifran styrelsens arliga EU-prioriteringar.
Arendet bor forstds som en omvarldsbevakning for att stiarka forutsattningarna for
forbundet att agera saval tidigt som proaktivt, samt ett &rende som gor det tydligt for
forbundets medlemmar vilka EU-fragor forbundet fokuserar lite extra pa under
nastkommande ar.

Prioriterade EU-fragor ar fragor som har stor politisk eller ekonomisk betydelse for
svenska kommuner och regioner och dar fragan bedoms vara i ett sarskilt viktigt
paverkansskede i Bryssel. Fragor som gatt 6ver i en genomforandefas i Sverige lyfts
alltsa inte upp som egna prioriteringar.

Prioriterade EU-fragor utgar fran:
1) Kommissionens arbetsprogram for 2022
2) SKR Inriktningsdokument 2020 - 2023
3) Strategiska agendan 2019-2024
4) Ursula von der Leyens state of the union
5) Pagaende initiativ och darenden ifran kommissionen.

Andra EU-fragor

Det finns saledes ytterligare fragor och skeenden som inte har pekats ut som sarskilda
EU-prioriteringar, men som kansliet &nda kommer att hantera under 2022 inom den
I6pande intressebevakningen.

Exempel pa sadana andra viktiga EU-fragor ar;

sammanhallningspolitiken, EU:s langtidsbudget, EU:s fonder och program samt
den sarskilda aterhamtningsplanen Next Generation EU, svenska
ordférandeskapet varen 2023, hanteringen av covid-19-utbrottet, det lokala
sjalvstyret, energipolitiken, hallbarhetsperspektivet, EU:s legitimitet och
framtidskonferenserna, nagra narmare beskrivet nedan.

EU:s langtidsbudget tillsammans med det tillfalliga aterhamtningsinstrumentet Next
Generation EU ér ett stort stimulanspaket som finansieras via EU-budgeten. Nagra av
de atgarder som ingar ar React-EU, ger tillfalligt 6kade resurser genom
sammanhallningspolitiken, via faciliteten for aterhamtning och resiliens. SKR
inkommer med synpunkter till arbetet samt foljer implementeringen av
aterhamtningsplanen under 2022 sa det stammer 6verens med svenska kommuner och
regioners behov.
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Forberedelserna infor det svenska ordférandeskapet for radet 2023 kommer att
foljas noggrant utav SKR. Sverige &r ordférandeland varen 2023 (januari-juni).
Sverige ar da sist ut av trion Frankrike, Tjecken, Sverige. Frankrike som &r ordférande
under varen 2022 och paborjar ordférandeskapet i januari. SKR har paborjat arbetet
med att bevaka fragan och i juni 2021 tog SKR beslut om 6nskad inriktning pa vad
man garna ser i det svenska EU-ordférandeskapets prioriteringar 2023. SKR har
skickat in de prioriteringar vi vill se till regeringen, och vi vet nu att regeringen
kommer att fastsla sina prioriteringar efter valet hosten 2022. SKR kommer att
fortsatta vara aktiva intressebevakare i fragan under hela perioden fore sjélva
ordforandeskapet. Vi kommer uppmarksamma EU-ordférandeskapet 2023 for vara
medlemmar och hur de kan vara involverade i férberedande moéten, konferenser osv.

Hanteringen av covid-19-utbrottet, som i mars 2020 helt lamslog stora delar av
Europa och av WHO klassificerades som en global pandemi, har sedan dess helt
overskugga allt annat arbete inom EU. EU har vidtagit en lang rad atgarder i syfte att
begransa smittspridningen, séakra tillgangen till medicinska fornodenheter, framja
forskning om behandling av och vaccin mot covid-19, stimulera sjukvardssamarbete
mellan medlemslanderna och bekdmpa desinformation om det nya coronaviruset och
covid-19. Under 2021 har stort fokus legat pa upphandling och distribution av vaccin
samt inférandet av ett EU-gemensamt digitalt covid-19-bevis. EU har dven tagit olika
initiativ som ska bidra till ekonomisk aterhamtning. Den fortsatta hanteringen av
pandemin och dess ekonomiska och sociala effekter kommer med storsta sannolikhet
att dominera EU:s dagordning dven under 2022. Covid-19-utbrottet berér SKR och
dess medlemmar pa manga olika sétt.

Aven om hilso- och sjukvard och socialtjanst i grund och botten ar nationell kompe-
tens, har kommissionen mot bakgrund av pandemin tagit flera olika initiativ som berér
SKR:s medlemmar, t.ex. vad géller krisberedskap och upphandling av vaccin.
Kommissionen presenterade i november 2020 ett forslag till ”Europeisk hilsounion”
med forslag till forordningar om allvarliga granséverskridande halsohot samt om
utvidgade mandat for EU:s lakemedelsmyndighet (EMA) och smittskyddsmyndighet
(ECDC). Dessa nya lagforslag har forhandlats i Ministerradet och Europaparlamentet
under 2021 och arbetet fortskrider under 2022. | bérjan av 2022 véntas dessutom EU:s
nya myndighet for beredskap och insatser vid halsokriser (HERA), som inrattas som
en intern avdelning inom kommissionen, vara i full drift.

Pandemin har haft stora effekter pd EU-medlemslandernas arbetsmarknad och
naringsliv. Krisens utveckling och effekter varierar stort i EU:s medlemslander likasa i
Sveriges 290 kommuner och 21 regioner vilket bland annat beror pa det lokala och
regionala naringslivets sammansattning. Framtiden ar dock osaker framtid for bade
manga lokala féretag och foretag som ingar i globala vardekedjor beroende av
varandras forutsattningar.

Jamte medlemsl&ndernas egna insatser for att mildra effekterna av coronapandemin
for naringslivet, har aven EU vidtagit atgarder for att reparera den ekonomiska och
sociala skada som pandemin orsakat. EU:s medlemslander och Europaparlamentet har
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enats om en aterhamtningsplan som ska leda unionen ut ur krisen och lagga grunden
for ett modernare och mer hallbart EU.

Den statliga styrningen av kommuner och regioners verksamhetsomraden upplevs ha
okat i omfang, komplexitet och detaljeringsgrad under de senaste decennierna. Fragan
om lokalt sjalvstyre ar central 4ven pa EU-niva och EU-ratten har stor paverkan pa
kommunernas uppgifter och politiska handlingsutrymme. Fragan ar aven aktuell i och
med att Europaradets kongress ska granska Sverige i forhallande till
Europakonventionen om kommunal sjalvstyrelse under 2022. En representativ
demokrati bygger pa att fortroendevalda kan delta i det demokratiska samtalet med
medborgarna, pa ett tryggt och sakert satt, utan att drabbas av otillborlig paverkan
eller trakasserier av olika former. For att moéta den utveckling som sker behover
manga aktorer agera tillsammans saval nationellt inom varje stat som gemensamt i
Europa for att utgéra en motstandskraft, och vanda utvecklingen. Mot den bakgrunden
kommer SKR sjalvklart fortsatta intressebevaka det lokala sjalvstyret pa saval
nationell som europeisk niva.

Inom energipolitiken finns stora ansprak pa bade ny produktion, utokad
overforingskapacitet och 6kade mojligheter till lagring och flexibilitet. | dagslaget ar
elbristen tydlig pa flera hall i landet och véantas éka framover. | sédra Sverige har det
lett till genomslag for hoga internationella priser. SKR kommer folja fragan

om energipriserna, med koppling till nationell och EU-f6rslag om energipolitik och
infrastruktur. Har kommer betydelsen lyftas av vikten av innovation och utvecklings
samt ett bredare hallbarhetsperspektiv med koppling till den gréna given. Biologisk
mangfald diskuteras mycket pa EU-niva, med konkreta genomslag pd omraden sdsom
skogsstrategi, bioenergi, vattenkraft etc. SKR kommer folja fragan framst i dess
genomslag pa andra omraden och i ett bredare hallbarhetsperspektiv.

EU:s legitimitet, rattsstatsprincipen och EU:s framtidskonferens &r dven fragor
som genomsyrar debatten pd EU-niva. EU:s legitimitet ligger sjalvklart till grund for
SKRs paverkansarbete pa EU-nivan. Framtidskonferensen som loper under ett ars tid
och avslutas under det franska ordférandeskapet varen 2022. SKR ser att framtida
prioriterade fragor kommer kunna fa inspiration fran framtidskonferensens resultat
och de initiativ som kommer darifran.

SKR prioriterade EU-fragor 2022

Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU
Att bygga ett starkt socialt Europa

Oversyn av statsstodsregler- och riktlinjer

EU:s avloppsdirektiv

Ett klimatneutralt EU 2050

Mobilitet och infrastruktur

EU:s landsbygdspolitik

EU:s lakemedelslagstiftning

Digitalisering — Europas digitala decennium

—IemMmMoUODp
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inriktningsmal
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Vital
demokrati och
effektiv
styrning:

6. Staten och
EU ska i storre
utstrackning
respektera
kommunernas
och
regionernas
sjalvstyre och
behov av
langsiktig
finansiering.
Hallbar valfard
och utveckling
i hela landet:

7.Mottagandet
av asylsokande
och nyanlénda
fordelas
merproportione
rligt och
kommuner och
regioner ges
battre
forutsattningar
att paskynda
etableringen
och underlatta
sysselséttning.
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A.Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

| september 2020 presenterade EU-kommissionen ett forslag pa en ny asyl- och
migrationspolitik for unionen, den sa kallade asyl- och migrationspakten. Pakten
innehaller en rad forslag pa omradet som till exempel:
- Screening- och gransforfaranden
- Revidering av bestdammelser om vilken medlemsstat som har ansvar for en
asylansdkan
- En ny mekanism for solidaritet mellan medlemsstater
- Ett gemensamt system for atervandande av dem som inte har skyddsskal
- Forstarkning av grénsbevakning, bekdmpning av ménniskosmuggling och
trafficking
- Fokus pa att underlatta reguljar migration

Ett av forslagen i den nya pakten har till syfte att komma till ratta med den ojamna
fordelningen av asylsokande mellan medlemsstaterna. Detta for att forhindra att en
motsvarande situation som den som uppstod under hosten 2015, da vissa
medlemsstater fick ta ett oproportionerligt stort ansvar, ska upprepas. Forslaget
innebar bland annat att den férordning som reglerar vilket land som ska ansvara for en
asylansokan, Dublinférordningen, avskaffas och ersétts av Asyl- och
migrationshanteringsforordningen. Huvudregeln fran Dublinférordningen kvarstar
dock som innebér att den asylsokande ska ansoka om asyl i det forsta EU-land hen
kommer till. Undantag ska géras om personen har studerat, arbetat eller har
foraldrar/vardnadshavare, minderariga barn eller syskon, i ett annat medlemsland.

Det nya i forslaget ar den sa kallade solidaritetsmekanismen som foreslas och som &r
tankt att fungera som avlastning for de lander som far ta ett oproportionerligt stort
ansvar. Ett medlemsland som anser sig ha hdgt mottagande ska kunna larma
kommissionen, som da tar stallning till om sa ar fallet och aktiverar en
solidaritetsmekanism som innebar att 6vriga medlemslander ska vara behjalpliga men
kan valja att vara det pa olika satt. Inte endast genom att ta emot asylsokande som
omplaceras, utan aven till exempel genom att bidra till att tervanda personer som har
fatt ett slutgiltigt avslag pa sin ansokan.

Nagra av forslagen i pakten har gatt framat. Till exempel har en preliminar
dverenskommelse natts mellan medlemslanderna och parlamentet om nya villkor for
blakortet, ett europeiskt uppehalls- och arbetstillstand for hogutbildad
arbetskraftsinvandring. Vidare finns en nara forestaende 6verenskommelse om att
ersatta Europeiska byran for stod till asylfragor, EASO, med en EU-gemensam
asylbyra med utokat mandat att bland annat hjélpa medlemslanderna i krissituationer.
Daremot har framsteg inte gjorts i fragorna om vilken medlemsstat som ska ansvara
for asylansokningar och om solidariteten mellan medlemsstaterna

Sedan 2015 har antalet personer som har kommit till EU for att séka skydd minskat.
Daremot har de personer som kom till EU irreguljart, dvs. utan nddvandiga tillstand,

4 (16)



Sveriges 2021-12-17 Dnr: 5 (16)
Kommuner 21/01256
och Regioner

okat under de forsta nio manaderna 2021 till cirka 120 000 personer; att jamfora med
77 000 motsvarande period ar 2020, och 91 000 ar 2019. Pandemin har forsvarat
atervandandet av de personer som har fatt avslag pa sin asylansokan och genomférda
utvisningar har mer an halverats.

Nya situationer i omvarlden paverkar migrationen till EU, till exempel den snabbt
forandrade situationen i Afghanistan samt den situation som uppstatt i Belarus dar
migranter, huvudsakligen fran Irak, kommer till Belarus for att ta sig vidare till EU
genom gransen mot Lettland, Litauen och Polen.

Mottagandet av asylsokande och integrationen av nyanlanda sker inte pa en abstrakt
nationell niva utan sker lokalt. Det ar darfor avgorande att lokala och regionala
myndigheter beaktas nar beslut fattas géallande malgruppen, och att kommuner och
regioner tillfors tillrackliga resurser for att bedriva ett framgangsrikt integrations-
arbete. Europa star infor demografiska utmaningar med en aldrande befolkning. En
framgangsrik etablering av nyanlanda i savéal samhalls- som arbetslivet ar darfor
avgorande. Aven nyanlanda kvinnors mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden
maste tas till vara. Det ar en fraga om jamstalldhet, men ocksa om att forhindra att
nyanlanda familjer hamnar i langvarig fattigdom och bidragsberoende.

Asyl- migrations- och integrationsfonden, AMIF, har utokats till cirka 9,9 miljarder
euro under nasta programperiod 2021-2027. Utifran ett lokalt och regionalt perspektiv
ar det angelaget att bevaka sa att medel dven kommer lokala och regionala nivan till
del samt att hojd tas for de lokala och regionala myndigheternas olika forutsattningar
och aktuella situation. | ett land kan det vara mottagandet av asylsokande som
dominerar medan det i andra lander &r integrationsutmaningar som star Gverst pa
dagordningen.

Forvantade resultat:

» SKR forordar en jamnare fordelning av asylsokande mellan medlemslénderna.
» SKR anser att det lokala och regionala perspektivet ska ha ett inflytande nar
beslut fattas i fragor som ror asyl- och flyktingmottagandet.

Aktiviteter:

» SKR ska aktivt verka for att det lokala och regionala perspektivet i
mottagandet av asylsokande och nyanldnda tas i beaktande i beslut som fattas
pa EU-niva.

» SKR ska delta i de sammanhang dér kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
medlemslanderna sker pa omradet, bland annat inom ramen for det natverk
som CEMR har startat.

> SKR ska bevaka utvecklingen av de nya forslagen och vad de far for
konsekvenser for lokal och regional niva.



Koppling
forbundets
inriktningsmal
2020-2023.

Attraktiva
arbetsgivare
och engagerade
medarbetare:

1. Arbetsfreden
inom sektorn
tryggas genom
centrala och
samhallsekono
miskt
ansvarsfulla
kollektivavtal.

2. Kommuner,
regioner och
deras foretag
erbjuds en
sammanhallen
arbetsgivar-
politik.

3.
Medlemmarna
starks i deras
arbetsgivarroll
for attraktiva
arbetsplatser
och engagerade
medarbetare.

4. Végarna till
valfardsjobben
blir smidigare,
snabbare och
flexiblare.
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B.Att bygga ett starkt socialt Europa

EU har sedan flera ar tillbaka ett 6kat fokus pa de sociala fragorna. Vid det sociala
toppmotet i Goteborg 2017 lade kommissionen fram ett socialt paket och presenterade
ett reflektionspapper om den sociala dimensionen av Europas framtid. Samma ar
antogs dven den europeisk pelaren for sociala rattigheter, med 20 principer och
rattigheter som ska bidra till rattvisa och valfungerande arbetsmarknader pa tre
omraden: lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor samt
social trygghet och inkludering. Kommissionen har aven presenterat en handlingsplan
for pelarens genomforande. EU-landernas ledare, EU-institutionerna,
arbetsmarknadens parter och foretradare for det civila samhéllet traffades vid det
sociala toppmotet i Porto 2021 for att understryka och starka atagandet om att
genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Med hénvisning till pelaren har kommissionen lagt fram flera olika strategier och
direktivforslag pa arbetsrattens omrade samt infort en social resultattavla for den
europeiska terminen. Kommissionens ambition och arbete for ett starkt, mer socialt
rattvist Europa fortsatter.

Kommissionen vill bygga en ”EU:s jimlikhetsunion” {or att vdarna EU:s véirderingar
och skapa jamlikhet oavsett kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller tro,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Darfor har ett flertal strategier och
handlingsplaner® for jamlikhet presenterats inom olika omraden under 2020 och 2021.
Dessa fragor ber6r och engagerar forbundets medlemmar och SKR kan bidra till att
uppmarksamma detta arbete. EU:s strategier och handlingsplaner satter kommuner
och regioner i centrum for kampen mot diskriminering och for ménskliga réattigheter.
Eftersom lokala och regionala myndigheter &r narmast medborgarna, ar de bést
lampade att identifiera ojamlika metoder och kartlagga ojamlikheter, men ocksa att
forega med gott exempel genom sin egen personalpolitik och sitt sétt att erbjuda
service och tjanster. Samtidigt maste kommuner och regioner fa ratt verktyg och
resurser for att systematiskt bekampa ojamlikhet.

SKR arbetar med de fragor som lyfts inom ramen for den sociala dimensionen av EU
och ett starkt socialt Europa med utgangpunkten att varna kommunernas och
regionernas roll och den svenska arbetsmarknadsmodellen. SKR bedriver ett aktivt
paverkansarbete avseende den europeiska pelaren for sociala rattigheter och de forslag
som presenteras med hanvisning till pelaren. Under 2022 kommer forbundet fortsatt
bevaka genomforandet av och arbetet med de lagstiftningsakter och strategier som
antagits samt arbetet med pagaende och kommande forslag sasom:

- Handlingsplanen for pelaren

- Arbetsvillkordirektivet

- Det strategiska ramverket for arbetsmiljé och dértill hérande initiativ

- Forslag till direktiv om minimiléner

! Strategi for jamstalldhet 2020-2025, Handlingsplan mot rasism 2020-2025, EU-strategi for
funktionshindrades réattigheter, EU-strategi for barnets réttigheter, EU-strategiskt ramverk fér romsk
jamlikhet, inkludering och delaktighet, HBTQI och jamlikhetsstrategi, Handlingsplan for integrering
och inkludering, EU-strategi for att bekdmpa antisemitism
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Forslag till direktiv om I6netransparens

Samt kommande initiativ sdsom:

Arbete pa digitala plattformar och kollektiva forhandlingar for egenforetagare
Meddelande om att stérka den sociala dialogen med arbetsmarknadens parter
pa europeisk niva

Minimiinkomster

Digitalisering, distansarbete och ratten att koppla ned, en arbetsmarknad i
konstant férandring.

Forvantade resultat:

>

Kommunernas och regionernas roll som arbetsgivare samt utforare och
bestallare av valfardstjanster ar avgorande for den sociala sammanhallningen,
jamlikheten och sysselsattningen i Europa. SKR ska stérka deltagande och
genomfdrande fran kommuner och regioner samt som arbetsmarknadspart av
de initiativ som tas for att starka den sociala dimensionen av EU sa att
atgarderna ska fa lamplig och reell effekt.

Det ar avgorande for SKR och vara medlemmar att den svenska
arbetsmarknadsmodellen vérnas och garanteras. Viktigt att autonoma och
ansvarstagande arbetsmarknadsparter ansvarar for 16nebildningen och
anstallningsvillkor, i allt fortsatt arbete pa det social- och arbetsrattsliga
omradet. Att europeiska regelverket utformas med utrymme for detta.

Aktiviteter:

>

SKR ska, enskilt och genom sina europeiska arbetsgivar- och
paraplyorganisationer, paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete,
handlingsplaner och strategier for jamlikhet och andra initiativ inom den
sociala dimensionen.

SKR ska informera om den svenska arbetsmarknadsmodellen inom EU och
sOka allianser for att denna ska kunna bevaras, ex. hos nordiska kollegor.
SKR ska starka dialogen med Statsradsberedningen och kommissionens
representation i Sverige i alla delar av den europeiska planeringsterminen.
SKR kommer sarskilt noga att fortsatt soka paverka och bevaka presenterade
och aviserade lagstiftningsforslag fran kommissionen sasom direktivforslagen
om minimiléner och lénetransparens, forslag om digitalt plattformsarbete,
starkande av den sociala dialogen och minimiinkomster, pa sa sétt att de
respekterar den svenska arbetsmarknadsmodellen.

SKR ska noga bevaka EU:s kommande lagstiftningsarbete rorande
jamstalldhet och anti- diskriminering och intressebevaka genomforandet utav
EU:s nya jamstélldhetsstrategi.

SKR ska dven genom referensgrupper och samrad pa europeisk och nationell
niva soka paverka, genom remissvar och annat arbete och bevaka EU:s
lagstiftningsarbete och kommande implementering i svensk lagstiftning utifran
de redan antagna rattsakterna pa sa satt att de respekterar den svenska
arbetsmarknadsmodellen.
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6. Staten och
EU skaii
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utstrackning
respektera
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och
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sjalvstyre och
behov av
Iangsiktig
finansiering.

8. Kommuner
och regioner
har starkta
forutsattningar
for god
ekonomisk
hushallning.
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C. Oversyn av statsstodsregler- och riktlinjer

EU:s regler for statligt stod ar strategiskt viktiga pa manga konkurrensutsatta omraden
eftersom de har betydelse for finansiering med offentliga medel ocksa pa kommunal
och regional niva. EU:s regelverk syftar framst till att bevaka intresset av
konkurrensneutralitet. Pa de manga omraden i kommuner och regioner dar privata
aktorer verkar parallellt med offentligt verksamhet maste darfor hansyn tas till
reglering pa EU-nivan.

Fordragens regler, med tillhérande meddelanden och riktlinjer f6ljs upp regelbundet.
Inom flera generaldirektorat pagar darfor dversynsarbete bl.a. i form av ett stort antal
s.k. "fitness checks” och samrad. Dessa har tagit sikte pd hur det generella regelverket
fungerar och hur det slar i olika verksamheter. Manga verksamheter finns i kommuner
och regioners karnomraden exempelvis hélso- och sjukvard och social omsorg.

Under 2022 kommer dversynen av gruppundantagsforordningen att rora flera viktiga
omraden. Det handlar bl.a. om férutsattningarna fér den grona och digitala
omstallningen. Syftet ar att underlatta grona investeringar och tar da sikte exempelvis
pa bredbandsutbyggnad, hallbart byggande men ocksa andra storre satsningar for
laddningsinfrastrukturen. Aven nar det géller jarnvagssektorn forutses utvidgning av
mojligheten att tillampa gruppundantag.

Kommissionen séger sig vilja stddja medlemsstaterna i finansieringen av tjanster som
ar nodvandiga for enskilda manniskor och samhallet som helhet men betonar att det
ska ske utan avkall pa kontrollen av statligt stod. Kommissionen lyfter ocksa fram
behovet av att forhindra snedvridning av konkurrensen pa befintliga marknader.

Manga omraden berors av det breda arbetet pa statsstddsomradet. Det handlar om
horisontell reglering, som gruppundantagsférordningen och férordningen om statligt
stod av mindre betydelse. Det rér ocksa utpekade verksamhetsomraden; som energi
och miljostod och stod till forskning och innovation, men ocksa regionala flygplatser
och annan lokal infrastruktur.

SKR har som mal att EU i storre utstrackning ska respektera kommunernas och
regionernas sjalvstyre. Saval i det korta perspektivet som pa lang sikt ar det darfor
nodvandigt att bygga bred politisk forstaelse for vad det statsstodsrattliga regelverket
betyder for forutsattningar for organisering och finansiering av var verksamhet.

Fordragens regler for statligt stod &r i sin utformning enkla. Med statliga medel avses
alla former av offentliga medel — ocksa medel fran kommuner och regioner.
Offentliga medel ska inte anvandas sa att de snedvrider en marknads funktionssétt. |
sin tillampning blir dock denna enkla sanning mycket komplicerad och sa teknisk att
de politiska dimensionerna skyms. Ska vi bevaka var organisationsfrihet och vart
sjalvstyre i forhallande till reglerna om statligt stod kommer det att kravas politiskt
engagemang och kunskap om vad som kan paverkas — och vad vi bara har att forhalla
oss till.
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Under de kommande arens arbete kommer manga tillampningsfragor att bearbetas.
Det &r da viktigt att vi har bade politiska och kunskapsmassiga forutsattningar att
bevaka vart handlingsutrymme, i forhallande till vara parlamentariker, i
regionkommittén och inom ramen for vara samarbetsorganisationer pa europaniva.

Forvantade resultat:

» SKR vill motverka att det statsstodsréattsliga regelverket inte ytterligare
begransar kommuner och regioners organisationsfrihet och mgjlighet att
finansiera det som &r av allmént ekonomiskt intresse.

» SKR vill motverka 6kning av antalet detaljerade forskrifter och
forhallningsregler inom sakomraden som bredband, infrastruktur och
transporter men ocksa i horisontella fragor som tjanstedirektivet.

» SKR vill driva att tillampliga troskelvarden for undantag och utrymme for
forenklad handlaggning hojs, eller i vart fall lamnas oférandrade.

Aktiviteter:

> SKR ska bedriva ett systematiskt och langsiktigt arbete for att bygga kunskap
om hur reglerna for statligt stéd paverkar organisations- och
finansieringsforutsattningarna for verksamhet i egen regi.

> SKR ska inom ramen for arbete i CEMR och SGI Europe bevaka samrad som
for horisontella regelverk; t.ex. vad som kan bli foremal for gruppundantag
och vad som ska anses utgora en tjanst av allmant intresse.

D. EU:s avloppsdirektiv

EU-kommissionen har inlett en revision av det trettio ar gamla avloppsdirektivet,
Urban Waste Water Treatment Directive (UWWTD). SKR valkomnar revisionen
eftersom direktivet ar foraldrat och inte driver miljoskyddet utifran dagens utmaningar
och kunskapslage tillrackligt kraftfullt. Till f6ljd av att dagens regelverk &r bade
alderdomligt och inte anpassats for svenska forhallanden har kommissionen stamt
Sverige for att ett antal reningsverk inte levt upp till kraven i direktivet, vilket har lett
till allvarliga konsekvenser for ett antal kommuner.

En utvdrdering av direktivet genomfors av kommissionen och ett reviderat forslag ar
att vanta under 2022. Forslaget véntas ligga i linje med de strategiska ambitioner som
redogjorts for i den grona given. | processen har det tydligt framgatt att kommissionen
identifierat ett generellt behov av revidering for att anpassa direktivet till dagens
utmaningar och mojligheter. Utvarderingen visar bland annat att gallande direktiv inte
ar tillrackligt for att hantera fororeningar som exempelvis lakemedelsrester och
mikroplaster.

Utvarderingen har dven visat pa behov av att anpassa direktivet i linje med dagens
teknologiska mojligheter och radande klimatutmaningar. Det forefaller dven finnas
ambitioner hos kommissionen om att utvidga direktivet till att potentiellt ocksa

9 (16)
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och Regioner

omfatta dagvatten, braddningar, enskilda avlopp samt mindre
gemensamhetsanlaggningar.

Forvantade resultat:

>

Generellt vill SKR ha skarpa ramverk som sédkerstaller en béattre miljo, men
regelverken bor vara malinriktade, riskbaserade och tillrackligt flexibla for att
kunna anpassas till de olika foérhallanden som rader inom EU vad galler till
exempel klimat, naturgivna forutsattningar samt hur glest befolkade olika
omraden ér.

SKR vill att lagstiftarna sakerstaller samstammighet mellan avloppsdirektivet
och ramdirektivet for vatten. Kommuner maste kunna skydda miljén genom att
bygga nya eller bygga ut befintliga avloppsreningsverk nér befolkningen
vaxer.

SKR vill att uppstromsperspektivet ska prioriteras och att det ska stéllas hdgre
krav pa producenter av kemikalier och lakemedel snarare an att stalla krav pa
Okad reningsgrad i avloppsreningsverk.

SKR vill att avlioppsdirektivet likstéller kallt avloppsvatten i norra Europa med
kalla avloppsvatten pa hog hojd inom dvriga EU for att sékerstélla att Sverige
ges rétt till undantag for biologisk rening i kallt klimat.

SKR vill undvika att avloppsdirektivets omfattning utvidgas till att ocksa
reglera dagvatten, sma gemensamhetsanlaggningar och enskilda avlopp, vilka
redan regleras genom vattenforvaltningens atgardsprogram utifran
forutsattningarna i respektive vattenférekomst. EU bor darfor istéllet fokusera
pa att stodja medlemsstaterna arbete med héllbara dagvattenlésningar genom
att tillgangliggdra finansiering samt ett gemensamt ramverk med definitioner,
kunskapsmaterial och stdddokument om exempelvis PFAS eller mikroplaster.

Aktiviteter:

>

>

>

SKR ska bevaka kommande reviderat forslag och utifran innehall utéva
paverkansarbete i de nyckelfragor som identifierats.

SKR ska delta i de sammanhang som kommissionen arrangerar for att lyfta
forbundets position och arbeta aktivt med fragan i andra europeiska
sammanhang sa som inom CEMR, SGI Europe samt Regionkommittén.
SKR ska samverka med Svenskt Vatten och andra relevanta svenska aktorer
samt ha dialog med svenska europaparlamentariker och regeringskansliet.
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E. Ett klimatneutralt EU 2050

Inom EUs grona giv finns en tydlig inriktning pa att EU ska bli klimatneutralt 2050.
Utifran detta och i ramverket for aterhamtning har kommissionen lanserat en mangd
initiativ for stod och regleringar, sdsom en Gversyn av de centrala direktiven pa
energi- och klimatomradet och en taxonomi for hallbara aktiviteter kopplat till
investeringar, finansiering och hallbarhetsredovisning. De innehaller regler och
kriterier som direkt paverkar forutsattningarna for klimatarbete, upphandling, ekonomi
och bredare verksamhet i kommuner och regioner.

Den grona given omfattar en klimatlag och skarpta klimatmal for EU 2030 samt
strategier for cirkular ekonomi, biologisk mangfald, livsmedelskedjan fran jord till
bord, renoveringsvagen, Europeisk Bauhaus och ytterligare en méangd initiativ inom
energi, industri, transport, miljo, klimat och integration i EU:s finansiella ramverk. |
lagstiftningspaketeten inom “Fit for 55” eller ”Delivering the Green Deal” 1 juni och
december 2021 ingar forslag till dversyn av ett tiotal direktiv, for bland annat
energieffektivisering, byggnaders energiprestanda, fornybar energi, energibeskattning,
markanvandning, utslappshandel och bordefordelning mellan medlemsstaterna. Starka
finansiella kopplingar finns, till EU:s nasta budget, i aterhamtningsplanen och i den
foreslagna sociala klimatfonden, som ska finansieras genom en utvidgning av
utslappshandeln till byggnader och transporter samt krav pa medlemsstaternas
motfinansiering.

Forvantade resultat:

» SKR vill att EU:s regelverk och initiativ ger goda och stddjande
forutsattningar for kommuner och regioner.

> SKR vill undvika detaljkrav som forsvarar for bioenergi, biodrivmedel,
fjarrvarme, kraftvarme, energiutvinning ur avfall, energieffektivisering etc.

Aktiviteter:

» SKR ska bevaka utarbetandet av initiativen inom European Green Deal.

» SKR ska bevaka och inom CEMR, SGI Europe och Regionkommittén
samverka kring utarbetandet av detaljlagstiftning vid 6versynen av direktiven
for energieffektivisering, byggnader och fornybar energi samt kriterier for
hallbara aktiviteter, for att undvika problematiska begransningar i anvandning
av och investeringar i biodrivmedel, fjarrvarme, kraftvarme, bioenergi,
energiutvinning ur avfall, energieffektivisering och klimatkrav etc.

11 (16)
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F. Mobilitet och infrastruktur

Fragor som berdr transportsystemets omstéllning mot minskade véxthusgasutslapp

ar angelagna for bade kommuner och regioner. Bade utifran att nationella och lokala
klimat- och miljomal ska kunna uppnas, och utifran hur kommunernas och
regionernas egna verksamheter inklusive kollektivtrafiken ska fungera framat ar detta
darfor viktiga fragor att bevaka. Utvecklingen av mobilitet och infrastruktur paverkar
ocksa direkt kommun- och regioninvanarnas liv, savél till och fran arbetet som pa
fritiden, liksom naringslivets forutsattningar.

Inom EU finns en tydlig inriktning mot en omstallning av transportsystemet till
klimatneutralitet genom den europeiska grona given och Parisavtalet. Transporter star
idag for ca 25 procent av EU:s utslapp av vaxthusgaser och for att na klimatneutralitet
till &r 2050 maste de totala vaxthusgasutslappen fran transportsektorn minska med 90
procent till dess. I och med att malet mot 2030 ocksa har skarpts till 55 procents
minskning av utslédppen (jamfort med 1990) kommer omstéllningen av
transportsektorn att behéva ga snabbare framat an hittills.

Under 2021 presenterade kommissionen en rad atgarder for smart och hallbar
mobilitet, inte minst inom ramen for de forslag till andringar av direktiv och
forordningar, som sammanfattningsvis kallas Fit for 55. Manga av dessa forslag
kommer dven att vara aktuella for diskussion under 2022 bland annat direktivet om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa bréanslen samt en 6versyn av férordningen
om faststallande av normer for koldioxidutslapp fran nya personbilar och nya latta
nyttofordon. Aven riktlinjerna for de Transeuropeiska Transportnaten (TEN-T) &r
foremal for dversyn och ett nytt forslag till riktlinjer remitteras fran och med
december 2021 och blir darmed ocksa en viktig fraga under 2022.

Forvantade resultat:

» SKRvill att EU:s stod, regelverk, policy och forskning om drivmedel ska ha sin
utgangspunkt i minskad klimatpaverkan och battre luftkvalitet, och inte styra
mot specifika tekniker.

> SKR vill att hansyn tas till de nordiska forhallandena nar det géller saval
planering och utbyggnad av infrastruktur som fér mojligheterna for produktion
av biodrivmedel.

» SKR vill se en béattre samordning mellan infrastruktur-, digitalisering- och
energifragor, pa saval nationell som europeisk niva.

Aktiviteter:

> SKR ska bevaka den nya strategin for smart och hallbar mobilitet och de
atgarder som foljer av den.

» SKR ska bevaka och foéra fram regionala och kommunala intressen i
kommissionens pagaende éversyner av TEN-T-forordningen och direktivet for
utbyggnad av infrastruktur for alternativa brénslen.

> SKR ska delta i CEMR:s och SGI Europe paverkansarbete samt ha goda
kontakter med de svenska regionkontoren i Bryssel.
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G. EU:s landsbygdspolitik

Kommissionen presenterade under sommaren 2021 sin vision for EU:s
landsbhygdsomraden. | visionen finns forslag om att inratta en s.k.
landshygdsgiv/landsbygdspakt, som ska framja samarbetet mellan forvaltningsnivaer.
En handlingsplan kommer att utarbetas for visionens genomférande och
kommissionen har ocksa for avsikt att inratta en mekanism for landsbygdssakring —
dar all EU-politik ska granskas utifran ett landsbygdsperspektiv (s.k. territoriella
konsekvensanalyser). Ett sarskilt observationsorgan kommer att inrattas inom
kommissionen for att ytterligare forbattra insamling och analys av data fran
landsbygdsomraden.

| Sverige pagar for narvarande en 6versyn av den nationella landsbygdspolitiken. SKR
arbetar for att landsbygdspolitiken sa langt som mojligt ska integreras med den
regionala utvecklingspolitiken. Landsbygderna bor ses som en del av regionernas
territoriella utvecklingsansvar. SKR bor pa motsvarande satt verka for att EU:s
landsbygdspolitik integreras i regionalpolitiken. Konkret innebdr det att
landshygdsinsatser bor kopplas tydligt till sammanhallningspolitiken snarare &n den
gemensamma jordbrukspolitiken som idag. Detta for att framja en sammanhallen
utvecklingspolitik. Dagens atskillnad mellan jordbrukspolitik och
sammanhallningspolitik skapar onddiga stupror i genomforandet.

Forvantade resultat:

> SKR vill att landsbygdspolitiken ska utga fran varje plats unika forutsattningar
och behov.

» SKR vill att landsbygdspolitikens ska utformas och genomfdras med ett stort
matt av lokalt och regionalt inflytande.

> SKR vill att landsbygdspolitiken sa langt som mojligt integreras med
regionalpolitiken.

» SKR vill att all EU-politik genomsyras av ett landsbygdsperspektiv.

Aktiviteter:

> SKR ska aktivt, via samrad eller moten, delta i utformningen av
handlingsplanen for EU:s landsbygdsvision.

» SKR ska mgjliggora for kommuner och regioner att delta i utformningen av
EU:s landsbygdspolitik genom att erbjuda dialogtillfallen med kommissionen.

> SKR ska verka for en sammanhallen utvecklingspolitik savél nationellt som pa
EU-niva genom skrivelser, debattartiklar eller andra kanaler.
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H. EU:s lakemedelslagstiftning

EU-kommissionen antog i november 2020 en ny lakemedelsstrategi i vilken kommis-
sionen presenterade en lang rad kommande insatser inom ldkemedelsomradet, som
avses implementeras under kommissionens mandatperiod 2019-2024. Bl.a. aviserades
6versyn och forandring av fyra réttsakter: generell lakemedelslagstiftning, lakemedel
for sallsynta diagnoser, lakemedel for barn samt den europeiska
lakemedelsmyndigheten EMA:s avgiftshantering.

Det sistndmnda forslaget om EMA:s avgiftshantering kommer troligtvis att vara
mindre relevant for SKR och dess medlemmar. Ovriga tre rattsakter finns det dock
stor anledning for SKR att intressebevaka, eftersom de kan fa stor paverkan pa
regionerna och halso- och sjukvarden.

Oversynen av den generella lakemedelslagstiftningen har inletts och kommissionen
har inlett ett Oppet samrad som pagar under fjarde kvartalet 2021. Ett lagforslag har
aviserats till fjarde kvartalet 2022. Oversynen vantas bli bred och ska bland annat
bidra till tillgangliga lakemedel till rimliga priser och frdmja innovation inom
omraden déar det finns ouppfyllda lakemedelsbehov. Oversynen omfattar regelverken
for godkannande av lakemedel, lakemedelsmarknaden, tillgang till och produktion av
ldkemedel samt miljokrav.

Vad géller lagstiftningarna om lakemedel for sallsynta diagnoser respektive barn, sker
nu en gemensam Gversyn och ett gemensamt 6ppet samrad har redan genomforts.
Forslag till ny lagstiftning ar att vénta under fjarde kvartalet 2022.

Forvantade resultat:

SKR kommer i sitt paverkansarbete att verka for

» att den nya lagstiftningen mojliggdr en sundare lakemedelsmarknad med stérkt

konkurrens som leder till rimliga priser,

» att regelverket for godkéannande av nya lakemedel leder till god Kklinisk
evidens, eftersom osékerhet kring lakemedels nytta i kombination med hdga
priser riskerar att forsvara mojligheten att prioritera och infora dessa lakemedel
i sjukvarden,
incitament for utveckling av lakemedel vid ouppfyllda behov som bygger pa
behov, visad patientnytta och leder till Iakemedel som nar patienter,
att det skapas mekanismer for att behalla aldre, effektiva lakemedel pa
marknaden,
att lagstiftningen leder till en tryggare lakemedelsforsorjning,
att kraven pa miljoriskbedomning av lakemedel skarps i hela kedjan for
tillverkning och anvandning.

vV VYV 'V
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Aktiviteter:

> SKR planerar aterkommande méten med Socialdepartementet under 2022 for
regelbunden dialog. Férbundet kommer att framfora att
lakemedelslagstiftningen &r en viktig fraga for det kommande svenska EU-
ordfdrandeskapet 2023.

SKR kommer att ha dialog och s6ka samsyn med Tandvards- och
lakemedelsformansverket (TLV) samt Lakemedelsverket.

SKR kommer att skicka in ett positionspapper till kommissionen, dar
forbundets standpunkter sammanfattas.

SKR kommer att formedla sina standpunkter till de nordiska grannlanderna
genom samarbetet i Nordiskt ldkemedelsforum.

SKR avser att ta kontakt med svenska Europaparlamentariker for att informera
om forbundets hallning i denna fraga. Forbundet avser ocksa att framfora sina
synpunkter till Europaparlamentets rapportorer for de kommande
lagstiftningsforslagen nér dessa har utsetts.

vV V VYV V¥V

|. Digitalisering — Europas digitala decennium

EU tar stora kliv inom digitaliseringsomradet. Det ar utpekat som ett av sex
prioriterade omraden i strategiska agendan for 2019-2024 och i mars 2021 lade
kommissionen fram en vision och végar for Europas digitala omvandling senast 2030.
EUs digitala mal 2030 och den digitala kompassen om digital infrastruktur,
utbildning, omstéllning av féretag och digitala tjanster pekar ut visionen for det
digitala decenniet. Dess tillhérande ramverk, ”Path to the Digital Decade”, beskriver
hur mélen ska uppnas.

Kommissionen vill att Europa gar in i ett digitalt decennium och att medlemsstaterna,
inom sékra och etiska granser, gemensamt ska 6ka ambitionsnivan inom
digitaliseringsomradet. Digitaliseringen ska gora industrin och foretagen mer
proaktiva, ge arbetstagarna nya fardigheter och stddja utfasningen av fossila brénslen i
ekonomin. Att starka vart tekniska oberoende, arbetet med standarder,
innovationsformaga, tillgang till data och utveckla infrastruktur pekas av
kommissionen ut som centralt for medborgare och féretag, men aven for att nd malen
om Kklimatneutralitet till 2050. Uppgiften som kommissionen har &r att sékra att
Europa fullt ut tar tillvara den digitala tidens potential, pa lang sikt som en del i
omstallningen av samhéllet men dven pa kort sikt i det viktiga aterhamtningsarbetet
som ska ske inom EU i fotsparen av COVID-19 pandemin via
aterhamtningsfinansieringen.

Kommissionen har for 2022 aviserat mojliga initiativ inom flera omraden som ar av
stort intresse for kommuner och regioner. Har kan némnas regelbok fér molntjénster,
utbyte av digitala patientdversikter och e-recept mellan medlemsstaterna, infrastruktur
for digitala e-halsotjanster, en europeisk analysram for att méta datafléden, utredning
av enskilda personers ratt att fa ut de personuppgifter som olika aktorer hanterar
(dataportabilitet), insatser kring cybersakerhet, dversyn av statsstodsreglerna for
bredbandsutbyggnad, ramverk for myndigheters férmaga att utbyta information
(interoperabilitet), fortsatt arbete med en digital identitet m.m.
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Vidare arbetas det med flera lagforslag inom Al- respektive dataomradena, bland
annat Data Governace Act, Digital Service Act och dversyn av databasdirektivet.

Darutéver fortsatter arbeten inom flera omraden av intresse for kommuner och
regioner, exempelvis
e etablerandet av en EU-gemensam digital planbok for invanare (digital tillgang
till enskildas personliga bevis som t.ex. ror identitet, folkbokforing, utbildning)
o atgarder for att 6ka enskildas och organisationers digitala kompetens,
o tillskapandet av det ”Europeiska hélsodataomradet” ("European Health Data
Space” EHDS) i syfte att bidra till utveckling inom hilso- och sjukvard,
forskning och utveckling (Life Science).

Det kan konstateras att EU tar fler initiativ och storre kliv inom digitaliseringsomradet
an tidigare. Manga av fragorna har direkt beréring pa kommuners och regioners
uppdrag och till viss del kan skonjas en extensiv tillampning av
subsidiaritetsprincipen, dar EU t.ex. ser ut att anvanda digitaliseringen som ett verktyg
for att paverka medlemsstaternas radighet inom det sociala omradet. Utvecklingen
medfor stora mojligheter men kan dven vara forenad med risker bade for
sjalvstyrelsen och for invanare och foretag.

Sammanfattningsvis innebar detta att SKR behdver ha en bade bred och djup bild av
EUs digitaliseringsarbete for att kunna bevaka kommuners och regioners intressen,
men dven for att vara proaktiv och paverka den EU-gemensamma agendan. SKR
behover forstarka insatserna, samla ihop arbetet tvérs éver kansliet och vidareutveckla
dialog med och stdd till kommuner och regioner i fragor som rér den lokal och
regionala nivan.

Forvantade resultat;

> SKR har en samlad 6verblick dver hur pagaende och aviserade insatser inom
digitaliseringsomradet paverkar kommuner och regioner.

> Det lokala och regionala perspektivet har ftt ett storre inflytande och
subsidiaritetsprincipen varnas nar beslut fattas i fragor om digitalisering.

> Kommuner och regioner har fatt battre méjligheter bade att paverka EUs
agenda och vara forberedda pa kommande forandringar utifran mojligheter,
risker och paverkan pa sjalvstyrelsen.

Aktiviteter:

» SKR ska proaktivt bevaka EUs strategi om ett digitalt decennium med
tillhérande handlingsplaner och pagaende lagstiftningsarbete samt analysera
mojligheter och risker for kommuner och regioner.

» SKR ska vidareutveckla dialogen med regeringskansliet och de statliga
myndigheterna, i syfte att sékerstélla att de har med sig kommuners och
regioners perspektiv nar de foretrdder Sverige i EU-sammanhang.

» SKR ska vidareutveckla formerna for dialog med och stdd till kommuner och
regioner med anledning av EU:s agerande inom digitaliseringsomradet.

> SKRs kansli ska formera sig for att forbattra och halla ihop
intressebevakningen av digitaliseringsfragor inom EU.
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Reservation fran Sverigedemokraterna

SKR Prioriterade fragor

Sverigedemokraterna reserverar sig mot styrelsens beslut med hanvisning till eget
yrkande:

Sverigedemokraterna stéller sig negativa till foljande i avsnitt

A. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Forvantade resultat:

SKR forordar en jamnare fordelning av asylsékande mellan medlemslanderna.

Vi delar inte uppfattningen om att asylsokande ska delas jamt mellan
medlemslanderna. Da det ska vara upp till varje land att faktiskt bestamma huruvida
men vill eller inte vill vara delaktiga i den principen.

For Sveriges del sa borde sedan lange ha infort ett totalstopp av asylinvandringen for
att dverhuvudtaget ha en mojligt att kunna hjalpa de som redan har kommit till vart
land.

Saledes sa yrkar vi pa foljande

Att SKR genomgaende i detta dokument ska andra pa texten enligt ovan angivna
viljeinriktning.
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