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Forord

Tillvaron for kommunala grundskolor har pa senare ar forandrats i och med
reformen om det fria skolvalet. Elevantalet i de kommunala grundskolorna foljde
tidigare framst langsiktiga trender. Genom det fria skolvalet kan efterfragan per
grundskola fluktuera mycket och snabbt. Utéver demografiska férandringar i
respektive upptagningsomrade samt flyttmonstren mellan dessa, behéver kommu-
nerna nu vid sin planering av skolverksamhet och sitt behov av skollokaler ta hdnsyn
till friskoleetableringar, friskolekonkurser, krympning alternativt expansion av
befintliga friskolor, pendlingsmojligheter samt féraldrars val.

I och med de stora fordndringar som skett i kommunernas forutsattningar ar det
intressant att undersoka behovet av att pa strategisk niva bistd kommunerna i deras
arbete. Syftet med denna rapport &r att analysera vilka effekter som reformen om det
fria skolvalet har haft pa kommunernas lokalforsorjning. Rapporten ska aven under-
sOka om det finns ett behov av vidare studier kring kommunernas lokalstrategier
samt hur kraftiga svangningar i efterfragan kan hanteras.
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1. Inledning

Under de senaste drygt 20 aren har en rad reformer med fokus pa valfrihet
genomforts inom omradena skola, vard och omsorg. Denna rapport ar en forstudie
med syftet att undersoka hur det fria skolvalet har paverkat den kommunala fastig-
hetsforvaltningen och da framst under det senaste decenniet. Syftet ar dven att
understka om det finns ett behov av vidare studier kring kommunernas lokal-
strategier samt hur kraftiga svangningar i efterfragan kan hanteras. For att skapa ett
tydligare fokus och dessutom fa en djupare forstaelse for hur medborgarnas fria val
kan paverka kommunernas lokalplanering har vi i rapporten valt att begransa oss till
det fria skolvalet inom grundskolan.

Elevantalet i de kommunala skolenheterna féljde tidigare framst langsiktiga trender
men genom det fria skolvalet har en rad faktorer tillkommit vilka medfort att
efterfragan per skolenhet dven pa kort sikt kan fluktuera markant. Utéver demo-
grafiska forandringar i respektive upptagningsomrade samt flyttmonstren mellan
dessa, behtver kommunerna nu vid sin planering av skolverksamheten, och darmed
aven behovet av skollokaler, ta hansyn till friskoleetableringar, friskolekonkurser,
krympning alternativt expansion av befintliga friskolor, pendlingsmdjligheter samt
foraldrars val.

I sin roll som utbildningsgarant maste kommunen vara beredd att erbjuda kommu-
nens samtliga elever utbildningsplatser, samtidigt som det i tider av lagre efterfragan
pa de kommunala skolenheterna kan vara kostsamt med en alltfor stor lokalyta per
elev. Darfor stéller vi oss fragan hur kommunerna upplever att de kommunala skol-
enheterna paverkats av det fria skolvalet samt hur man arbetar for att hantera saval
langsamma som hastiga variationer av elevantalet. | rapporten har vi undersokt hur
antalet elever i den kommunala grundskolan paverkats av konkurrensen fran fri-
staende grundskolor, vilka prognosmetoder och lokalstrategier kommunerna
anvander, hur dessa forandrats samt vilket utvecklingsbehov som finns.

1.1 Om undersbkningen

For att fa en uppfattning om vilka effekter som reformen om det fria skolvalet har
haft i vara kommuner och vilka framtida scenarier vi kan se, har vi samlat in data
fran elva kommuner ur grupperna “storre stader” samt “férortskommuner till
storstaderna”.

Dessa data har utgjorts av:
o offentlig statistik pa kommunniva kring elevantal, lokalytor, hyresnivaer,
ersattningsbelopp, etc
e enkatsvar fran respektive kommuns skolforvaltning eller motsvarande
For fem av kommunerna tillkommer dessutom statistik kring antal elever per
kommunal grundskola samt forhyrd lokalyta under tioarsperioden.

En central fraga i undersékningen ar hur kommunerna valjer att anpassa sin lokalyta
efter ett forandrat elevantal. Genom den insamlade statistiken framtréder en tydlig
bild av kommunernas lokalstrategier. En analys av svaren pa de enkater som
skickades ut till kommunerna ger en 6kad forstaelse for vad som ligger bakom
lokalstrategierna.
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Enkaten inneholl 27 fragor med saval graderade svar som fritextsvar. Fragorna
handlade om det fria skolvalets effekter pa samt kommunens resonemang kring:

e kommunens nyttjande av lokalytor

e mojligheter till prognostisering av elevantal

e hantering av fluktuerande elevantal

e geografisk placering av och storleken pa kommunens skolenheter
o lokalstrategier

e behov av hjalp for utveckling inom omradet

1.2 L&sanvisning

| kapitel 2 gar vi igenom motiven bakom valfrihetssystemen samt utmaningar
kopplade till dessa.

| kapitel 3 ges en bild av det fria skolvalets paverkan i elva kommuner.

| kapitel 4-5 presenteras en sammanstallning av de elva kommunernas arbete med
lokalstrategier samt elevantalsprognoser. Dessutom ges genom statistik en bild av
hur skolmarknaden utvecklats under de senaste tio aren.

| kapitel 6 redogors for det fria skolvalets effekter pa elevantalet i undersokningens
kommunala grundskolor.

| kapitel 7 beskrivs hur kommunernas tilldelning av resurser till den kommunala
grundskolan forandrats under tioarsperioden.

| kapitel 8 fors slutligen en diskussion kring lokalstrategier vid konkurrensutséattning,
skolenheters storlek och geografiska spridning samt 6verkapacitet och reell valfrihet.
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2. Bakgrund

2.1 Motiven bakom valfrihetssystemen i skolan

De politiska motiven bakom inférande av valfrihet och konkurrens inom skolans
omrade i borjan av 1990-talet var dels att forstarka demokrati och rattvisa, dels att
forbéattra produktivitet, effektivitet och kvalitet.

Det fria valet av skola sags som ett sétt att starka den lokala demokratin och som ett
komplement till de allménna valen. Foraldrar skulle fa okat inflytande dver sina
barns skolgang samt vara med och paverka de offentliga tjansterna. For att séker-
stélla reella valmajligheter skulle marknaden praglas av ett stort inslag av privata
producenter. Detta ger mojlighet till ett visst 6verutbud av elevplatser samt fler ut-
bildningsalternativ, vilket bidrar till flexibilitet och mojlighet att vélja efter de egna
preferenserna. (Frontier economics, 2006.)

Det fria skolvalet i kombination med ett 6kat antal producenter skulle dven ge
forutsattningar for starkt konkurrens vilket i sin tur skulle resultera i battre utbild-
ningskvalitet samt lagre kostnader. De producenter som inte lyckades anvanda sina
resurser mer effektivt skulle slas ut och pa sa vis medverka till att kvaliteten inom
skolsektorn som helhet hojdes och att elevernas kunskaper darmed forbéttrades.
Ambitionen att realisera valfrihetens effekter i sa stor utstrackning som mojligt har
lett till att kommunala och fristdende huvudman med tiden fatt alltmer lika villkor
och rattigheter. (SOU 2013:56.)

2.2 Det fria skolvalets utmaningar

Med det fria skolvalet foljer aven en del utmaningar. Till exempel maste kommunen
planera inte bara utifran sin egen roll som aktor pa marknaden utan dven som ut-
bildningsgarant for kommunens barn. Ett annat exempel ar att det kravs resurser for
bland annat informationsspridning, uppféljning samt utvardering. Dessutom har det
fria valet visat sig ha en segregerande effekt, med allt mer homogena skolor,
samtidigt som skillnaderna skolorna emellan 6kar. (von Greiff, C, 2009.)

For att kommunen ska kunna planera och dimensionera den egna skolverksamheten
och dess lokaler kravs en lokalstrategi som mojliggor hantering av savél langsamma
som hastiga forandringar av efterfragan. A ena sidan behévs strategier for lokalernas
dimensionering och geografiska placering, 4 andra sidan strategier for lokalernas
flexibilitet och dd&rmed mgjligheten att anpassa hela eller delar av dessa till annan
verksamhet.

For att bedoma efterfragan pa utbildningsplatser, och darmed ge underlag for
planering och dimensionering av skollokalerna, arbetar kommunen med olika prog-
nosverktyg. Okad valfrihet och forandrad konkurrens pé& skolmarknaden kan forsvara
kommunernas arbete med att ta fram prognoser och dessa riskerar att bli allt mer
osékra. Tidigare behdvde kommunen framforallt beakta elevunderlaget i respektive
upptagningsomrade samt flyttmonster mellan dessa. Idag star man infor betydligt fler
och aven mer foranderliga faktorer da foraldrars preferenser skiftar och antalet
utbildningsplatser varierar. Marknaden for grundskolan ar &nnu inte mattad och
utbudet av utbildningsplatser 6kar genom att nya grundskolor tillkommer och be-
fintliga utokar sin verksamhet. Samtidigt finns risken att nagon fristaende grundskola
reducerar eller avvecklar sin verksamhet vilket medfor ett 6kat tryck pa kvarvarande
grundskolor och déarmed &ven den kommunala grundskolan i dess roll som
utbildningsgarant.

Det fria skolvalet ur ett fastighetsperspektiv 7



3. Det fria skolvalets effekter i
elva kommuner

For att fa en bild av hur det fria skolvalet paverkat kommunerna samt hur de arbetar
for att hantera en eventuell 6kad osékerhet pa skolmarknaden, skickades i januari
2014 en enkat ut till elva kommuner ur grupperna “storre stader” samt “fororts-
kommuner till storstaderna”. Denna ger svar pa vilka effekter det fria skolvalet haft
pa saval lokalstrategier som prognosarbete.

Utifran enkatsvaren samt tillganglig offentlig statistik foljer nedan en beskrivning av
var och en av de elva kommunernas situation under perioden 2004-2013.*

3.1 Kommun A

Kommun A har drygt 99 000 invanare och tillnér kommungruppen “stérre stader”.

3.1.1. Sammanstéllning av enkéatsvar

Under de senaste tio aren har Kommun A sett en minskning av elevantalet inom de
kommunala grundskolorna, da det fria skolvalet lett till att ndgra grundskolor tappat
mer &n andra. Aven den nyttjade lokalytan har i mycket hog grad paverkats av det
fria valet. Kommunen har exempelvis latit annan kommunal verksamhet sdsom for-
skola ta 6ver fristéllda skollokaler men dven lamnat skollokaler, vilka sedan dver-
tagits av fristdende huvudman. En positiv demografisk utveckling inom kommunen
har dock lindrat effekten av den 6kade konkurrensen, vilket lett till att behovet av att
anpassa lokalyta efter antalet elever begransats nagot.

Lokalanpassningarna har haft mycket stor paverkan pa antalet kommunala skol-
enheter. Den geografiska spridningen har inte fordndrats namnvart, trots ett 6kat
soktryck pa de mer centrumnéra grundskolorna.

Kommun A menar att mojligheterna att prognostisera behovet av lokaler i den
kommunala grundskolan paverkats i ganska hog grad av det fria skolvalet, da
prognoserna kanns betydligt mer osakra an tidigare, speciellt for enskilda grund-
skolor. | ett forsok att minska osékerheten har kommunen &ndrat sitt sétt att prog-
nostisera nagot. Utdver demografin i respektive upptagningsomrade tar man numera
aven hansyn till 1angsiktiga trender och 6nskemal om skolplacering. Detta géller
framforallt de hogre arskurserna dar rorligheten &r storre.

I sin lokalstrategi efterstravar Kommun A en jamn geografisk spridning av de
kommunala grundskolorna och da framst for de lagre arskurserna. For de hogre
arskurserna ar strategin att anvanda nagot farre men storre enheter, vilket dven skett.

I Kommun A:s stravan efter att anpassa lokalytan efter antalet elever anses flexibla
lokaler vara mycket viktiga. Man anvander darfor modulbyggen och forsoker att sa
langt som mojligt ha med flexibilitetsaspekten vid planering av nybyggnation s att
anpassningar till en forandrad verksamhet eller ny hyresgast latt kan genomforas.
Samtidigt letar man aktivt efter mojligheter att samordna lokalanvéndningen i
grundskolan med annan kommunal verksamhet.

Det upplevs dock som relativt svart att uppna en mer flexibel och effektiv lokal-
anvandning. Manga av kommunens lokaler har uppforts utan nagon tanke pa

! Samtliga nedan redovisade belopp &r uttryckta i 2004 &rs penningvérde.
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flexibelt nyttjande och planerade ombyggnationer av dessa med fokus pa just
flexibilitet har ofta blivit allt for kostnadskravande for att kunna realiseras.

Kommunen har ett stort behov av att fortsatta utveckla sina kunskaper om
lokalplanering for den kommunala grundskolan och da framst for att kunna utfora
sékrare prognoser, hitta mer flexibla byggnationsméjligheter samt skapa mindre
kostsamma lésningar for en forandrad lokalanvandning genom exempelvis olika
typer av inredningslésningar.

3.1.2 Sammanstéallning av offentlig statistik

Elevantal

Pa tio ar har elevantalet i de kommunala grundskolorna minskat med 21 % da
kommunen gatt fran att ha 30 kommunala grundskolor med 10 292 elever till att ha
27 kommunala grundskolor med 8 132 elever. Samtidigt har antalet fristdende
grundskolor dkat fran 1 till 4 och elevantalet i dessa har 6kat fran 157 till 2 023.
Saledes utgor tappet till fristdende grundskolor 86 % av den totala elevantals-
minskningen i den kommunala grundskolan.

12000
10000 - —
8000 -
Antalet elever i fristdende
6000 - grundskola
m Antalet elever i kommunal
grundskola
4000 -
2000 -
O .

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figur 3.1.1 Antal elever i kommunal respektive fristdende grundskola
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Lokalyta

Den av den kommunala grundskolan férhyrda lokalytan har under perioden
2004-2010 varit oférandrad och uppgatt till cirka 183 200 kvadratmeter, vilket
innebdr att lokalytan per elev 6kat med 23 %, fran 18 till 22 kvadratmeter.’

m | okalyta i den kommunala
grundskolan

190000
185000
180000
175000
170000
165000
160000
155000
150000
145000
140000

{1/

) © QA > )
Q \) Q Q Q

Figur 3.1.2 Lokalyta i den kommunala grundskolan?

25

20

15 A

m Lokalyta per elev i den
10 ~ kommunala grundskolan
5 .
O .

Figur 3.1.3 Lokalyta per elev i den kommunala grundskolan

? Nyckeltal gallande férhyrd lokalyta rapporteras sedan RS2011 inte till SCB.

3 Okand anledning till avvikelsen i statistiken for &r 2007.
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Kostnader

Lokalkostnaderna minskade under perioden 2004-2013 fran 132 999 999 till
99 789 044 kronor.

160000000

140000000

120000000

100000000

80000000 m Total lokalkostnad i den

60000000 kommunala grundskolan

40000000

20000000

Figur 3.1.4 Total lokalkostnad i den kommunala grundskolan

Medan lokalkostnaden per elev minskade med 4,0 % fran 12 849 till 12 335 kronor,
minskade lokalkostnadens del av skolpengen fran 21,0 till 15,5 %. Anledningen ar
den okade skolpengen, som gatt fran 61 071 till 79 406 kronor.

90000
80000
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(19

Figur 3.1.5 Kostnader per elev i den kommunala grundskolan
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Figur 3.1.6 Lokalkostnadernas del av de totala kostnaderna per elev i den kommunala grundskolan

3.2 Kommun B
Kommun B har drygt 97 000 invanare och tillhér kommungruppen “storre stader”.

3.2.1 Sammanstallning av enké&tsvar

| Kommun B har den nyttjade lokalytan i den kommunala grundskolan paverkats
mycket av det fria skolvalet for elever och foraldrar. En del grundskolor har lagts
ned, medan andra fatt tomma lokaler som anpassats till annan verksamhet sasom
forskola. Kommunen efterstravar en dkad anvandning av storre skolenheter, da dessa
ger battre ekonomiska forutsattningar for ett dkat inslag av heltidstjanster och
behoriga lérare.

Aven om antalet skolenheter minskat nagot anser kommunen inte att detta haft
nagon storre paverkan pa den geografiska spridningen. Dessutom har beslut fattats
om att yngre barn ska ha nara till sin skola, medan aldre barn, arskurs 4-9, i storre
utstrackning kan tvingas resa till skolan.

Kommun B anser &ven att méjligheterna att prognostisera behovet av lokaler i den
kommunala grundskolan paverkats mycket av det fria skolvalet, da det ar svart att pa
forhand saga vilka grundskolor som kommer att fa farre elever samt hur manga
elever det ror sig om. Ytterligare ett hinder for prognostiseringen &r att kommunen
inte med sékerhet kan veta vilka av de fristdende grundskolor som godkants av
Skolinspektionen som verkligen kommer att starta sin verksamhet.

Sattet att prognostisera har dock forédndrats mycket lite och som grund for lokal-
planeringen anvander man fortfarande mest kommunens befolkningsprognoser.
Indirekt sker dock en viss prognostisering genom de enkater som varje ar skickas ut
till foraldrar for att mata kundndjdheten i respektive grundskola. Genom dessa kan
kommunen gora antaganden om eventuella byten av skola, dven om detta i dagslaget
inte gors fullt ut. Viss hénsyn tas aven till antalet beviljade ansokningar om start av
fristaende grundskolor.

Kommun B:s lokalstrategi har i relativt hog grad paverkats av det fria skolvalet och
man forsoker nu hélla antalet kvadratmeter per elev ganska konstant. Vid ett minskat
elevantal forséker man antingen avyttra lokaler eller stalla om tomma ytor till annan
verksamhet och da framst forskola. For det sistnamnda ses anvandandet av flexibla
lokaler som mycket viktigt och kommunen arbetar darfér med att uppna en hogre
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grad av flexibilitet. D& tomma ytor anpassats till forskoleverksamhet, har detta gjorts
sa att de enkelt ska kunna stéllas om till grundskolelokaler igen nar behovet uppstar.

Tanken om flexibilitet har funnits med vid saval ny- som ombyggnation. Nya
forskolor har planerats sa att de enkelt kan forandras for annan verksamhet och i en
del fall har man satsat pa paviljonglosningar. Vid ombyggnationer av 7-9-skolor har
kommunen efterstravat mer flexibla och darmed mindre institutionslika lésningar for
exempelvis NO-undervisning. Aulor har &ven gjorts om till bibliotek.

Kommun B upplever dock att det finns vissa hinder fér en mer flexibel och effektiv
lokalanvandning och namner som exempel politiska 6vervaganden, foraldra-
opinioner och ekonomiska faktorer. Dessutom har man i vissa fall, sérskilt géllande
paviljongl6sningar, haft problem med byrakratin kring detaljplaneandringar och

bygglov.

Kommun B har ett stort behov av att utveckla sina kunskaper om lokalplanering for
den kommunala grundskolan och namner omraden sa som byggprocessen, kostnads-
effektiva lokaler samt framtagande av prognoser. Kommun B &r dessutom sedan
flera ar med i ett natverk av medelstora mellansvenska kommuner. Inom natverket
samarbetar man om ekonomi, kvalitetsfragor, forskolefragor, et cetera och som en
del av detta behandlas aven fragor om lokaler och effektivitet.

3.2.2 Sammanstallning av offentlig statistik

Elevantal

Pa tio ar har elevantalet i de kommunala grundskolorna minskat med 22 % da
kommunen gatt fran att ha 37 kommunala grundskolor med 9 273 elever till att ha 31
kommunala grundskolor med 7 208 elever. Samtidigt har antalet fristaende grund-
skolor okat fran 4 till 6 och elevantalet i dessa har ¢kat fran 864 till 2 197. Saledes
utgor tappet till fristdende grundskolor 65 % av den totala minskningen av antalet
elever i den kommunala grundskolan.
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m Antalet elever i kommunal
grundskola

Figur 3.2.1 Antal elever i kommunal respektive fristdende grundskola
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Lokalyta

Den av den kommunala grundskolan férhyrda lokalytan har under perioden
2004-2010 minskat fran 148 734 till 148 459 kvadratmeter, vilket innebér att
lokalytan per elev 6kat med 35 %, frén 16 till 21 kvadratmeter.”
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Figur 3.2.3 Lokalyta per elev i den kommunala grundskolan

* Nyckeltal géllande forhyrd lokalyta rapporteras sedan RS2011 inte till SCB.
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Kostnader

Lokalkostnaderna minskade under perioden 2004-2013 fran 124 936 496 till
123 564 870 kronor.
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Figur 3.2.4 Total lokalkostnad i den kommunala grundskolan

Medan lokalkostnaden per elev 6kade med 31,2 % fran 13 136 till 17 234 kronor,
okade lokalkostnadens del av skolpengen fran 20,2 till 21,5 %. Anledningen &r den
okade skolpengen, som gatt fran 65 072 till 80 115 kronor.
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Figur 3.2.5 Kostnader per elev i den kommunala grundskolan
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Figur 3.2.6 Lokalkostnadernas del av de totala kostnaderna i den kommunala grundskolan

3.3 Kommun C

Kommun C har drygt 63 000 invanare och tillhér kommungruppen “storre stader”.

3.3.1 Sammanstéallning av enkatsvar

Antalet fristaende grundskolor i Kommun C har 6kat kraftigt, vilket i kombination
med minskade elevkullar lett till att elevantalet i de kommunala grundskolorna i hog
grad paverkats negativt. For att mota en minskad efterfragan har kommunen i stor
utstrdckning anpassat sina lokaler. Dels har nyttjad lokalyta inom befintliga bygg-
nader andrats da forskola eller administration flyttat in i lediga lokaler, dels har
grundskolor lagts ned och hela byggnader upphdrt att anvandas. Samtidigt har nya
byggnader till viss del tillkommit.

Kommun C menar att antalet kommunala skolenheter paverkats mycket av det fria
skolvalet. Kommunen har i en politisk skoldverenskommelse beslutat att se éver
skolstrukturen, vilket medfort att fyra grundskolor 1aggs ned samtidigt som storre F-
9-skolor bildas. Aven forskoleverksamhet knyts om méjligt till grundskolenheterna.

Det fria skolvalet har aven haft en viss effekt pa den geografiska placeringen av
skolenheterna vilka fatt en glesare men fortsatt jamn spridning.

Mojligheterna att prognostisera behovet av lokaler i den kommunala grundskolan har
i hog grad paverkats av det fria skolvalet vilket medfort en storre osékerhet, da
antalet elever som valjer en fristdende grundskola beréknas med en i forvag antagen
procentsats. FOr att mota en allt mer oséker efterfragan har kommun C sett till att
uppratta, utvardera och revidera en langsiktig lokalforsorjningsplan. Ibland far
kommunen anda tacka nej till elevers onskemal, pa grund av att skollokalerna inte
rymmer fler elever dn de som finns inom grundskolans upptagningsomrade.

Kommun C:s lokalstrategi har i hog grad paverkats av det fria skolvalet. I en stravan
efter att effektivisera lokalanvandningen och att i grundskolan bade minska den
totala forhyrda lokalytan och 6ka den av eleverna nyttjade ytan, har man lagt ned
mindre skolenheter, avvecklat dldre skolbyggnader, samordnat storre enheter till sa
kallade kunskapscentran samt intensifierat arbetet med lokalinvesteringar,
upprustning och underhall.

Som exempel pa hur kommun C resonerar kring antalet skolenheter samt storleken
och placeringen av dessa namns féljande:
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“Tre skolenheter i perspektivet F-9, inom begreppet Kunskapscentran ar under
bildande.

Ett tidigare bildat kunskapscentrum i kommunen, har statt som forebild. Darutover
finns skolenheter i tatorter och pa landsbygd, som tar hand om eleverna inom sitt
upptagningsomrade.

Dessa ar av varierande storlek fran 80-200. Vara kunskapscentran har fran 400-800
elever vardera. Avgangen till friskolor ar storst i kommunens centralort med om-
givande samhallen, mindre langre ut pa landsbygden. Fristaende skolor &r ocksa till
storsta delen lokaliserade till centralorten med omgivningar.”

Flexibla lokaler ses av Kommun C som mycket viktiga. Vid nyproduktion ser man
darfor till att bygga moderna, hallbara lokaler som latt kan stallas om. Kommunen
upplever dock att det &r ganska svart att fa lokalflexibilitet i storre skala pa grund av
ekonomiska begransningar vilket exempelvis medfor att befintliga lokaler inte byggs
om.

Kommun C &r i stort behov av att utveckla sina kunskaper om lokalplanering och
namner omraden som teknisk och psykologisk kompetens kring akustik, ljus och
arkitektur i pedagogiska miljéer samt nyttjandet av databasprogram for lokal-
forsorjning och prognosarbete.

3.3.2 Sammanstéallning av offentlig statistik

Elevantal

Pa tio ar har elevantalet i de kommunala grundskolorna minskat med 15 % da
kommunen gatt fran att ha 27 kommunala grundskolor med 5 831 elever till att ha 28
kommunala grundskolor med 4 952 elever. Samtidigt har antalet fristaende grund-
skolor 6kat fran 5 till 6 och elevantalet i dessa har dkat fran 677 till 1 504. Saledes
utgor tappet till fristiende grundskolor 94 % av den totala minskningen av antalet
elever i den kommunala grundskolan.
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Figur 3.3.1 Antal elever i kommunal respektive fristdende grundskola
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Lokalyta

Den av den kommunala grundskolan férhyrda lokalytan har under perioden
2004-2010 okat fran 69 274 till 71 579 kvadratmeter, vilket innebar att lokalytan per
elev 6kat med 27 %, frén 12 till 15 kvadratmeter.®
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Figur 3.3.3 Lokalyta per elev i den kommunala grundskolan

> Nyckeltal gallande forhyrd lokalyta rapporteras sedan RS2011 inte till SCB.
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Kostnader

Lokalkostnaderna dkade under perioden 2004-2013 fran 73 777 150 till 75 373 095
kronor.
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Figur 3.3.4 Total lokalkostnad i den kommunala grundskolan

Medan lokalkostnaden per elev 6kade med 24,2 % fran 12 475 till 15 496 kronor,
okade lokalkostnadens del av skolpengen fran 20,3 till 20,5 %. Anledningen &r den
okade skolpengen, som gatt fran 61 381 till 75 579 kronor.
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Figur 3.3.5 Kostnader per elev i den kommunala grundskolan
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Figur 3.3.6 Lokalkostnadernas del av de totala kostnaderna per elev i den kommunala grundskolan

3.4 Kommun D

Kommun D har drygt 12 500 invanare och tillhér kommungruppen
“forortskommuner till storstaderna”.

3.4.1 Sammanstallning av enké&tsvar

I Kommun D har elevantalet inom de kommunala grundskolorna till liten men viss
del paverkats av det fria skolvalet. | kommunen finns bara en fristaende grundskola.
Skolan etablerades 1997 och har idag 150 elever i arskurserna 1-9. Pa grund av den
svaga konkurrensen fran fristdende grundskolor har den av den kommunala grund-
skolan nyttjade lokalytan bara till mycket liten del paverkats. Man ser en 6kning av
antalet kvadratmeter per elev, men detta beror till stor del pa minskade elevkullar.
Antalet skolenheter har inte paverkats alls, vilket dven innebér att den geografiska
spridningen &r oféréndrad.

Varken mojligheterna eller séttet att prognostisera behovet av lokaler har paverkats
under tioarsperioden. Kommun D anvéander som tidigare befolkningsprognoser med
saval lokala som regionala fodelsetal, nybyggnationsplaner samt analys av in- och
utflyttningstal till kommunen vid berékningar av grundskolans lokalbehov.

Inte heller Kommuns D:s lokalstrategi har paverkats av det fria skolvalet. Elevantalet
har fluktuerat mycket lite och varit relativt stabilt sedan 90-talet med en svagt nedat-
gaende trend. Kommunen har som malsattning att anvanda 10 kvadratmeter per elev,
exklusive idrottshallar och skolrestauranger. For att fa en effektivare lokalanvand-
ning anvander kommunen samverkansprojekt, modernisering, ombyggnation samt
nybyggnation.

Utdver en del forsok med att bli av med sma och otidsenliga skolhus forekommer
inte nagot direkt arbete med att ta fram flexibla lokaler. Arbetet med flexibla lokaler
verkar framst hindras av bristande formaga och intresse for flexibla I6sningar hos
dem som arbetar i verksamheten samt brist pa referenser och exempel utifran.

Kommun D stréavar efter en normal storlek pa sina skolenheter. Dock har man i
dagslaget en alldeles for stor enhet (en centralt beldgen grundskola for de hdgsta
arskurserna) och manga for sma F-6-enheter utspridda pa olika 6ar. Kommunen
forsoker darfor koncentrera verksamheten till en handfull enheter vilket betraktas
som normalt och andamalsenligt.
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Kommun D har ett behov av att utveckla sina kunskaper om lokalplanering och &r
aven i full gdng med arbetet kring detta.

3.4.2 Sammanstallning av offentlig statistik

Elevantal

Pa tio ar har elevantalet i de 13 kommunala grundskolorna minskat med 21 % fran
1 581 till 1 253. Samtidigt har elevantalet i den enda fristdende grundskolan okat
fran 43 till 144. Saledes utgor tappet till fristdende grundskolor 31 % av den totala
minskningen av antalet elever i den kommunala grundskolan.
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Lokalyta

Den av den kommunala grundskolan férhyrda lokalytan har under perioden
2004-2010 varit oférandrad och uppgar till cirka 26 600 kvadratmeter, vilket innebar
att lokalytan per elev 6kat med 26 %, frén 17 till 21 kvadratmeter.®
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Figur 3.4.3 Lokalyta per elev i den kommunala grundskolan

® Nyckeltal gallande forhyrd lokalyta rapporteras sedan RS2011 inte till SCB.
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Kostnader
Lokalkostnaderna dkade under perioden 2004-2013 fran 14 373 000 till 18 448 446
kronor.
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Figur 3.4.4 Total lokalkostnad i den kommunala grundskolan

Medan lokalkostnaden per elev 6kade med 64 % fran 9 000 till 14 759 kronor, kade
lokalkostnadens del av skolpengen fran 15,3 till 19,2 %. Anledningen ar den okade
skolpengen, som gatt fran 58 889 till 76 879 kronor.
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Figur 3.4.5 Kostnader per elev i den kommunala grundskolan
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Figur 3.4.6 Lokalkostnadernas del av de totala kostnaderna per elev i den kommunala grundskolan

3.5 Kommun E

Kommun E har drygt 142 000 invanare och tillhér kommungruppen “storre stader”.

3.5.1 Sammanstallning av enkéatsvar

Kommun E uppger att det fria skolvalet haft en negativ paverkan pa elevantalet i den
kommunala grundskolan. Detta har till viss del bidragit till att den nyttjade lokalytan
i den kommunala grundskolan &ndrats. Till exempel har Kommun E idag fler tomma
lokaler, forskolor har flyttats in i grundskolelokaler och ett antal skolor har lagts ned.
Genom nedlaggningarna har antalet skolenheter minskat nagot.

Pa fragan om kommunen vill ha sma eller stora skolenheter svarar man att det mest
beror pa lokala forhallanden. Detsamma galler kommunens syn pa geografisk
spridning.

Aven sittet att prognostisera elevantal har till viss del forandrats och numera valjer
man att, utéver att folja befolkningsforandringar pa delomradesniva, analysera
elevers val under tidigare r. Kommun E har flera ars erfarenhet av denna typ av
analys och har numera allt lattare att forutséaga elevernas val infor kommande lasar.
Man ndmner dock att preferenser &ndras snabbt och att det kan racka med att det
uppstar missnéje med nagon larare for att elever ska soka sig nagon annanstans.

Kommun E:s mojligheter att prognostisera behovet av skollokaler har paverkats
mycket under tiodrsperioden. Till exempel har kommunen, i de fall prognoserna inte
overensstammer med elevernas val av grundskola, for kort tid pa sig att anpassa
skolornas lokaler till det faktiska behovet.

Kommun E har darfor till viss del forandrat sin lokalstrategi. For att motverka att
antalet elever per kvadratmeter i grundskolan blir sa lagt att resurserna inte racker till
for att tdcka kostnader for larare och lokaler, finns nu en storre stravan efter att
forandra anvandningen av lokalerna, till exempel fran forskola till grundskola och
tvartom. Flexibla lokaler ses av Kommun E som mycket viktiga och for att uppna en
hogre grad av flexibilitet i bestandet finns ett nara samarbete med kommunens
fastighetskontor. Att fa en mer flexibel lokalanvandning &r dock inte helt enkelt da
personal och féraldrar ogarna ser forandringar.
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3.5.2 Sammanstéllning av offentlig statistik

Elevantal

Pa tio ar har elevantalet i de kommunala grundskolorna minskat med 19 % da
kommunen gatt fran att ha 50 kommunala grundskolor med 13 194 elever till att ha
43 kommunala grundskolor med 10 692 elever. Samtidigt har antalet fristaende
grundskolor okat fran 9 till 17 och elevantalet i dessa har 6kat fran 1 586 till 2 970.
Séledes utgor tappet till fristdende grundskolor 55 % av den totala minskningen av
antalet elever i den kommunala grundskolan.
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Lokalyta

Den av den kommunala grundskolan férhyrda lokalytan har under perioden
2004-2010 varit oférandrad och uppgar till cirka 139 900 kvadratmeter, vilket
innebdr att lokalytan per elev 6kat med 26 %, frén 10 till 13 kvadratmeter.’
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’ Nyckeltal gallande forhyrd lokalyta rapporteras sedan RS2011 inte till SCB.
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Kostnader
Lokalkostnaderna minskade under perioden 2004-2013 fran 166 310 652 till
147 426 838 kronor.
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Figur 3.5.4 Total lokalkostnad i den kommunala grundskolan

Medan lokalkostnaden per elev 6kade med 11,5 % fran 12 468 till 13 902 kronor,
minskade lokalkostnadens del av skolpengen fran 19,2 till 18,0 %. Anledningen &r
den dkade skolpengen, som gatt fran 64 842 till 77 212 kronor.
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Figur 3.5.6 Lokalkostnadernas del av de totala kostnaderna per elev i den kommunala grundskolan

3.6 Kommun F
Kommun F har drygt 130 000 invanare och tillhér kommungruppen “storre stader”.

3.6.1 Sammanstallning av enkéatsvar

| den kommunala grundskolan har saval antalet elever som den per elev nyttjade
lokalytan i mycket hog grad paverkats av det fria skolvalet under de senaste tio aren.
For att battre kunna dverblicka och begrénsa nyttjad lokalyta per elev tar kommunen
fram nyckeltal for organisationen samt genomfor kapacitetsberakningar per objekt.

Awven antalet skolenheter har paverkats mycket och som exempel namner kommunen
att man lagt ned en av de kommunala grundskolorna. Nagon paverkan pa den geo-
grafiska spridningen av de kommunala grundskolorna har dock inte forekommit.
Kommun F har ocksa som ambition att behalla sina landsortsskolor samtidigt som
man efterstravar storre enheter med en mer enhetlig och likvardig organisation.

Kommun F menar att mojligheterna att prognostisera behovet av lokaler i den
kommunala grundskolan i mycket hog grad paverkats av det fria skolvalet.
Kommunens sétt att utféra sina prognoser har dock inte alls &ndrats under den
gangna perioden och man fortsétter att anvanda en befolkningsprognos samt en
kapacitetsbedémning av befintliga lokaler.

Kommunen uppger att lokalstrategin har férandrats mycket pa grund av det fria
valet. | takt med fristdende grundskolors etablering i kommunen har man éndrat sina
volymer och gjort vissa skolenheter storre samtidigt som andra fatt krympa. Med
ambitionen att fortsatta utveckla strategierna for lokalforsorjning anvénder kom-
munen bland annat digitala planeringsverktyg, nyckeltal fér organisation samt
kapacitetsbedémning av lokaler.

Kommunen anser att flexibilitet &r mycket viktigt for att kunna hantera fluktuerande
elevunderlag. Detta for att underlatta for skilda verksamheter att nyttja samma loka-
ler, vilket ocksa skett da kommunen bland annat latit forskoleverksamhet ta plats i
grundskolans lokaler.

Arbetet med att uppna en flexibel och effektiv lokalanvandning &r dock inte helt
enkelt. Det &r inte nagon exakt vetenskap och det kan finnas olika uppfattningar om
vilka som &r de basta och mest andamalsenliga losningarna. Kommunen anser trots

Det fria skolvalet ur ett fastighetsperspektiv 28



detta att man har ett ganska litet behov av att utveckla sina kunskaper om
lokalplanering for den kommunala grundskolan. De omraden som namns som
intressanta att arbeta vidare med ar bland annat processkartlaggning och digitala
hjalpmedel.

Kommunen menar att man i ganska hdg grad behover strategisk vagledning fran
exempelvis SKL.

3.6.2 Sammanstéallning av offentlig statistik

Elevantal

Pa tio ar har elevantalet i de kommunala grundskolorna minskat med 18 % da
kommunen gatt fran att ha 51 kommunala grundskolor med 13 422 elever till att ha
43 kommunala grundskolor med 10 982 elever. Samtidigt har antalet fristaende
grundskolor okat fran 6 till 9 och elevantalet i dessa har 6kat fran 452 till 1 639.
Séledes utgor tappet till fristaende grundskolor 49 % av den totala minskningen av
antalet elever i den kommunala grundskolan.
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Lokalyta

Den av den kommunala grundskolan férhyrda lokalytan har under perioden
2004-2010 minskat fran 174 457 till 166 263 kvadratmeter, vilket innebér att
lokalytan per elev 6kat med 18 %, fran 13 till 15 kvadratmeter.®
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® Nyckeltal gallande forhyrd lokalyta rapporteras sedan RS2011 inte till SCB.
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Kostnader

Lokalkostnaderna okade under perioden 2004-2013 fran 166 431 532 till
182 775 556 kronor.
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Figur 3.6.4 Total lokalkostnad i den kommunala grundskolan

Medan lokalkostnaden per elev 6kade med 37,8 % fran 12 191 till 16 799 kronor,
okade lokalkostnadens del av skolpengen fran 18,8 till 21,5 %. Anledningen &r den
okade skolpengen, som gatt fran 64 834 till 78 213 kronor.
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3.7 Kommun G

Kommun G har drygt 63 000 invanare och tillhor kommungruppen “storre stader”.

3.7.1 Sammanstallning av enkéatsvar

Elevantalet i den kommunala grundskolan har till mycket liten del paverkats av det
fria skolvalet. En viss forandring har dock skett, framfor allt inom de hogre ars-
kurserna dar elevantalet minskat nagot. Darmed har den per elev nyttjade lokalytan
knappt méarkbart férandrats genom det fria skolvalet, utan det 6kade antalet
kvadratmeter per elev beror framst pa minskade elevkullar.

Kommunen ké&nner vél till den per elev nyttjade lokalytan i respektive grundskola.
Samtidigt som de 6verytor som finns ger mojlighet att hantera ett kraftigt véxande
elevunderlag medfor dessa 6kade kostnader och ddrmed mindre medel till den peda-
gogiska verksamheten. Darfor forsoker kommunen effektivisera genom att lata
annan verksamhet nyttja hela eller delar av lokalerna, samt genom foréndringar inom
skolorganisationen dar nagra skolenheter fatt vaxa.

Antalet skolenheter, samt den geografiska spridningen av dessa, har inte alls
paverkats av det fria skolvalet och kommunen har en fortsatt jamn geografisk
spridning av sina grundskolor. Inom kommunen finns saval stora som sma skol-
enheter. De sma enheterna vilka ibland dven innehaller forskola ar oftast placerade
utanfor centralorten.

Majligheterna att prognostisera behovet av lokaler har till mycket liten del paverkats
av det fria skolvalet och dessa baseras fortfarande framst pa demografiska for-
andringar i kommunens olika upptagningsomraden. Kommunen har en relativt bra
bild av hur elevstrommarna fran de olika upptagningsomradena ser ut och menar att
prognostiseringsproblem egentligen endast uppstar vid etablering av nya fristaende
grundskolor. Nér verksamheten sedan kommit igang vet kommunen relativt val fran
vilka omraden eleverna i den nya grundskolan kommer och darmed forenklas arbetet
med prognoserna. Sattet att prognostisera behovet av lokaler har saledes inte alls
paverkats av det fria skolvalet.

Genom att kommunen ganska enkelt kan forutséga elevernas val och darmed har
mojlighet att i tid vidta eventuella atgéarder har lokalstrategin forandrats mycket lite.
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Ett fluktuerande elevunderlag, vilket framst beror pa den demografiska utvecklingen,
mots genom exempelvis forandringar av grundskolans inre organisation.

“FOr nagra ar sedan, nar antalet 7-9 elever minskade, férandrades hogstadierna sa
att de tog emot ytterligare en arskurs och blev 6-9 skolor. Vi har ocksa gjort om
skollokaler till forskolelokaler. P& sikt nar elevantalet 6kar ar vi beredda att
forandra detta igen.”

| arbetet med kommunens lokalstrategier ses ett flexibelt lokalanvdndande som
mycket viktigt. Som exempel namns att kommunen vid planering av nya grund-
skolor delvis utgar fran hur lokalerna enkelt kan nyttjas av annan verksamhet an
grundskolan. I det befintliga bestandet ar det ofta svarare att uppna flexibilitet, da
detta utgors av klassiska skollokaler med stora trapphus, korridorer och kraftiga
véggar.

Kommunen har ett ganska litet behov av att utveckla sina kunskaper om lokal-
planering for grundskolan, men anser att de planeringsverktyg som anvands skulle
kunna utvecklas nagot.

Kommunen menar dven att man har ett ganska litet behov av strategisk vagledning.
Som exempel pa vad SKL skulle kunna gora namner man foljande: “Hogst konkret.
Samla alla de lokalprogram som tas fram infor nybyggnation av skolor i landet.
Tillgangliggor dessa for andra. Har finns mangder av kunskap som latt kan ater-
anvandas. | nuléget sitter varje kommun, till stor kostnad och arbetsinsats, och
‘uppfinner hjulet’ sjalva.”
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3.7.2 Sammanstéallning av offentlig statistik

Elevantal

Pa tio ar har elevantalet i de kommunala grundskolorna minskat med 19 % da
kommunen gatt fran att ha 23 kommunala grundskolor med 6 385 elever till att ha 21
kommunala grundskolor med 5 147 elever. Samtidigt har antalet fristaende grund-
skolor ¢kat fran 3 till 5 och elevantalet i dessa har 6kat fran 174 till 595. Saledes
utgor tappet till fristdende grundskolor 34 % av den totala minskningen av antalet
elever i den kommunala grundskolan.
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Lokalyta

Den av den kommunala grundskolan forhyrda lokalytan har under perioden
2004-2010 minskat fran 86 813 till 79 354 kvadratmeter, vilket innebér att lokalytan
per elev dkat med 15 %, fran 13 till 15 kvadratmeter.®
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Kostnader

Lokalkostnaderna minskade under perioden 2004-2013 fran 69 363 308 till
65 514 794 kronor.
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Medan lokalkostnaden per elev 6kade med 20,7 % fran 10 619 till 12 818 kronor,
okade lokalkostnadens del av skolpengen fran 16,7 till 16,8 %. Anledningen &r den
okade skolpengen, som gatt fran 63 616 till 76 187 kronor.

80000

70000

60000

50000

m Total kostnad per elev i den

40000 kommunala grundskolan

m | okalkostnad per elev i den
kommunala grundskolan

30000

- L
RN RERRRRRRD
O_

2004200520062007200820092010201120122013
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3.8 Kommun H

Kommun H har drygt 42 000 invanare och tillhér kommungruppen
“forortskommuner till storstaderna”.

3.8.1 Sammanstallning av enkéatsvar

Elevantalet i den kommunala grundskolan har inte alls paverkats av det fria valet av
skola och darfor har inte heller nagon forandring av lokalyta per elev skett pa grund
av detta.

Inte heller antalet skolenheter eller den geografiska spridningen av dessa har
paverkats av det fria skolvalet. Kommunen menar dock att det kréavs stérre skol-
enheter for att fa en hallbar organisation. 2013 nyttjades 16 kvadratmeter per elev,
men malsattningen ar att fa ned den nyttjade lokalytan per elev till 12 kvadratmeter
(exklusive idrottshallar).

Mojligheterna att prognostisera behovet av lokaler i den kommunala grundskolan har
inte alls paverkats av det fria skolvalet under det gangna decenniet. Detta da antalet
fristdende grundskolor varit konstant och inte heller grundskolornas storlek for-
andrats.

Kommunen prognostiserar behovet av lokaler pa samma sétt som for tio ar
sedan.Trots att man vet att elevers och foréldrars preferenser snabbt kan &ndras,
finns ingen direkt beredskap for detta. “Vi ar mer oroliga for att nagon fristdende
skola ska lagga ner”.

Som exempel pad hur kommunen gar tillvdga for att prognostisera behovet av lokaler
kan namnas att man cirka nio ganger per ar féljer upp antalet folkbokforda.

Kommunen ser det som mycket viktigt att anvanda flexibla lokaler. Ett exempel pa
kommunens arbete for att uppna en mer flexibel lokalanvandning ar att man vid
planering av nya skollokaler (vilket hdnder mycket séllan) utformar dessa med tanke
pa ett flexibelt nyttjande.

“Forst forskola och sedan forskola/grundskola osv. Allt efter behov.”

Man har inga erfarenheter av problem i samband med férsoken att uppna en mer
flexibel lokalanvandning.

Kommunens lokalstrategi har inte alls férandrats under de senaste tio aren, men man
arbetar nu med att utveckla denna genom kommungemensamma lokalresursplane-
ringsgrupper, vilket fungerar mycket bra.

Kommunen anger att man i dag har en god lokalplanering, men att denna sjélvklart
kan utvecklas. Hur vet man dock inte. Angaende strategisk vagledning fran SKL
menar man att det kan finnas ett sadant behov, men att det inte ar nagonting man
tankt pa och att man i dagslaget inte riktigt vet vad man skulle vilja ha hjalp med.

Det fria skolvalet ur ett fastighetsperspektiv 37



3.8.2 Sammanstallning av offentlig statistik

Elevantal

Pa tio ar har elevantalet i de kommunala grundskolorna minskat med 14 % da
kommunen gatt fran att ha 18 kommunala grundskolor med 4 424 elever till att ha 15
kommunala grundskolor med 3 810 elever. Samtidigt har elevantalet i de 4 fristaende
grundskolorna okat fran 554 till 624. Saledes utgor tappet till fristdende grundskolor
11 % av den totala minskningen av antalet elever i den kommunala grundskolan.
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Figur 3.8.1 Antal elever i kommunal respektive fristdende grundskola

Lokalyta

Den av den kommunala grundskolan férhyrda lokalytan har under perioden
2004-2010 minskat fran 59 238 till 52 540 kvadratmeter, vilket innebér att lokalytan
per elev 6kat med 11 %, fran 13 till 15 kvadratmeter.®
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Figur 3.8.2 Lokalyta i den kommunala grundskolan

19 Nyckeltal gallande forhyrd lokalyta rapporteras sedan RS2011 inte till SCB.
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Figur 3.8.3 Lokalyta per elev i den kommunala grundskolan

Kostnader

Lokalkostnaderna minskade under perioden 2004-2013 fran 75 587 478 till
61 381 993 kronor.
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Figur 3.8.4 Total lokalkostnad i den kommunala grundskolan

Medan lokalkostnaden per elev minskade med 2,2 % fran 16 734 till 16 373 kronor,
minskade lokalkostnadens del av skolpengen fran 24,5 till 20,2 %. Anledningen ar
den okade skolpengen, som gatt fran 68 289 till 81 096 kronor.
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Figur 3.8.6 Lokalkostnadernas del av de totala kostnaderna per elev i den kommunala grundskolan

3.9 Kommun |

Kommun | har drygt 12 000 invanare och tillhér kommungruppen “forortskommuner
till storstaderna”.

3.9.1 Sammanstéallning av enkatsvar

I de kommunala grundskolorna har elevantalet i mycket hog grad paverkats av det
fria skolvalet. Att elever i storre utstrackning valt fristdende grundskolor har i
kombination med minskade elevkullar lett till en forhallandevis stor lokalyta per
elev. Kommunen har dock sma mdéjligheter att paverka situationen da grundskolorna
har svart att ta sig ur radande hyreskontrakt.

Antalet skolenheter och den geografiska spridningen av dessa har dock inte alls
paverkats av det fria valet. De forsok som gjorts att Iagga ned tre mindre skolenheter
har misslyckats eftersom detta ar en politiskt kénslig frdga och de sma byskolorna
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har darmed fatt vara kvar. Det finns saledes en diskrepans mellan politikernas och
tjanstemannens syn pa vad som &r en optimal organisation.

Mojligheterna till goda lokalbehovsprognoser har till viss del paverkats av det fria
skolvalet. Det sétt pa vilket kommunen utfor sina prognoser har trots detta inte
andrats, utan man fortsatter att beakta befolkningsstatistik och trender.

Kommunens lokalstrategi har inte paverkats alls av det fria skolvalet. Man ser det
dock som mycket viktigt med flexibla lokaler. For att uppna en mer flexibel lokal-
anvandning har man bland annat avyttrat en forskola i en villa och samlokaliserat
den med grundskolan. Ett annat exempel ar att man i ett omrade med stor inflyttning
hyrt in paviljonger. Kommunen har dock stora svarigheter att uppna en flexibel
lokalanvandning, framst for att man har problem med att ta sig ur befintliga lokaler
pa grund av radande hyreskontrakt.

3.9.2 Sammanstéallning av offentlig statistik

Elevantal

Pa tio ar har elevantalet i de sju kommunala grundskolorna minskat med 35 % fran 1
592 till 1 028. Samtidigt har elevantalet i den enda fristaende grundskolan ckat fran

58 till 112. Saledes utgor tappet till fristaende grundskolor 6 % av den totala minsk-

ningen av antalet elever i den kommunala grundskolan.
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Figur 3.9.1 Antal elever i kommunal respektive fristdende grundskola
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Lokalyta

Den av den kommunala grundskolan férhyrda lokalytan har under perioden
2004-2010 minskat fran 23 796 till 19 611 kvadratmeter, vilket innebér att lokalytan
per elev dkat med 26 %, fran 14 till 18 kvadratmeter.'*
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Figur 3.9.3 Lokalyta per elev i den kommunala grundskolan

1 Nyckeltal gallande forhyrd lokalyta rapporteras sedan RS2011 inte till SCB.
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Kostnader

Lokalkostnaderna minskade under perioden 2004-2013 fran 28 293 542 till
21 587 975 kronor.
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Figur 3.9.4 Total lokalkostnad i den kommunala grundskolan

Medan lokalkostnaden per elev 6kade med 23,1 % fran 17 158 till 21 123 kronor,
minskade lokalkostnadens del av skolpengen fran 26,9 till 25,9 %. Anledningen &r
den dkade skolpengen, som gatt fran 63 880 till 81 543 kronor.
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Figur 3.9.5 Kostnader per elev i den kommunala grundskolan
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3.10 Kommun J

Kommun J har drygt 71 000 invanare och tillhér kommungruppen “storre stader”.

3.10.1 Sammanstallning av enkétsvar

Elevantalet inom den kommunala grundskolan har under det senaste decenniet till
mycket liten del paverkats av det fria skolvalet. Darmed har det fria skolvalet haft en
obetydlig effekt pa den per elev nyttjade lokalytan och de forandringar som skett har
framst berott pa en forandrad demografi. Nagot sarskilt efterstravat matt pa yta per
elev finns inte, men kommunen har som malsattning att antalet nyttjade kvatratmeter
per elev inte ska Oka.

Inte heller antalet skolenheter eller den geografiska spridningen av dessa har pa-
verkats av det fria skolvalet. Kommunen har som malsattning att i mojligaste méan
anvanda F-9-skolor. Nar det galler geografisk spridning menar kommunen att en
centralisering av skolenheterna inte & méjlig, da kommunens vidstrackta yta skulle
medfora allt for langa skolskjutsar.

Moéjligheterna till prognostisering av elevantalet har till mycket liten del paverkats av
det fria skolvalet. Inte heller det satt pa vilket kommunen utfor sina prognoser har
forandrats namnvart, utan man fortsatter att anvanda elevprognoser baserade pa
framskrivningar av antalet barn i olika aldrar inom respektive upptagningsomrade,
kompletterat med antaganden om antalet boende i planerade bostadsomraden.

Kommun J:s lokalstrategi har till liten men viss del paverkats av det fria skolvalet.
Vid planeringen av de kommunala skolornas lokaler beaktar man hur efterfragan pa
kommunens skolor skulle paverkas vid en eventuell avveckling av en konkurrerande
fristaende grundskola.

For att hantera fluktuerande elevunderlag forsoker kommunen 6ka méangden flexibla
lokaler vilka sedan kan nyttjas av flera olika verksamheter som till exempel forskola
och grundskola. Anvéandandet av flexibla lokaler ses som mycket viktigt i kommu-
nens lokalstrategi och vid uppférande av nya byggnader har kommunen flexibilitets-
aspekten i atanke. For att underlatta en andrad anvandning av lokalerna forsoker
kommunen samla olika verksamheter inom en och samma fastighet.
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Kommunen har dock vissa svarigheter med att uppna ett flexibelt lokalanvandande
och ndmner som exempel att de olika verksamheterna gérna vill maximera nyttan av
de egna lokalerna och darmed géra dessa mindre generella.

Kommun J har ett ganska stort behov av att utveckla sina kunskaper om lokal-
planering for den kommunala grundskolan och ndmner bland annat prognostisering
av framtida elevantal fér kommunens olika grundskolor.

Det finns dven ett visst behov av strategisk vagledning fran SKL och da framst
géllande anvandning och uppférande av lokaler som enkelt kan anpassas till ett
forandrat elevunderlag.

3.10.2 Sammanstallning av offentlig statistik

Elevantal

Pa tio ar har elevantalet i de kommunala grundskolorna minskat med 19 % da
kommunen gatt fran att ha 43 kommunala grundskolor med 8 358 elever till att ha 35
kommunala grundskolor med 6 769 elever. Samtidigt har elevantalet i de 3 fristaende
grundskolorna okat fran 154 till 170. Saledes utgor tappet till fristaende grundskolor
10 % av den totala minskningen av antalet elever i den kommunala grundskolan.
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Figur 3.10.1 Antal elever i kommunal respektive fristdende grundskola
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Lokalyta

Den av den kommunala grundskolan férhyrda lokalytan har under perioden
2004-2010 minskat fran 159 052 till 104 110 kvadratmeter, vilket innebér att
lokalytan per elev minskat med 20 %, fran 19 till 15 kvadratmeter.*?
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Figur 3.10.3 Lokalyta per elev i den kommunala grundskolan

12 Nyckeltal gallande forhyrd lokalyta rapporteras sedan RS2011 inte till SCB.
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Kostnader

Lokalkostnaderna minskade under perioden 2004-2013 fran 116 266 722 till
108 310 753 kronor.
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Figur 3.10.4 Total lokalkostnad i den kommunala grundskolan

Medan lokalkostnaden per elev kade med 15,6 % fran 13 871 till 16 034 kronor,
minskade lokalkostnadens del av skolpengen fran 21,4 till 20,3 %. Anledningen &r
den okade skolpengen, som gatt fran 64 675 till 79 103 kronor.
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Figur 3.10.5 Kostnader per elev i den kommunala grundskolan
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Figur 3.10.6 Lokalkostnadernas del av de totala kostnaderna per elev i den kommunala
grundskolan

3.11 Kommun K

Kommun K har drygt 15 000 invanare och tillhér kommungruppen
“forortskommuner till storstaderna”.

3.11.1 Sammanstallning av enkétsvar

Elevantalet i den kommunala grundskolan har i relativt hog grad paverkats av det
fria skolvalet. Det &r framfor allt vid stadieGvergangar som elever soker sig till
fristdende grundskolor, &ven om intresset for detta har minskat nagot under de
senaste aren.

Aven den nyttjade lokalytan i den kommunala grundskolan har till viss del paverkats
da vissa grundskolor blivit mer populara, vilket medfort ett hogt soktryck, medan
andra grundskolors lokaler inte nyttjas fullt ut.

Da Kommun K har ett Iagt invanarantal samtidigt som den geografiska ytan ar
relativt stor, paverkar svangningar i elevantal i h6g grad kommunens landsbygds-
skolor. Om detta beror p& minskade elevkullar eller det fria valet framgar inte. Annu
sa lange har dock den geografiska spridningen av de kommunala grundskolorna bara
till liten del paverkats av det fria valet, men kommun K menar att landsbygds-
skolorna i det langa loppet kommer att f& svart att klara sig. Aven om den politiska
visionen &r att ha en jdmn geografisk spridning av de kommunala grundskolorna, ser
man pa forvaltningsniva ett behov av farre men storre enheter pa grund av ny lag-
stiftning och fria skolval.

Antalet skolenheter har till viss del paverkats av det fria skolvalet. Som exempel pa

hur man resonerar kring antalet skolenheter och deras storlek uppges att medan man
anser det acceptabelt med omkring 200 elever i F-6-skolor, anser man att 7-9-skolor,
med tanke pa till exempel tjanstefordelning och lararbehdrighet, behover vara storre.

“Det ar viktigt att diskussionen kring elevantal och nyttjad lokalyta hela tiden ar
levande s att ratt beslut fattas om planerat underhall, ombyggnader, tillbyggnader,
nedlaggning, et cetera.”

Mojligheterna att prognostisera behovet av lokaler har i hog grad paverkats av det
fria valet, och da inte bara inom kommunen utan dven genom konkurrensen fran
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grundskolor i kringliggande kommuner. Aven det sétt pa vilket kommunen utfér sina
prognoser har till stor del andrats och man gor idag undersdkningar, i form av
exempelvis intervjuer och enkéter, i de mellanliggande arskurserna om hur eleverna
vill fortsatta sin skolgang. Ut6ver detta genomfors statistiska bearbetningar av
befolkningsprognoser samtidigt som politiska ambitioner om exempelvis nybygg-
nationer observeras. Den 0kade osékerheten har medfort att politiska beslut om
renovering et cetera blivit mer langdragna.

Flexibla lokaler anses som relativt viktiga och som exempel pa hur man arbetat for
att uppna en flexiblare lokalanvandning namns att man alltid &r observant pa hur
lokaler i sa stor utstrackning som majligt ska kunna anvandas av olika typer av
verksamhet, sasom forskola, grundskola, sarskola, resurscentrum och musik-
undervisning. Man har dock en del svarigheter med att uppna en mer flexibel
lokalanvandning eftersom vissa forandringar ar politiskt kansliga. Pa forvaltnings-
niva forsoker man darfor paverka politiken for att fa till stand en mer effektiv
lokalforsorjning.

Kommun K kanner ett litet men visst behov av att utveckla sina kunskaper om
lokalplanering for den kommunala grundskolan. Som exempel pa omraden som
behdver utvecklas ndmns ett ndrmare samarbete med arkitektkonsulter och lokal-
planerare. Man &r aven i ett visst behov av strategisk véagledning fran SKL och
namner omraden som allménna strategiska beslut dar goda exempel kan lyftas fram.

3.11.2 Sammanstéllning av offentlig statistik

Elevantal

Pa tio ar har elevantalet i de 8 kommunala grundskolorna minskat med 13 % fran

1 862 till 1 625. Samtidigt har elevantalet i den enda fristaende grundskolan minskat
fran 72 till 16. Overgéangen av elever fran fristdende till kommunala grundskolor
motverkar den effekt som den minskade elevkullen haft med 19 %.
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Figur 3.11.1 Antal elever i kommunal respektive fristdende grundskola
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Lokalyta

Den av den kommunala grundskolan férhyrda lokalytan har under perioden
2004-2010 varit oférandrad och uppgar till cirka 18 300 kvadratmeter, vilket innebar
att lokalytan per elev 6kat med 21 %, frén 10 till 12 kvadratmeter.™
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Figur 3.11.3 Lokalyta per elev i den kommunala grundskolan

3 Nyckeltal gallande forhyrd lokalyta rapporteras sedan RS2011 inte till SCB.
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Kostnader

Lokalkostnaderna dkade under perioden 2004-2013 fran 13 287 439 till 17 253 907
kronor.
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Figur 3.11.4 Total lokalkostnad i den kommunala grundskolan

Medan lokalkostnaden per elev kade med 51,6 % fran 7 117 till 10 790 kronor,
okade lokalkostnadens del av skolpengen fran 12,6 till 15,5 %. Anledningen &r den
okade skolpengen, som gatt fran 56 485 till 69 430 kronor.
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Figur 3.11.5 Kostnader per elev i den kommunala grundskolan
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4. Forandringar pa skolmark-
naden samt kommunernas
prognoser

Efterfragan pa kommunala utbildningsplatser paverkas av demografiska variationer,
forandringar i utbudet av fristaende utbildningsplatser samt foréldrars skiftande
preferenser avseende valet av kommunal respektive fristdende grundskola. Utover att
detta stéller storre krav pa kommunernas lokalplanering 6kar dven behovet av
forfinade metoder for att forutsiaga efterfrdgan pa kommunala utbildningsplatser.

Nedan presenteras for perioden 2004-2013 en genomgang pa riksniva av elev-
kullarnas storlek, andelen och antalet kommunala respektive fristaende grundskolor
samt andelen och antalet elever som gar i kommunal respektive fristdende grund-
skola. Dérefter foljer en beskrivning av kommunernas prognosarbete samt hur detta
foréndrats.

4.1 Antal och andel elever och grundskolor

Antalet kommunala grundskolor har under perioden 2004-2013 minskat fran 4 381
till 4 090. Under samma period 6kade antalet fristaende grundskolor fran 576 till
792. Har bor dock papekas att statistiken paverkats av den nya skollagens inférande
av begreppet skolenhet, vilket ersatt skola som organisatorisk enhet. Sett till andelen
grundskolor har den kommunala grundskolan minskat sin andel fran 88 till 84 %.
Samtidigt har de fristdende grundskolorna okat sin andel fran 12 till 16 %.

6000

5000

4000 - I

3000 - Antal fristdende skolor

m Antal kommunala skolor
2000 -

1000 -

Figur 4.1.1 Antal fristdende och kommunala grundskolor
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Elevantalet i den kommunala grundskolan minskade under perioden fran 952 125 till
794 869, medan det i de fristdende grundskolorna okade fran 71 451 till 125 960. Vi
kan alltsa se en stadig 6kning av antalet elever i de fristdende grundskolorna
samtidigt som trenden i den kommunala grundskolan varit den motsatta.
Minskningen av elevantalet i den kommunala grundskolan &r dock mycket stérre dn
den 6kning som skett inom de fristdende grundskolorna, vilket forklaras av
krympande elevkullar under den uppmétta perioden. Elevkullarnas storlek ar sedan
bottennoteringen 2010 nu pa vag att vanda uppat igen. Aven andelen elever som valt
den kommunala grundskolan har minskat fran 93 till 86 %. Detta samtidigt som
andelen elever i den fristdende grundskolan okat fran 7 till 14 %.
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Figur 4.1.2 Antal elever i fristdende och kommunala grundskolor

I vara elva undersokta kommuner kan vi se foljande férandring av andelen
kommunala grundskolor samt andelen elever i kommunala grundskolor.
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Figur 4.1.3 Andel kommunala grundskolor 2004 respektive 2013
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4.2 Prognostisering av elevantal — en sammanstéllining av de
undersOkta kommunernas situation

Under den uppmatta perioden har i flertalet av de undersdkta kommunerna en
minskning av elevunderlaget skett samtidigt som allt fler elever valt en fristdende
grundskola. For att hantera denna minskade efterfragan har man i manga kommuner,
utéver en forandrad lokalstrategi, vidtagit atgarder kopplade till prognostisering av
elevantal.

Vid sin bedémning av efterfragan utgick man tidigare mest fran faktorer kopplade
till forandringar av demografin i kommunernas olika upptagningsomraden. Om man
inte andrar metod for prognos i en tid da 6kad konkurrens och forandrade preferenser
skapar en allt mer volatil situation uppstar latt problem. Ett exempel pa detta ar fast-
stallandet av kommunens budget, vilken for grundskolans del baseras pa uppskattat
elevantal. Visar det sig att det verkliga utfallet i hog grad avviker fran prognosen,
leder detta till svarigheter att halla en budget i balans eftersom farre barn i den
kommunala grundskolan, och darmed en lagre samlad skolpeng, kan gora det svart
att tacka fasta kostnader utan att dra ned allt for mycket pa de pedagogiska
resurserna.

Vid kommunernas arbete med att prognostisera elevantalet i de egna grundskolorna
utgar man idag, utover demografiska forandringar, ofta fran elevers och foraldrars
preferenser samt antaganden om framtida strukturella férandringar.

I de demografiska studier som utférs foljer man bland annat upp antalet folkbokférda
genom kommunens befolkningsprognos, bade som helhet och i respektive upptag-
ningsomrade. Elevprognoserna baseras sedan pa framskrivningar av antalet barn i
olika aldrar inom de olika upptagningsomradena. Nagra kommuner studerar aven
lokala och regionala fodelsetal och det finns ocksa exempel pa kommuner som
analyserar in- och utflyttningstal till kommunen.

Vid studier av elevers och foraldrars preferenser tas exempelvis hansyn till lang-
siktiga trender och 6nskemal om placering genom analyser av elevers val under
tidigare ar. Nagon kommun namner att man sedan beraknar strommen av elever fran
olika upptagningsomraden till de fristaende grundskolorna med en i forvdg antagen
procentsats medan en annan kommun, &ven om man menar att det med tiden blir
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lattare att forutséga elevernas val, varnar for att preferenser hos elever och foréldrar
snabbt &ndras.

En del kommuner kompletterar analysen av elevers och féraldrars tidigare val med
intervjuer och enkater for att fa en battre bild av hur eleverna tanker fortsatta sin
skolgang eller genom att mata kundngjdheten och sedan géra antaganden om
eventuella byten av skola.

Till sist har vi ocksa exempel pa att en del kommuner arbetar med antaganden om
antalet boende i planerade bostadsomraden samt att hansyn tas till antalet beviljade
ansokningar om att starta fristaende grundskolor.

Prognoserna verkar i manga kommuner ha blivit mer osakra da det nu ofta &r svarare
att forutse hur elevantalet i enskilda grundskolor varierar fran ar till ar. Ett flertal
faktorer forsvarar ocksa mojligheterna till goda prognoser. Ett exempel &r att
kommunen inte med sékerhet kan veta vilka av de skolor som godkénts av
Skolinspektionen som kommer att starta sin verksamhet. Dessutom kan det vara
svart att pa forhand veta hur manga elever och fran vilka upptagningsomraden som
kommer att soka sig till den nystartade verksamheten. Nar denna val kommit igang
ar, enligt en del kommuner, problemet med att forutséga hur manga elever som
kommer att soka till den fristdende skolan ofta mindre. Ett stérre orosmoment &n
skiftningar i soktrycket till de fristaende skolorna verkar dnda vara risken for att
nagon av de fristaende skolorna upphdr med sin verksamhet alternativt kraftigt
reducerar denna, vilket okar soktrycket pa de kvarvarande skolorna i kommunen.

Det fria skolvalet ur ett fastighetsperspektiv 56



5. Lokalstrategier

5.1 Arbetet med att begrénsa lokalyta

Samtliga undersokta kommuner har under tiodrsperioden sett ett minskat elevantal
inom de kommunala grundskolorna. Detta beroende pa en kombination av minskade
elevkullar och ett i de flesta fall 6kat antal elever i de fristdiende grundskolorna. |
samband med detta har i regel den per elev nyttjade lokalytan i den kommunala
grundskolan gkat. Samtidigt som detta ger goda méjligheter att méta en framtida
efterfrdgan da elevkullarna ater borjar vaxa ar dverytorna kostsamma och kommu-
nerna har med varierande framgang pa olika satt forsokt minska dessa.

For att undvika kostsamma Overytor arbetar kommunerna dels med omorganisation,
dels med att Iamna lokaler. Vid omorganisation later man antingen annan lamplig
kommunal verksamhet nyttja fristallda lokaler, eller sa andrar man grundskolans
interna organisation genom att exempelvis ombilda 7-9-skolor till 6-9-skolor. Det
sistnamnda &r relativt enkelt och kan forhallandevis latt dndras tillbaka igen nar
elevantalet okar. Nagon kommun har aven gjort relativt omfattande organisations-
forandringar genom att samordna delar av verksamheten i storre sa kallade
kunskapscentran.

Det finns dven manga exempel pa att kommuner lamnat eller avyttrat lokaler, vilka

da antingen upphart att nyttjas eller 6vertagits av fristaende grundskolor eller annan
verksamhet. Nagon kommun uppger att de skolbyggnader som ldamnats varit mindre
eller éldre.

5.2 Skolenheternas storlek och geografiska spridning

Flera kommuner anger att de har en jdmn geografisk spridning av sina grundskolor,
dar de sma enheterna ofta ar placerade utanfor centralorten. Argumentet for att
behalla flera mindre enheter med jamn spridning ar vanligen att de yngre barnen ska
ha nara till sin skola. Flera kommuner menar ocksa att skolenheterna for de lite aldre
barnen kan vara farre men storre &ven om det medfor att barnen far langre vég till
grundskolan. Nagra kommuner uppger ocksa att de, utan att skilja pa yngre och aldre
barn, satsar pa storre F-9-skolor.

Samtidigt som de undersokta kommunernas skolforvaltningar verkar ha en generell
stravan efter lite storre men farre skolenheter da dessa ger battre ekonomiska forut-
séattningar, stérre mojlighet till heltidstjanster, en 6kad andel behdriga larare, etc.,
finns ofta en diskrepans mellan politikernas och tjanstemannens syn pa vad som ar
en optimal organisation. Da fragan ar politiskt kanslig har mindre enheter som
kanske inte &r ekonomiskt forsvarbara ibland fatt vara kvar. En strre men mer
glesbefolkad kommun menar dven att en centralisering av skolenheterna skulle bli
svar att genomfora da skolresorna skulle bli allt for langa.

Det verkar anda finnas ett 6kat soktryck pa de centrumnéra skolenheterna och en
kommun anser att byskolorna pa sikt troligtvis kommer att fa svart att klara sig da
skolenheterna behdver en viss volym for att vara ekonomiskt hallbara.

5.3 Flexibilitet

Flexibla lokaler ses av manga kommuner som en viktig del av lokalstrategin sa att
eventuella anpassningar till en fordndrad verksamhet eller ny hyresgast latt kan
genomforas. De flesta kommunerna har darfor sa langt mojligt med flexibilitets-
aspekten vid om-, till- och nybyggnationer.
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Ombyggnationer av det befintliga bestandet brukar dock bli alltfér kostsamma for att
realiseras, eftersom det ofta handlar om aldre byggnader med stora trapphus, vida
korridorer och kraftiga vaggar. Nagon kommun uppger att de forsoker avyttra sina
otidsenliga byggnader och flytta verksamheten till andra lokaler.

En 6kad andel flexibla lokaler kan enklare uppnas genom modulbyggen med sa
kallade paviljonger. Paviljonger ses av flera kommuner som en bra ldsning for att
kunna forandra lokalytan vid ett skiftande soktryck. Nagra kommuner uppger dock
att de vid nybyggnation, och sérskilt géllande paviljonglésningar, ibland haft
problem med byrakratin kring detaljplaneandringar och bygglov.

Att skapa flexibla l6sningar visar sig inte vara helt enkelt. Vid sidan av de fysiska
aspekterna av bestandet som forsvarar en hogre grad av flexibla lokaler, har flera
kommuner problem med att ta sig ur befintliga lokaler pa grund av radande hyres-
kontrakt. Dessutom uppstar ibland hinder pa grund av meningsskiljaktigheter om vad
eller vilka som ar de basta l6sningarna, brist pa referenser och exempel utifran eller
brister i formaga att se flexibla 1osningar alternativt bristande intresse hos dem som
arbetar i verksamheten.

Utover detta kan det hos de olika verksamheterna finnas en ovilja att géra lokaler
mer generella da detta, samtidigt som det ger mojligheter for andra verksamheter att
anvanda lokalerna i ett senare skede, minskar nyttan for befintlig verksamhet som far
mindre specialanpassade lokaler.

5.4 Strategier for lokalférsorjning

De undersokta kommunerna ger olika exempel pa hur de arbetar for att fa en effek-
tivare lokalanvandning och att fatta ratt beslut i fragor om underhall, ombyggnader,
tillbyggnader, nedldggning, et cetera.

Flera kommuner har som malsattning att halla den per elev nyttjade lokalytan ganska
konstant eller att forsoka minska denna om dagens nivaer anses allt for hdga. Nagon
tydlig malsattning for antalet nyttjade kvadratmeter per elev verkar dock inte alltid
finnas.

For att battre kunna dverblicka och optimera den per elev nyttjade lokalytan utfor
nagra kommuner kapacitetsbedomningar av kommunens lokaler. Nagon kommun
arbetar d&ven med verktyg som registrerar varje grundskolas undervisningsyta ned pa
rumsniva och som sedan anvands for att skapa scenarier for vad som héander vid ett
forandrat elevantal. Andra sétt &r att effektivisera lokalanvdndningen genom néra
samarbete mellan verksamheten och kommunens fastighetsenhet.

Som svar pa fragan om vad som skulle férenkla kommunens lokalplanering namns
bland annat utveckling av de planeringsverktyg som anvands samt en forédndrad
lagstiftning for byggprocessen for att kunna paskynda denna. Dessutom menar nagon
kommun att man vill forbattra mojligheterna till samordning av lokalanvandningen
med annan kommunal verksamhet &n den kommunala grundskolan. Andra svarar att
de vill hitta exempel pa bra och kostnadseffektiva lokaler samt billigare och enklare
I6sningar for en forandrad lokalanvéndning inom befintliga byggnader, exempelvis
genom olika typer av inredningslosningar. Ett par av kommunerna ndmner &ven att
de &r med i kommungemensamma samarbetsgrupper for att hjalpa varandra med
olika lokalplaneringsfragor. Det kan handla om gemensam lokalresursplanering eller
att fa hjalp med att forbattra lokalstrategier.
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6. Effekter pa elevantal inom den
kommunala grundskolan

Som en del av den statistik som tillhandahallits fran SCB ges information om antalet
elever i savél den kommunala som i den fristéende grundskolan for aren 2004-2013.
Genom denna kan vi se hur antalet elever i de kommunala grundskolorna andrats, i
vilken grad en forandring skett samt hur stor paverkan de fristdende grundskolorna
faktiskt haft pa elevantalet i den kommunala grundskolan. Kommunerna delas nedan
in i tre grupper beroende pa grad av paverkan fran konkurrerande fristaende
grundskolor.

Kommun Elevminskning  Elevminskning Andel av minskningen som beror
(antal) (andel) pa val av fristdende grundskolor
Kommun A 2160 21% 86 %
Kommun B 2 065 22% 65 %
Kommun C 879 15 % 94 %
Kommun D 328 21% 31%
Kommun E 2502 19% 55 %
Kommun F 2 440 18 % 49 %
Kommun G 1238 19 % 34 %
Kommun H 614 14 % 11%
Kommun | 564 35% 6 %
Kommun J 1589 19 % 10 %
Kommun K 236 13% -19 %

Tabell 6.1 Elevantalsforandring och paverkansgrad

Hog paverkansgrad

I kommunerna A, B och C har den procentuella forandringen av elevantalet inom
den kommunala grundskolan legat pa en for undersokningen medelhdg niva. For
kommunerna A och B ror det sig om ett forhallandevis stort antal elever, medan
minskningen av antalet elever i kommun C &r bland de 1&gre i understkningen.
Forandringen av elevantalet har i de tre kommunerna i hég grad orsakats av att
elever valt bort den kommunala grundskolan till forman for ett fristdende alternativ.

Medelhdg paverkansgrad

Kommunerna E och F har i undersdkningen sett en relativt liten procentuell for-
andring av elevantalet inom den kommunala grundskolan dven om minskningen av
antalet elever varit férhallandevis hog. Forandringen av elevantalet i de kommunala
grundskolorna har i jamforelse med évriga kommuner i medelhdg grad orsakats av
konkurrensen fran fristaende grundskolor.

Lag paverkansgrad

En 1&g grad av paverkan fran fristaende grundskolor ser vi i kommunerna D, G, H, I,
J och K. Medan kommun | haft den i undersékningen hdgsta procentuella elevantals-
minskningen &r den till antalet bland de lagre. Kommunerna D, G och J har i sin tur
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haft en i undersdkningen medelstor procentuell minskning av elevantalet. Kommun
D sticker ut da elevminskningen i den kommunala grundskolan till antalet ar den
lagsta i undersokningen. Kommunerna H och K har bada en i undersékningen
procentuell 1ag forandring av elevantalet. Aven antalet elever som forsvunnit fran
den kommunala grundskolan hor till de lagre i undersékningen.

Den slutsats vi drar av detta ar att graden av paverkan fran fristdende grundskolor
inte nédvéndigtvis speglar de elevantalsforandringar som skett inom den kommunala
grundskolan. Aven om de fristdende grundskolorna i flertalet av kommunerna utokat
sin verksamhet samtidigt som elevkullarna minskat, &r det svart att ge en samlad
bedémning av hur stor effekt konkurrensen fran de fristdende grundskolorna faktiskt
haft.

| kommunerna C, H och K har & ena sidan forandringarna av elevantalet inom den
kommunala grundskolan under det senaste decenniet varit relativt sma. Samtidigt ser
vi att de forandringar som anda skett i varierande grad paverkats av konkurrensen
fran fristdende grundskolor. | kommunerna H och K har paverkan varit 1ag, medan
den i kommun C varit hog.

Kommunerna A, B, | och J har & andra sidan haft de i undersékningen storsta elev-
antalsférandringarna inom den kommunala grundskolan. Medan férandringarna i
kommunerna A och B i hog grad paverkats av konkurrensen fran fristaende grund-
skolor har dessa i kommunerna | och J haft en 1ag paverkansgrad.

Vart att notera &r att det i tva fall finns en diskrepans mellan kommunernas enkatsvar
och statistiken fran SCB. Kommun | svarar i enkaten att paverkan fran fristaende
grundskolor varit hdg. Det vi kan se &r dock att den procentuella fordndringen av
elever i den kommunala grundskolan visserligen varit hdg (35 %) men att denna i
hog grad beror pa minskade elevkullar. Aven kommun K menar att paverkan fran
fristdende grundskolor varit hog. | statistiken ser vi dock att elevantalet i de fri-
staende grundskolorna till och med minskat nagot under den uppmatta perioden. De
forandringar som skett har aven i detta fall till stérsta del utgjorts av elevkulls-
forandringar.
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7. Effekter pa lokalkostnaderna

En av tankarna bakom friskolereformen var att genom konkurrensutséttning driva
fram ett effektivare nyttjande av resurser. Da vi hér valjer att fokusera pa skolornas
lokalsituation och de kostnader som ar kopplade till denna, stéller vi oss fragan hur
tilldelningen av skolans resurser forandrats ur ett lokalkostnadsperspektiv. Kan vi se
tecken pa ett effektivare nyttjande?

I de undersokta kommunerna har elevantalet i den kommunala grundskolan under
tioarsperioden minskat samtidigt som den per elev nyttjade lokalytan ckat med
mellan 11 och 35 %. For att fa en uppfattning om hur situationen ser ut och har
foréndrats dven i enskilda grundskolor har vi for fem av kommunerna samlat in
uppgifter om elevantal och forhyrd lokalyta for var och en av de kommunala grund-
skolorna mellan aren 2003 och 2014. Bilden vi ser & homogen. Det forhyrda antalet
kvadratmeter andras endast for ett fatal grundskolor och da oftare genom en utok-
ning av lokalytan. Nagra systematiska minskningar av den forhyrda ytan verkar inte
forekomma. For de grundskolor som fatt ett minskat elevantal kan vi istéllet se att
lokalytan per elev dkar och att detta i vissa fall sa smaningom leder till nedlaggning.
Har finns dock inget tydligt monster, utan nagra grundskolor fortsatter att bedriva sin
verksamhet trots en mycket stor lokalyta per elev, medan andra upphor.

Av undersokningen framgar att svarigheterna att minska den forhyrda lokalytan dels
beror pa en begransad frihet for de kommunala grundskolorna att sjélva eller genom
sin forvaltning paverka den forhyrda lokalytan, dels det befintliga bestandets relativt
oflexibla utformning i kombination med hur kontrakten utformats med eventuella
krav pa avgransbarhet vid avsagande av lokalyta. En ytterligare orsak till att kommu-
nerna inte i hogre grad minskat den forhyrda lokalytan kan vara den platsgaranti som
kommunen star for gentemot kommunens elever, som innebdr att man standigt maste
vara beredd att ta emot de elever som av olika anledningar vill tillbaka till den
kommunala grundskolan.

Sammantaget leder detta till 6kade kostnader for kommunen, inte bara genom att den
nyttjade lokalytan per elev blir storre &n nddvéandigt, utan &ven for att lokalkostnads-
ersattningen till de fristdende grundskolorna 6kar nar kommunens lokalkostnader per
elev Okar. Detta eftersom krav pa konkurrens pa lika villkor sétts efter kommunens
genomsnittliga lokalkostnad per elev.

Trots kraftigt 6kade lokalkostnader per elev visar det sig att lokalkostnadernas andel
av skolpengen endast 6kat marginellt i vara elva kommuner. Orsaken till detta ar en
kraftigt hojd skolpeng vilket medfort att de kommunala grundskolornas ekonomiska
forutsattningar for att bedriva sin verksamhet ar béattre idag an for tio ar sedan.
Kommunerna star alltsa infor en balansgang dar de a ena sidan har en 6kad andel
lokalkostnader i skolpengen, & andra sidan en hojd skolpeng och darmed en hégre
ersattning till de fristdende verksamheterna. Ett mojligt skal for att vélja det sist-
namnda ar att bland annat motverka att lokalkostnaderna upptar en allt for hog andel
av beloppet pa bekostnad av pedagogiska resurser. Darmed har man ocksa valt att
ersatta de fristdende verksamheterna med ett relativt hogt belopp.
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8. Avslutande diskussion

8.1 Lokalstrategier vid konkurrensutsattning

Da fastigheter ar langsiktiga investeringar kan en pl6tsligt férandrad efterfragan leda
till potentiellt h6ga kostnader for kommunen. Detta géller dels vid en kraftig minsk-
ning av elevantalet, vilket kan leda till dverflodig lokalyta, dels vid en kraftig 6kning
av elevantalet dar kommunen behdver kunna erbjuda samtliga elever en utbildnings-
plats. | de fall verksamheten behdver minska eller utdka den forhyrda ytan minskar
en god lokalstrategi risken for kostsamma ad hoc-l6sningar eller situationer dar
verksamheten far svart att faktiskt genomfora planerade lokalforandringar.

Efterfragan i den kommunala grundskolan paverkas av savéal demografiska
forandringar som effekter av konkurrensutsattning och valfrihet pa skolmarknaden.
Det vi kan se &r att de demografiska forandringarna oftast har langt storre paverkan
pa efterfragan an det fria valet.

Medan de demografiska férandringarna &r relativt forutsagbara och foréandringar i
efterfragan kopplade till demografi kan forutsagas langt i forvag, medfor det fria
skolvalet mer kortsiktiga svangningar och darmed en stdrre osédkerhet om den
framtida utvecklingen.

I tider av minskande elevkullar samverkar och forstarker en 6kad konkurrens den
minskade efterfragan, medan den i tider av 6kande elevkullar medverkar till att
bromsa efterfragan. Det senare har vi sett inom gymnasieskolan dar elevkullarna
okat samtidigt som allt fler huvudmaén etablerat sig pa marknaden eller de redan
etablerade utokat sin verksamhet. | fallet med gymnasieskolan har alltsa en 6kad
konkurrens underlattat for kommunen som i en tid av vaxande elevkullar inte ensam
behovt ta fram tillrackliga och lampliga lokaler.

N&r kommunen utvecklar sin lokalstrategi ar det viktigt att koppla denna till de
langsiktiga trenderna gallande elevkullarnas storlek for att darefter ta reda pa hur en
okad eller minskad etablering av fristaende skolor paverkar valet av lokalstrategi.
Forstarker eller forsvagar den kortsiktiga forandringen den langsiktiga trenden?
Kommunen bor saledes ha olika strategier i perioder med uppatgaende respektive
nedatgaende langsiktiga trender. Samtidigt kan man inte rakna med de fristaende
huvudmannens engagemang och kommunen behdver darfor forbereda sig for att en
eller flera fristaende skolor helt eller delvis avvecklar sin verksamhet.

Tva exempel pa extrema alternativa strategier ar foljande:

® strategin att ha tillrackligt med buffertytor for att ha beredskap for véxande
elevkullar eller for att vid behov kunna ta emot samtliga elever i kommunen,

® strategin att inte ha nagra buffertytor alls.

En buffert skulle kunna skapas genom att ha tomma ytor i kommunens skolor alter-
nativt att ha ytor som anvands av annan, lagre prioriterad, verksamhet som snabbt
kan flyttas eller avvecklas. Medan tomma ytor skulle leda till ett hogt kvadratmeter-
antal per elev och bli forhallandevis kostsamt, skulle valet att Iata annan verksamhet
tillfalligt nyttja delar av skollokalerna krava nagon form av flexibilitet i lokalerna sa
att dessa kan anpassas till den tillfalliga verksamheten och sedan tillbaka igen till
skolverksamhet.

Andra buffertytor skulle kunna finnas i inte fullt ut nyttjade kommunala kontors-
lokaler eller liknande, vilka egentligen inte &r avsedda for undervisning. Ytterligare
ett alternativ &r att man tvingar ut annan kommunal verksamhet ur sina lokaler da
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skolverksamheten prioriteras. | bada dessa fall ar det viktigt att bedoma om lokalerna
ar lampliga for undervisning eller inte.

Kanske kan man redan innan undersoka vilka lokaler som skulle kunna anvéandas for
undervisning och i vissa fall géra dessa mer flexibla.

Med flexibilitet menas i det hér fallet att hela eller delar av lokaler relativt enkelt kan
Overtas och anvandas av annan verksamhet an den nuvarande. Vid utformningen av
flexibla lokaler i skolan maste aven andra utrymmen an klassrum och korridorer
sasom skolgard och olika arbetsutrymmen anpassas for att andra verksamheter ska
kunna anvénda hela eller delar av lokalerna.

Om man istéllet valjer strategin som innebar att ingen buffert anvands, maste man
antingen snabbt kunna ta fram mer lokaler vid behov eller tillfalligt tranga ihop sig i
skolan om detta &r tekniskt och juridiskt mojligt. Ytterligare lokalyta kan anskaffas
genom paviljonglésningar, 6vertagande av nedlagda fristaende skolors lokaler eller
inhyrning med kort varsel av privatdgda lokaler som inte uppforts for utbildnings-
andamal.

Att ta dver fristaende skolors lokaler &r troligen bara aktuellt vid nedlaggning av
skolorna, men kommunen behéver férbereda sig genom att redan innan eventuell
nedlaggning gora en bedémning av lokalerna sa att man vet om och hur de kan
anvandas. Bra kunskap om vilka lokaler som fristdende skolor nyttjar och mojlig-
heten att anvanda dessa lokaler om skolan 1aggs ned ar viktig i detta fall.

Med saval strategin att inte ha nagon buffert som strategin dar buffertutrymmen i
skolan tillfalligt anvénds av annan verksamhet, kravs att kommunen kan minska den
av skolan forhyrda lokalytan, antingen genom att fordndra forhyrd lokalyta i befint-
liga byggnader eller genom att Iamna byggnader helt och hallet. For att ha mojlighet
att avsaga sig endast delar av skolornas lokalytor kravs, utver flexibla lokaler, aven
hyreskontrakt som utformats med detta i atanke.

De flesta kommuner har infort ndgon form av internhyressystem dér skolforvalt-
ningen hyr sina lokaler av kommunens fastighetsenhet vilken férvaltar skolorna.
Utover flexibilitet ska hyressituationen aven ge hyresgésten incitament till ett effek-
tivt och resurssnalt anvandande vid anpassning av ytan efter det egna behovet.
Dessutom ger internhyressystemet en dverblick av kommunens samlade lokal-
kostnader samt hur lokalerna nyttjas.

Mojligheterna att anpassa och foréndra skolenheternas lokalytor varierar dock stort
runt omkring i landet. Aven om en kommun har ambitionen att anvinda flexibla
lokaler som latt kan anpassas efter olika typer av verksamhet, har man pa manga hall
ett bestand som uppfordes langt innan det fria skolvalet infordes och som till sin
utformning och storlek da anpassades till det egna upptagningsomradet.

Man maste har stélla sig fragan om det ar vart att bygga om den héar typen av lokaler
for att uppna dels avgransbarhet sa att den enskilda hyresgasten kan séga upp delar
av de forhyrda ytorna, dels méjlighet for olika verksamheter att endast efter mindre
anpassningar nyttja lokalerna. Ar det kanske enklare och mer resurseffektivt att
istallet avveckla lokalerna och ersatta dessa med andra?

Om det ar svart eller alltfor kostsamt att forandra lokalyta vid kraftiga minskningar
av elevantalet, kan 6kade lokalkostnader per elev vara en bidragande orsak till att det
inte langre ses som ekonomiskt forsvarbart att fortsatta verksamheten. Detta kan
gora det aktuellt med en nedlaggning.

Att besluta om skolnedlaggning ar svart eftersom det inte bara paverkar foraldrar och
elever i den aktuella skolan, utan dven kan ge effekter pa hela samhallen genom
dndrade sociala kontakter och rérelseménster. Dessutom innebér detta att nedlagg-

Det fria skolvalet ur ett fastighetsperspektiv 63



ningar &r mycket politiskt kénsliga, vilket medfor att vissa skolor bevaras trots att det
leder till potentiellt hogre kostnader for kommunen.

8.2 Skolenheternas storlek samt geografiska spridning

Nar kommunerna gradvis andrar sitt bestand genom anpassning av befintlig yta till
annan verksamhet, avveckling, nybyggnation av lokaler, paviljongldsningar eller
ateranpassning av lokaler till grundskoleverksamhet, &r det viktigt att man vid ut-
vecklingen av sin lokalstrategi tankt igenom hur man ser pa de olika skolenheternas
storlek och geografiska spridning da detta paverkar saval konkurrens, resurs-
effektivitet som pedagogik. Vilken typ av skola vill man erbjuda kommunens
foréldrar och elever? Vill man ha flera men mindre skolenheter med en jamn geo-
grafisk spridning eller foredrar man férre men stdrre enheter med en mer central
placering? “Det &r alltsa forst nar den politiska visionen &r tydlig som olika
strategier for lokalanvandandet kan appliceras.”

Att skapa farre men storre skolenheter leder till att skolorna kan drivas mer resurs-
effektivt. Mot detta talar att en reducering av antalet skolenheter skulle minska
konkurrensen och darmed enligt teorin ge ett mer ineffektivt nyttjande av resurser.
Dessa tva alternativ verkar alltsa mot varandra. Ytterligare en faktor att ta hansyn till
ar hur skolans pedagogiska och sociala miljo paverkas av lokalernas storlek. Det
finns dock relativt fa studier av hur byggnadernas fysiska aspekter paverkar larande
och nagon pedagogisk teori om utformning av skollokaler finns sallan.

Storre och mer centralt placerade skolbyggnader skulle kunna nyttjas av inte bara en,
utan flera olika skolenheter. Genom att samla saval kommunala som fristaende
skolor i storre utbildningcentra skulle man med flexibelt utformade lokaler kunna
mojliggora relativa elevantalsforandringar skolenheterna emellan, utan att lokalytan
per elev paverkas i namnvard grad. Ytterligare en effekt av detta kan bli att den
sociala segregering som det fria skolvalet delvis bidragit till, motverkas da elever
fran olika skolor vistas i samma lokaler.

En av anledningarna till att ha flera mindre skolenheter i kommunen &r att eleverna
sjalva ska kunna ta sig till skolan utan nagon form av transport. | mer tatbefolkade
kommuner har darfor, till skillnad fran i glesbygdskommunerna, bussning sallan
varit nagot alternativ. Da det fria valet av skola ibland skapar minskad efterfragan pa
vissa skolenheter samtidigt som andra upplever ett 6kat soktryck, finns anledning att
fundera dver de kommunala skolenheternas storlek och geografiska spridning. Dels
minskar meningen med ett eventuellt krav pa gangavstand da elever frivilligt soker
sig till skolor som de endast kan ta sig till med nagon form av transport, dels kan
kravet pa gangavstand leda till att elevantalet blir for litet for att skolan ska béra sig
ekonomiskt. Om en skola l4ggs ned kan det dock leda till att en friskola startas
istallet.

I och med att andelen elever som behdéver nagon form av transport for att ta sig till
skolan 6kar, minskar ocksa anledningen till att ha manga mindre skolenheter med
jamn geografisk spridning. Saledes 6kar mojligheterna att bilda storre skolkomplex
med mer flexibla lokaler dar fler elever och fler verksamheter kan finnas samtidigt.
Detta kraver dock att man funderar pa hur elever och larare paverkas av den sociala
miljon och hur denna i sin tur paverkas av dels skolbyggnadernas storlek, dels
méangden elever och personal som vistas i lokalerna.

8.3 Overkapacitet och reell valfrihet

Trots att antalet kommunala skolenheter under de tio aren minskat, okar antalet
kvadratmeter per elev relativt kraftigt. Aven om detta framst beror pa begransade
mojligheter for verksamheten att fordndra sin lokalsituation, kan den 6kade mangden
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lokalyta per elev vara intressant att diskutera, inte bara ur perspektivet om
kommunen som utbildningsgarant utan ocksa utifran ett samband mellan reell
valfrihet och dverkapacitet. Med dverkapacitet menas hér att skolorna har méjlighet
att ta emot fler elever &n dem som sokt sig till skolan.

Den begréansade reduceringen av lokalyta i kombination med ett kraftigt minskat
elevantal har gett kommunen goda méjligheter att ta emot elever som soker sig
tillbaka till den kommunala skolan. Aven om detta kanske mer &r en effekt av
skolornas relativt oflexibla hyressituation dn resultatet av en genomtankt strategi,
kan det vara intressant att ta reda pa hur framtradande tanken om skapande av
overkapacitet ar i vara elva kommuner, och om denna pa nagot satt varit med och
paverkat situationen och darmed &ven begransat reduceringen av forhyrda lokalytor.
Dessutom vore det intressant att fa veta om 6verkapaciteten dven skapats med tanke
pa valfrihet.

Skolmarknaden verkar ha svart att pa egen hand skapa 6verkapacitet hos de olika
aktorerna och darmed en reell valfrihet for foraldrar och elever. Att under lang tid ha
ett utbud som Gverstiger efterfragan ar resursineffektivt och eftersom det ar svart och
kostsamt att anpassa lokaler och personal efter en foranderlig efterfragan foredrar de
fristaende skolorna ofta att begransa sin verksamhet.

Om en medveten Overkapacitet bara skapas i de kommunala skolorna, blir foljden att
elever enkelt kan valja mellan olika kommunala skolor och ga fran fristaende till
kommunala skolor, medan valfriheten pa resten av marknaden &r begransad.
Dessutom skapar detta, forutsatt att dverkapaciteten finansieras med en héjd skol-
peng, en situation som ar onddigt kostsam for kommunen, da ersattningen till de
fristaende skolorna baseras pa de kommunala skolornas genomsnittliga lokalkostnad
per elev. Har vore det battre om dverkapaciteten definierades storleksmassigt och att
det ekonomiska ansvaret for denna sedan lyftes bort fran skolforvaltningen.

For att foraldrar ska ha en faktisk mojlighet att fritt valja och valja om skola under
barnens skolgang kravs att det finns tillrackligt med lediga utbildningsplatser, inte
bara i de kommunala skolorna, utan i kommunens samtliga skolor oavsett huvud-
mannaskap. Risken ar annars att det uppstar koer till de fristdende skolorna och att
de befintliga verksamheterna inom friskolesektorn da i praktiken far en monopol-
liknande stéllning.

Fragan hur dverkapaciteten kan fordelas 6ver hela marknaden oavsett huvudmanna-
skap kvarstar dock. Man skulle har kunna tanka sig att infora krav pa fristaende
skolor att inte neka nya elever plats. Detta skulle tvinga skolorna att vara beredda pa
en okad efterfragan och darmed sjalvmant se till att ha en viss dverkapacitet.
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Tillvaron for kommunala skolor har pa senare ar forandrats i och med det fria
skolvalet. Elevantalet i de kommunala skolorna féljde tidigare framst lang-
siktiga trender. Genom det fria skolvalet kan efterfragan per grundskola
fluktuera mycket och snabbt. Utéver demografiska foérandringar i respektive
upptagningsomrade samt flyttmonstren mellan dessa, behéver kommunerna nu
vid sin planering av skolverksamhet och behov av skollokaler ta hansyn till
friskoleetableringar, friskolekonkurser, krympning alternativt expansion av
befintliga friskolor, pendlingsméjligheter samt fordldrars val. Syftet med den
hér rapporten ar att analysera vilka effekter som det fria skolvalet har haft pa
kommunernas lokalforsorjning. | rapporten kan du bland annat lasa om hur
olika kommuner arbetar med prognoser, lokalstrategier och resurstilldelning.
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