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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dr positiv till krav som leder till
minskad klimatpaverkan fran fordon men anser att kraven ska vara rimliga och
leda till klimatnytta som helhet.

e SKR motsitter sig att EU-direktivet 6verimplementeras, bade genom att kraven
foreslas ldggas pa samtliga myndigheter och genom att forslaget omfattar
upphandlingar under troskelvérdena.

e SKR poingterar att genomforandet bor 16sas med mer flexibla krav och till storre
klimatnytta genom att beakta upphandlande myndigheters andra satsningar pa
fossilfria fordon, och tillhorande infrastruktur.

e SKR avstyrker foreslagen dndring av miljobilsdefinitionen som enbart omfattar
elektriska fordon.

e SKR avstyrker promemorians forslag om vilka bussklasser som ska omfattas och
anser istdllet att den avgransning som ges av EU-direktivet ska gilla.

e SKR anser att Upphandlingsmyndigheten inte dr bast limpad huvudman for

insamling, uppfoljning och rapportering utan att det finns andra myndigheter som

ar mer lampade for uppdraget.
e SKR anser att tidplanen for EU-direktivets genomforande dr orimlig och bor ses
over.

e SKR anser att flera oklarheter i lagformuleringarna behdver ses dver for ett béttre

genomforande av EU-direktivet.

Sveriges Kommuners och Regioners stallningstagande

I promemoria ”Genomforande av dndringar i1 direktivet om miljokrav vid upphandling

av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster”, nedan kallad promemorian, 1amnas
regeringens forslag till forfattningséndringar for att genomfoéra Europaparlamentets

och radets direktiv (EU) 2019/1161 om &ndring av direktiv 2009/33 om frdmjande av

rena och energieffektiva vigtransportfordon, nedan kallat EU-direktivet.

Positivt med en inriktning for fler rena fordon genom upphandling

Manga svenska kommuner och regioner har kommit langt i sitt arbete med att stélla
om sina transporter for att sénka de klimatpdverkande utsldppen genom breda, och
ofta teknikneutrala, satsningar pa fordon, anvdndning, kérning, biodrivmedel och
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elektrifiering etc. Flera kommuner och regioner har ocksé varit foregangare genom att
testa ny teknik och oprévade alternativa drivmedel.

SKR anser att det dr bra att krav frdn EU och nationell niva driver pa omstéllningen
mot klimatneutralitet genom tydliga och 1angsiktiga mal och forutsdgbara styrmedel
som stottar kommuner och regioner i deras omstillningsarbete. Det dr ocksa
nddvindigt for att det nationella mélet om att minska utslédppen frén transportsektorn
med 70 % till &r 2030 ska kunna nds. Offentlig upphandling &r ett viktigt verktyg for
omstédllningen till en hallbar transportsektor. EU-direktivet, och dess genomforande i
svensk lagstiftning, dr darfor en av manga pusselbitar pd vig mot en fossiloberoende
fordonsflotta och SKR é&r darfor i grunden positiv till implementeringen av EU-
direktivet, men anser att kraven 1 svensk lagstiftning maste vara tydliga och leda till
klimatnytta som helhet. SKR ser ocksa att mdnga kommuner och regioner har hoga
ambitioner nér det géller bade elektrifiering och vétgasanvindning for sina
transporter, och menar dirfor att Sverige som medlemsland har goda forutséttningar
att leva upp till direktivet

Omotiverad 6verimplementering

EU-direktivets minimimal dr stdllda for varje medlemsstat att sékerstélla. Detta
innebdr att Sverige som helhet ska uppnd minimimalen inom varje referensperiod.
Promemorian stiller diremot krav pa att varje upphandlande myndighet ska uppna
minimimaélen var for sig. SKR menar att detta innebdr en odnskad dverimplementering
som inte gynnar omstillningen mot en storre andel rena fordon som helhet i Sverige
utan istdllet stiller krav péd regioner och kommuner som kan leda till suboptimeringar,
och 1 virsta fall 6kade utslépp. Att stdlla samma krav pa elektrifiering pa varje
upphandlande myndighet riskerar att vara till men for pagéende satsningar for en
fossilfri fordonsflotta, 1 linje med Sveriges nationella arbete med fossilfria transporter.
Kraven bor istéllet utformas pa ett sétt som ar flexibelt, skapar stor klimatnytta,
anvénder det nationella handlingsutrymmet samt respekterar lokal och regional
radighet genom att beakta annat pdgaende arbete mot en fossilfri fordonsflotta.

EU-direktivet omfattar endast upphandlingar som 6verskrider troskelviardena for
offentlig upphandling.' I promemorian foreslés didremot att utdka denna skyldighet till
att omfatta &ven upphandlingar under troskelvardena, vilket d&ven det &r en
overimplementering av EU-direktivet. Eftersom drygt hélften av de upphandlingar
som arligen genomfors i Sverige sker under troskelvirdena? innebir nuvarande forslag
en massiv 0kning av bade kostnads- och arbetsbordan for alla inblandade aktorer.
SKR menar att den administrativa bérdan som kommer att ldggas pa upphandlade
organisationer, framfor allt kommuner och regioner, underskattas. SKR anser darfor

! Artikel 3 EU-direktivet.
2 Sidan 50 Statistik om offentlig upphandling 2020, Upphandlingsmyndighetens rapport 2020:4,
Konkurrensverkets rapport 2020:5.
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att det dr olampligt att utoka omfattningen till upphandlingar under troskelviardena och
att denna frivilliga utokning av implementeringen ska tas bort.

Mer flexibla krav efterfragas

SKR anser att klimatpaverkan frén drivmedel och fordon ska beddmas utifrén hela
livscykelperspektivet, “well-to-wheel”, for att fa en réttvisande bild av dess verkliga
paverkan, samt att det dr viktigt med ett teknikneutralt angreppssétt. Inom EU finns
en, ur svensk synvinkel, nagot problematisk syn pa drivmedel som inte alltid tar
hénsyn till helhetsperspektivet utan istéllet fokuserar enbart pé utsldppen fran
avgasroret. SKR efterfragar darfor att lagstiftningen ska ge ett tydligt utrymme f6r
teknikneutralitet och livscykelperspektiv pa faktisk klimatpéverkan fran fordon och
drivmedel. Forutséttningarna behdver samtidigt vara langsiktiga och forutsdgbara, for
att minska osékerheten for investeringar. Regionala och kommunala intressen och
engagemang behover ocksa 1 hogre grad tas tillvara i1 arbetet med minskad
klimatpdverkan fran transportsektorn och investeringar som gjorts far inte spolieras pa
osakliga grunder.

SKR menar att det ar problematiskt att biodrivmedel, och i synnerhet biogas,
exkluderas frén att ingd i definitionen for rena létta bilar. Krav som enbart pekar mot
elektrifiering riskerar att leda till suboptimering och minskad klimatnytta. Det slar mot
etablerade samarbeten, uppbyggd infrastruktur och gjorda investeringar, och till
tveksam klimatnytta. Det géller exempelvis for de kommuner och regioner som satsat
pa biogasfordon med tillhérande infrastruktur och samarbeten kring produktion och
leverans, system ddr organiskt avfall omhéndertas och nyttiggors for att ersitta fossila
branslen, samtidigt som restprodukten biogddsel kan minska anvindningen av fossilt
konstgddsel. For manga verksamheter i stora delar av Sverige &r dnnu inte elbilar ett
rimligt alternativ. Infrastrukturen for laddning &r inte tillrackligt utbyggd utanfor
titorterna for att kunna hantera behov av laddning under pagéende verksamhet, och
enbart laddning pé natten, kommer inte att vara tillrackligt. Det kan ocksa leda till att
det behdvs fler elbilar an motsvarande som kors med fornybara drivmedel pa grund av
den tid som maéste avsittas for laddning.

SKR foresléar dirfor att krav utformas med héansyn till upphandlande organisationers
andel av fossilfria fordon, sé att det medger undantag fran att uppfylla férordningens
huvudkrav pa 38,5% elbilar. Kraven bor atminstone &ven omfatta biogasfordon, 1
enlighet med nuvarande nationell miljobilsdefinition. Om inte mer flexibla krav kan
inforas anser SKR dtminstone att en mdjlighet till dispens bor inforas for att
sdkerhetsstélla att benen inte slas undan for fungerande klimatsatsningar bara for att
satsningen inte ryms inom EU-direktivets sndva rapporteringsmall. En sddan
mojlighet till dispens bor kunna inforas utan att Sverige missar sitt nationella atagande
enligt EU-direktivet.
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Olampligt med nytt forslag till miljobilsdefinition

Efter att i tvd ar ha varit utan en miljobilsdefinition 1 Sverige beslutade regeringen for
mindre dn ett r sedan att miljobilsdefinitionen ska f6lja definitionen av
klimatbonusbilar, d v s utslapp av max 60 g CO» per km eller ett gasdrivet fordon.
Enligt promemorian foreslas nu miljobilddefinitionen dndras till densamma som for
kravet att uppfylla EU-direktivet om ren litt bil. En fordndring av nuvarande
miljobilsdefinition behdvs dock inte for att uppfylla kraven i EU-direktivet, och
nuvarande miljobilsdefinition forhindrar inte uppfyllandet av EU-direktivet, vilket
dven konstateras i promemorian.

Beslutet om en ny miljobilsdefinition foregicks av en lang process dar manga berérda
parter fick bidra, och ligger ocksd i linje med flera andra styrinstrument inom
transportomradet. Fordelen med nuvarande miljobilsdefinition dr att biogasbilar kan
véljas nir inte elbilar &r mdjliga att anvénda av olika skil, samtidigt som deras
klimatpaverkande utslédpp ar mycket ldga. Utifran att nationella styrmedel behover
vara ldngsiktiga och konsekventa dr det ocksa oldmpligt att utan mycket goda skal
andra definitionen sa snart efter att den tagits fram.

SKR anser att det oldmpligt anpassa miljobilsdefinitionen till EU-direktivets syn pa
rena latta bilar och att det skickar helt fel signaler till sdvdl myndigheter och
organisationer, som foretag och allmédnhet. SKR avstyrker darfor foreslagen
forandring av miljobilsdefinitionen.

Behall EU-direktivets avgridnsning av vilka bussklasser som ska omfattas

SKR har tidigare framfort vikten av att EU-direktivets genomforande inte leder till
Okade kostnader for kollektivtrafiken. SKR vilkomnade darfor utfallet 2019 for
andringen av direktiv 2009/33 om att enbart omfatta klass I/A-fordon for stadstrafik
eftersom det inte dr ekonomiskt forsvarbart att infora el- och gasdrift for langstrackta
linjer utanfor titort som ursprungsforslaget angav. SKR anser det déarfor vara
anmirkningsvart att promemorians forslag utan konsekvensbeskrivning skiljer sig fran
EU-direktivet 1 friga om vilka bussar som omfattas.

Enligt 2 a § i promemorians forslag till lag om éndring i lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster innebér det att
bussar som dverstiger 5 ton faller inom lagens tillimpningsomradde om de har
tillverkats med, eller utformats for, befordran av stiplatspassagerare. Denna
avgransning foljer inte EU-direktivet. Av artikel 3.2.b i direktiv 2009/33/EG och
artikel 3.2, 3.3 i forordning 661/2009 framgér att bussar kan ha stéplatspassagerare
utan att vara varken klass I- eller klass A-fordon. Detta innebar att lagforslaget 1
promemorian avviker frin EU-direktivet och att dven klass II°, regionbussar med
staplatser, omfattas av lagforslaget.

3 Se ECE-R 107, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A42015X0618%2801%29
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Den regionala kollektivtrafiken med buss bestér till stor del av bussar 1 regiontrafik,
bussar som ofta har mojlighet att ta staplatspassagerare dven vid kdrning utanfor
tétorter. For vissa av dessa bussar och linjer dr det lampligt med eldrift medan en stor
andel regionbussar trafikerar langa strackor som i dagslaget omojliggor eller kraftigt
forsvarar mojligheterna att anvanda utslédppsfria fordon.

SKR ser inte att konsekvenserna av utvidgningen av vilka bussklasser som ska
omfattas 1 Sverige har utretts. SKR anser att det 4r anmarkningsvért att det foreslas
avvikelser som kan medfora stora ekonomiska konsekvenser utan utredning. SKR
avstyrker darfor 2 a § 1 promemorians forslag till lag om dndring i lagen (2011:846)
om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjédnster och anser att
den avgransning som ges av EU-direktivet ska gélla.

Ansvarig myndighet bér vara annan an Upphandlingsmyndigheten

I promemorian foreslés att Upphandlingsmyndigheten ska vara ansvarig myndighet
for insamlandet av uppgifter, uppf6ljning och information samt for rapportering till
EU-kommissionen. SKR menar att det hade varit motiverat att utreda om ansvaret
borde ligga pa ndgon annan myndighet, dir sdvil Transportstyrelsen som Statistiska
centralbyran torde vara mer ldmpade. For SKR ar det av storsta vikt att inte systemen
for rapportering och uppfoljning skapar 6kade administrativa bordor for Sveriges
kommuner och regioner och att systemet utformas sa att det inte blir resurskrdvande
for upphandlande myndigheter och enheter. SKR anser att foreslagen 16sning kan
skapa framtida problem for kommuner och regioner, liksom for genomforandet av
EU-direktivet i Sverige.

Tidplan for ikrafttradande av foreslagna lagar och forordningar ar orimlig

SKR anser att den foreslagna tidplanen dr orimlig och bor ses dver for att undvika
onddigt arbete, oklarheter och ytterligare forseningar. EU-direktivets implementering 1
Sverige innebir en retroaktiv lagstiftning som kommer att vara praktiskt svért att
genomfora savil for kommuner och regioner som inrapporterande parter som for
ansvarig myndighet, d& uppstartstiden for insamling av uppgifter blir for kort.
Promemorian underskattar dven det omfattande arbete som kommer att kravas for
implementeringen.

Ytterligare otydligheter som behover ses over och fortydligas

SKR anser att det finns flera oklarheter och missforstand i lagformuleringarna som
behover fortydligas och/eller revideras sé att genomforandet av EU-direktivet kan ske
pa ett sé réttssikert och foljsamt sitt som mojligt for alla inblandade parter.
Otydligheterna ror till exempel formulering om rapporteringsfrekvens, krav pa
rapportering, forhdllande mellan 6verordnad och underordnad réttsakt. I det senare
exemplet verkar det som om tilldelade avtal och ingdngna ramavtal i denna
bestimmelse fatt samlingsnamnet avslutade upphandlingar.
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