Sveriges YTTRANDE VArt arendenr:
Kommuner 17/03882

och Landsting
2017-10-13 Ert dnr:
U2017/02610/S
Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad Utbildningsdepartementet
Asa Ernestam
10333 STOCKHOLM

Fler nyanlanda elever ska uppna behorighet till gymnasiet -
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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser det som en central fraga att fler
nyanlanda elever blir behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. En
fullféljd gymnasieutbildning ar en viktig forutsattning for ett framtida arbetsliv och
fortsatta studier.

SKL vill understryka vikten av skolans generella kompetens att anpassa utbildningen
for att mdéta nyanléndas forutsattningar och behov. Grund- och gymnasieskolans larare
behover utveckla kunskaper i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt. Dessa
arbetssétt ar till nytta for alla elever som av olika orsaker har svaga kunskaper i
svenska.

Utredningen foreslar dels ytterligare mojligheter och stod for att anpassa nyanlanda
elevers utbildning, dels forandringar som underlattar 6vergangar mellan skolor och
skolformer. Forslagen innebér vissa tillkommande regleringar i skollagen och darmed
fler skyldigheter for huvudmannen. Sammantaget kan dock forslagen bidra till
langsiktigt positiva konsekvenser bade utifran ett elev- och samhallsperspektiv.

e SKL anser att det behdvs ett nationellt system for saker digital
informationsoverforing av dokumentation mellan skolor for att underlétta nér
elever flyttar och byter skola, nagot det saknas férslag om i betdnkandet. SKL
anser att det behover tillsattas en utredning for att finna en I6sning for ett
sadant system.

o SKL tillstyrker foljande forslag:

- Fortsatt statshidrag for lovskola i arskurs 8 och 9 mot bakgrund av att det &r
langsiktigt och forutsagbart.

- Okade majligheter till anpassning av nyanlanda elevers utbildning genom
anpassad timplan.

- Forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmalet och att det minskar
behovet av atgardsprogram.

- Att nyanlanda elever ska fa ett skriftligt omdome istallet for terminsbetyget F.
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- Komplettering av beddmningsstodet Bygga svenska, att det tas fram en
vagledning kopplat till kursplanerna och kunskapskraven i &mnena svenska
och svenska som andrasprak samt ett stodmaterial i alfabetisering.

- Utformning av ett stodmaterial i engelska pa nyborjarniva.

- Att det tillsétts en statlig utredning om @mnena svenska och svenska som
andrasprak.

- Ratt till modersmalsundervisning for ensamkommande barn.

- Reglering av kravet pa att en individuell studieplan som ska upprattas for
elever som anlander i arskurs 7-9 i grundskolan alternativt arskurs 8-10 i
specialskolan.

- Ett mer flexibelt mottagande pa gymnasieskolans introduktionsprogram.
o SKL avstyrker foljande forslag:

- Ett generellt beddmningsstod for att satta skriftliga omddmen, eftersom vi
beddmer att &mnesspecifika bedémningsstdd skulle vara till storre nytta for
lararna.

- Reglering av kravet pa att en individuell studieplan ska uppréattas inom tva
manader. Vi anser att en individuell studieplan bor upprattas sa snart som
mojligt, men att tidsgransen tva manader ar for snav.

e Det forutsatts att Skolverkets bedémningsstod blir klart i rimlig tid, om t
atgarden skriftliga omdomen istéllet for F i terminsbetyg ska kunna trada i
kraft den 1 juni 2018. Detta eftersom atgarden kraver behover viss
forberedelse for larare och skolledare.

e SKL forutsatter att de forslag som medfor 6kade kostnader for huvudmannen
ersatts i enlighet md finansieringsprincipen.

Fortsatt statsbidrag till lovskola i arskurs 8 och 9

Utredningen foreslar att statsbidrag for lovskola aven i fortsattningen bor utga till
huvudmén som anordnar lovskola utéver den obligatoriska lovskolan som tradde i
kraft den 1 augusti 2017 (Mer tid for kunskap - forskoleklass, forlangd skolplikt och
lovskola (SOU 2015:81). Det galler elever i arskurs 8 eller 9 i grundskolan som deltar
i undervisning i anslutning till att ndgon av dessa arskurser avslutas.
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SKL anser att det &r angeléget att anvanda nyanlénda elevers tid effektivt for att de
ska komma vidare i utbildningssystemet. Sommarlovet innebar for manga nyanlanda
elever begransade mojligheter att utveckla sina kunskaper i svenska och da innebér
lovskolan som kommunerna erbjuder en viktig mojlighet. Mot bakgrund av att det
fortsatta statsbidraget for lovskola ar langsiktigt och forutsagbart for huvudmannen
samtidigt som det kan bidra till battre forutsattningar for eleverna att uppna skolans
kunskapskrav tillstyrker SKL forslaget.

Okade mojligheter till anpassning av nyanlanda elevers utbildning

Utredningen foreslar 6kade mojligheter till anpassning av nyanlanda elevers
utbildning genom insatsen anpassad timplan som regleras i skollagen. Rektor kan om
det finns sarskilda skal fatta beslut om att en nyanland elev som har tagits emot i det
svenska skolvasendet i arskurs 7-9 i grundskolan eller arskurs 8-10 i specialskolan far
ges anpassad timplan. Det innebér en omfordelning av undervisningstiden sa att en
nyanland elev fa mer undervisning an 6vriga elever i 10-12 utvalda amnen istéllet for
16. Undervisning ska alltid ges i amnena svenska eller svenska som andrasprak,
matematik, engelska samt idrott och halsa.

Beslutet om anpassad timplan ska féregas av en bedémning av elevens kunskaper och
med samtycke fran elev och vardnadshavare. Det far inte innebéra att eleven ges
mindre undervisning totalt 4n andra elever i samma arskurs hos huvudmannen och
insatsen ar tillaten i hogst tre ar.

Syftet med den anpassade timplanen &r att dels ge eleverna mojlighet att uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program, dels ge eleverna den grund som
krdvs for att kunna genomftra en gymnasieutbildning.

SKL stéller sig positiv den mojlighet som anpassad timplan innebdr, men anser att
forslaget behdver samordnas med de beslut som kan bli konsekvensen av
Gymnasieutredningens forslag angaende det antal godkanda betyg som kravs for att
elever ska bli behoriga till nationella program.

Forstarkt ratt till studienandledning pa modersmalet

SKL delar utredningens uppfattning att studiehandledning pa modersmalet ar den
viktigaste insatsen for att nyanlanda elever ska ges forutsattningar att na skolans
kunskapskrav. For att studiehandledningen ska halla en god kvalitet anser vi att det &r
angelaget att efterstrava att studiehandledarna bade har tillrackliga kunskaper i
svenska och relevanta &mneskunskaper.

Det rader brist pa studiehandledare i olika modersmal ar i flera kommuner, men sedan
augusti 2016 ar det mojligt for huvudman att kopa interaktiv studiehandledning via
informations- och kommunikationsteknik. Det &r en foljd av bland annat SKL.:s
paverkansarbete for att &ndra skollagen.
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Utredningen foreslar att en nyanland elev som mottas i det svenska skolvasendet i
arskurs 7-9 i grundskolan och grundsarskolan samt i arskurs 8-10 i specialskolan och
vars kunskaper har bedomts, ska fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar
uppenbart obehovligt. Syftet ar att ge eleven forutsattningar att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas.

Denna forandring innebér att atgardsprogram inte kommer att behover utarbetas for att
eleverna ska fa tillgang till studiehandledning pa modersmalet. Det leder till en
minskning av onddigt administrativt arbete for skolpersonalen, vilket &r helt i linje
med vad SKL i flera ars tid har framfort till Skolverket. Vi anser att det ar orimligt att
studiehandledning pa modersmalet idag maste foregas av utredning och
atgardsprogram om det ska ges annat &n som en kortvarig insats.

Mot bakgrund av ovanstaende tillstyrker SKL utredningens forslag som tydliggor
elevernas ratt till studiehandledning pa modersmalet. Vi vill emellertid framhalla att
behovet av studiehandledning pa modersmalet aven finns i arskurs 1-6 och
gymnasieskolan, vilket bor tas i beaktande vid forandringar i styrdokumenten. En
konsekvens av en forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmalet ar vissa okade
kostnader som behdver kompenseras i enlighet med finansieringsprincipen.

Utredningen foreslar att studiehandledning ska fa ges pa elevens starkaste skolsprak
om det &r ett annat an modersmalet. SKL stéller sig positiv till detta och konstaterar att
det efter nagra ars skolgang i Sverige kan innebara att studiehandledning &ven bor
kunna ges pa svenska, nagot som kan vara en vardefull insats dven efter de ar da
eleven raknas som nyanland.

Nyanlanda elever ska fa skriftligt omddme i stallet for terminsbetyget F

Nyanlanda elever hinner inte fa lika mycket undervisning som 6vriga elever, vilket
innebér att de har samre forutsattningar att na skolans kunskapskrav. Utredningen
konstaterar att betyget F inte ger tydlig information om elevens kunskaper i
forhallande till kunskapskraven och inte visar elevens kunskapsutveckling hittills. En
elev med F kan bade ligga néra att uppna kunskapskraven eller langt ifran.

Utredningen foreslar att en nyanland elev som inte uppnar kraven for betyget E ska
ges ett skriftligt omdéme om sina kunskaper i relation till kunskapskraven istallet for
terminsbetyget F. SKL staller sig positiv till forslaget eftersom ett skriftligt omdome
ger elev och vardnadshavare vérdefull information om elevens uppnadda kunskaper i
forhallande till kunskapskraven for &mnet. Denna information ar ocksa viktig for
larare pa mottagande skola i de fall da eleven byter skola. Vi konstaterar emellertid att
omstallningen fran att sétta F till att formulera skriftliga omdomen innebér en viss
okad administration for lararna, vilket pa en del skolor kan krava omférdelning av
arbetsuppgifter och dkade kostnader for huvudménnen.
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Uppdrag om att ta fram ett generellt beddmningsstod m.m.

Utredningen konstaterar att nyanlanda elever i regel ar nyborjare i det svenska spraket
och att manga &r nyborjare i ett eller fler amnen. Andelen elever med bristande
utbildningsbakgrund har okat i svensk skola och det &r en utmaning for larare att
bedéma elevernas kunskaper nar de befinner sig under nivan godkant. Kursplan och
kunskapskrav ger inte lararna det stdd i utformningen av undervisningen som skulle
behovas. Utredningen drar slutsatsen att det finns behov av ett nationellt stdd och
stddmaterial for att sakerstalla en likvardig utbildning for nyanlanda elever.

Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram ett generellt bedomningsstod avseende
kunskapsutveckling som ligger under kraven som motsvarar godként betyg. Det ska
en sarskild inriktning pa nyanlanda elever i de obligatoriska skolformerna och
gymnasieskolans introduktionsprogram. SKL avstyrker forslaget om ett generellt stod
men framhaller i stéllet att ett amnesspecifikt bedomningsstod bor utarbetas, vilket
skulle vara till storre nytta for lararna.

Utredningen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram ett stodmaterial i
engelska pa nyborjarniva for arskurs 7-9 i grundskolan och for gymnasieskolans
introduktionsprogram. Mot bakgrund av att manga nyanlanda elever inte har last
engelska eller har mycket begransade kunskaper i amnet stéller sig SKL positiv till
detta forslag.

Utredningen konstaterar att fler dldre elever behdver undervisning i att utveckla en
grundlaggande las- och skrivformaga. Skolverket foreslas fa i uppdrag att komplettera
beddmningsstodet Bygga svenska med véagledning for hur stodet ska anvéndas i
forhallande till kursplanerna och kunskapskraven i &mnena svenska respektive
svenska som andrasprak inom grundskolan och gymnasieskolans
introduktionsprogram. Utredningen foreslar ocksa att Skolverket far i uppdrag att ta
fram ett stodmaterial i alfabetisering och 1&s- och skrivinlarning inom dessa
skolformer. SKL staller sig positiv till dessa foreslagna uppdrag till Skolverket.

En statlig utredning bor tillsattas om a@mnena svenska och svenska som
andrasprak

Utredningen konstaterar att det ar en alltfor liten skillnad mellan kursplanerna i
amnena svenska och svenska som andrasprak. Maluppfyllelsen bland elever som laser
svenska som andrasprak sjunker och det saknas regler for vilka som ska lasa amnet
samt nar de ska 6verga till undervisning i svenska. Inget av &mnenas kursplaner ar
anpassade efter att eleverna ar nyborjare i svenska spraket. Mot bakgrund av detta
foreslar utredningen att det ska tillsattas en sarskild utredare for att gora en bred
oversyn av amnena svenska och svenska och svenska som andrasprak inom den
obligatoriska skolan, gymnasieskolan, gymnasieséarskolan samt den kommunala
vuxenutbildningen. SKL delar utredningens problembeskrivning och tillstyrker
forslaget om en utredning av de bada svenskamnena.
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Ensamkommande barns ratt till modersmalsundervisning

Ett véalutvecklat modersmal ger barn bra forutséttningar att lara sig ett nytt sprak och
amnen pa det nya spraket. For att barn ska ha ratt till modersmalsundervisning kravs
idag att barnet har modersmalet som dagligt umgéngessprak i hemmet, men detta
galler inte for adoptivbarn som &nda har ratt att fa lasa sitt modersmal. Huvudmannens
skyldighet att erbjuda modersmalsundervisning forutsatter i enlighet med
skolférordning och gymnasieférordning att det finns minst fem elever som 6nskar
modersmalsundervisning i samma sprak och att det finns tillgang till en lamplig larare.
Barn som har kommit till Sverige som asylsékande utan sina vardnadshavare och
darfor inte talar modersmalet i hemmet har till skillnad fran adoptivbarn ingen ratt till
modersmalsundervisning.

Antalet godkanda betyg &r viktigt for elevernas mojligheter att bli behoriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan. For nyanlanda elever skulle
modersmalsundervisning kunna innebéra att de far godkéant betyg i ett amne till, vilket
kan vara avgorande for att de ska komma vidare i utbildningssystemet.
Sprakkunskaper ar dessutom en tillgang pa arbetsmarknaden och i samhéllet som
helhet.

SKL delar utredningens bedémning av att ensamkommande barn bor fa ratt till
modersmalsundervisning. Vi kan dnda konstatera att forslaget innebar en ny
skyldighet for huvudménnen. SKL tillstyrker forslaget, men forutsatter att
kommunerna ersétts enligt finansieringsprincipen.

En individuell studieplan

Det &r inte ovanligt att nyanlanda elever flyttar och byter skola, nagot som bidrar till
en bristande kontinuitet i deras skolgang. Nar en elev byter skola eller skolform &r det
viktigt att information, exempelvis dokumentation fran kartlaggningen av elevens
kunskaper, fors over till den nya skolan. Den inledande bedémningen av elevens
kunskaper ska anvandas for att planera undervisningen.

Utredningen foreslar att det ska upprattas en individuell studieplan for nyanlanda
elever som pabdrjar sin skolgang i arskurs 7-9 i grundskolan och 8-10 i specialskolan
och vars kunskaper har bedomts. Detta ska goras senast inom tva manader fran
mottagandet i det svenska skolvéasendet. Studieplanen ska baseras pa den inledande
beddmningen av den nyanldnda elevens kunskaper och bor revideras efter de
kunskapsbeddmningar som gors.

Studieplanen ska innehalla en langsiktig planerade stodatgarder for hur eleven ska
uppna behorighet till gymnasieskolans nationella program utifran elevens individuella
mal. Den ska innehalla uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall och
planerade stodatgarder.

SKL delar utredningens slutsats att det behdvs en langsiktig planering for hur eleven
ska uppna behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Elev och
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vardnadshavare behdver ocksa fa en bild av vad elevens fortsatta utbildning ska
innehalla och leda till. Idén att varje nyanland elev som pabérjar sin utbildning i
grundskolans senare ar ska fa en individuell studieplan &ar angelagen.

SKL konstaterar att forslaget om en individuell studieplan innebér en ny skyldighet
for huvudmannen. Inom tva manader ar huvudmannen skyldig enligt skollagen att
bedoma en nyanland elevs kunskaper och utredningen foreslar att huvudmannen inom
samma tidsperiod aven ska utforma en individuell studieplan tillsammans med eleven.
Vi ar tveksamma till att skolan inom tidsramen tva manader dels hinner géra en
tillracklig bedémning av elevens kunskaper dels att eleven hinner komma fram till
malen med sin utbildning pa sikt sa som kravs for att den individuella studieplanen
ska kunna utvecklas. Det ar angeléaget att en individuell studieplan utformas sa snart
som mojligt, men vi kan inte stélla oss bakom ytterligare en reglering i skollagen om
krav som ska uppfyllas inom tva manader.

Mer flexibelt mottagande till introduktionsprogrammen

Utredningen foreslar att ungdomar som inte har godként i svenska eller svenska som
andrasprak, men som i 6vrigt uppfyller behorighetskraven, ska fa tas emot pa
programinriktat individuellt val om huvudmannen finner att det finns synnerliga skal.
SKL staller sig positiv till denna maojlighet som innebar att elever som har hunnit ga
upp till tre ar i den svenska skolan istallet for att paborja sprakintroduktion far borja
pa programinriktat individuellt val om de bedéms ha tillrackliga kunskaper for att
klara av det. Denna mojlighet skulle gynna elevernas motivation som inte séllan
upplever att de maste “b6rja om” pa sprakintroduktion nar de redan gatt i ordinarie
klass i grundskolan.

Utredningen foreslar att yrkesintroduktion och individuellt alternativ fortsattningsvis
inte ska sta 6ppna for de ungdomar som ska erbjudas sprakintroduktion, forutom for
de elever som har tillrackliga sprakkunskaper for att tillgodogéra sig utbildningen och
som har behov av att ga ett annat introduktionsprogram an sprakintroduktion. SKL
stéller sig positiv till forslaget, men for att sakerstalla likvardigheten i beddmningen
ser vi behov av att det tydliggors vad "tillrackliga sprakkunskaper” kan innebara.
Skolverkets bedémningsstéd Bygga svenska kan forhoppningsvis vara till hjalp for
detta.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att forslagen om individuell studieplan, anpassad timplan,
studiehandledning pa modersmalet, ett skriftligt omddme istéllet for terminsbetyget F
samt information om forslagen om okad flexibilitet pa introduktionsprogrammen ska
trada i kraft den 1 juli 2018.

SKL avstyrker kravet pa att uppréatta en individuell studieplan utifran foreslagen
tidsgrans. Vi har svart att ta stallning till foreslagen tidsplan for ikrafttradande
eftersom det kraver en omstallning att ge skriftliga omdomen istéllet for F i
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terminsbetyg. Det kréver en viss forberedelse och forutsatter att Skolverkets
bedémningsstod blir klart i rimlig tid.

Konsekvensbeskrivning

En del av utredningens forslag innebar nya skyldigheter fér huvudménnen, mer
administration och dkade kostnader. Detta behéver kompenseras i enlighet med
finansieringsprincipen. Ett av forslagen innebér emellertid minskad administration och
det &r forslaget om forstarkt réatt till studiehandledning som medfér en minskning av
utredningar och atgardsprogram.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Sveriges Kommuner och Landsting

Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna lamnar sarskilt yttrande, se bilaga.
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Fler nyanlanda elever ska uppna behérighet till gymnasiet - SOU 2017:54

Den svenska skolan star infor en stor utmaning; ett stort antal nyanlanda kommer att
pa kort tid slussas in i det svenska skolvasendet samtidigt som det &r viktigt att
fortsatta hoja kunskapsresultaten och bibehalla valfriheten.

De nyanlanda som kommer till Sverige i forskole- och lagstadiealdern har battre
mojligheter &n de aldre att klara grundskolans kunskapskrav. For de som anlander i
mellanstadie- och hdgstadiealdern ar utmaningen stor. De ska pa kortare tid &n sina
kamrater fodda i Sverige klara kunskapsmalen och flera har en besvérlig forsta
skolgang i ursprungsland och flyktinglager.

Det ar darfor viktigt att den nationella nivan stodjer huvudmannens maéjlighet att
anpassa krav och utbildning sa att de nyanlanda klarar gymnasieskolan. Det innebar
exempelvis att rektorer maste ges befogenheten att prioritera om i timplanen sa att
malen i forsta hand nas i basamnena. Det ar inte rimligt att en nyanland ska klara
kunskapsmalen i samtliga &mnen pa kanske halva tiden mot om hen bérjat den
svenska skolan i forskolan.

Eftersom tiden ar en viktig faktor for inlarning bor forlangd skolplikt gynna de
nyanlanda. Det &r en fraga som bor inga i rektorernas utokade befogenhet nar de
planerar utbildningsplan, stod och extra undervisning under exempelvis sommarlov.

Avgorande for en bra skola ar skickliga och engagerade l&rare och specialldrare som
ké&nner att de har ratt forutsattningar att utfora ett av Sveriges viktigaste jobb.
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