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Detaljplanekravet - SOU 2017:64

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det &r avgorande att kommunens
ratt till detaljplanelaggning kvarstar for nedanstaende stallningstaganden.

SKL anser att forslaget ger kommunen fortydligade mojligheter att valja mellan
planlaggning eller bygglovgivning i det enskilda fallet beroende pa hur
markanvandning och befintlig bebyggelse ska fordndras och utvecklas. Forslaget kan
daremot inte forvantas ge nagon betydande effekt pa takten i bostadsbyggandet.

SKL vill understryka att den lagstadgade handlaggningstiden begrénsar omfattningen
av de atgarder som gar att utreda inom ramen for ett bygglovsarende.

SKL beddmer att forslaget med bygglovshantering efter upphévande av detaljplan
kommer att ha ett begransat tillampningsomrade av bade praktiska och demokratiska
skal.

SKL ser positivt pa att kommunens majlighet att bevilja bygglov i icke planlagda
omraden utan foregaende planlaggning fortydligas och starks.

SKL anser att utredningens slutbetdankande bor invantas innan delbetankandets forslag
trader i kraft, sa att forslagen kan behandlas i ett sammanhang.

SKL anser att de tidsmassiga konsekvenserna av att géra behovsbeddémning i
lovarenden maste utredas.

SKL avstyrker forslaget om utpekande och kriterier avseende samlad bebyggelse
respektive tatbebyggelse i foreliggande form, da alltfor manga fragor ar oklara.

SKL anser att det vore en lampligare ordning att staten presenterar utpekandet av
samlad bebyggelse respektive tatbebyggelse i form av ett planeringsunderlag.
Kommunen kan darefter fatta beslut, med rétt att géra mindre avvikelser.

SKL anser att forslaget till &ndring av ordningslagen inte &r tillfredsstallande utrett
och konsekvensanalyserat.

SKL avstyrker att definitionen av avlopp i miljébalken &ndras enligt utredningens
forslag. SKL vidhaller sitt stallningstagande i enlighet med férbundets yttrande 6ver
Vattenverksamhetsutredningens slutbetankande. SKL tillstyrkte dar forslaget att
regeringen borde tillsdtta en utredning med uppdrag att géra en generell dversyn av
lagstiftning kring avledning av vatten.
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Minskning av detaljplanekravet

Kommunens rétt till detaljplanelaggning kvarstar

Utredningen redovisar pa ett fortjanstfullt satt nyttan med detaljplan, och behovet av
att fran kommunens sida via detaljplanelaggning kunna l6sa en rad fragor i ett
sammanhang.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det ar avgérande att kommunens rétt till
detaljplanelaggning kvarstar for nedanstaende stallningstaganden.

Viktigt med realistiska forvantningar pa konsekvenserna av forslaget

Delbetankandet pekar flertalet ganger pa att forslaget ar en del av ett okat
bostadsbyggande, men att det inte ensamt kommer att leda till stora férandringar. Man
pekar ocksa pa att det ar svart att 6verblicka i vilken omfattning det ar tillampligt for
kommunen att vélja att inte uppratta detaljplan. SKL delar denna uppfattning.

Att fortydliga och delvis utoka mojligheten till att i vissa fall inte uppratta detaljplan
utan ge bygglov direkt eller efter upphdvande av del av gallande plan &r positivt.

SKL anser att forslaget ger kommunen fortydligade mojligheter att valja mellan
planlaggning eller bygglovgivning i det enskilda fallet beroende pa hur
markanvandning och befintlig bebyggelse ska forandras och utvecklas. Forslaget kan
daremot inte forvantas ge nagon betydande effekt pa takten i bostadsbyggandet.

Krav pa utredningar

Delbetankandet patalar att det ofta finns behov av ett omfattande utredningsarbete for
att projektera och genomfora ett stérre byggprojekt. Utredningen patalar dven att dessa
utredningar behovs oavsett om ett bygglov foregas av ett planarbete eller inte. SKL
vill understryka att den lagstadgade handlaggningstiden begransar omfattningen av de
atgarder som gar att utreda inom ramen for ett bygglovsarende.

Detaljplanearbetet tyngs idag ofta av omfattande utredningskrav. Enligt SKL:s mening
har dessa krav okat betydligt dver tid. Det ar bade tids- och kostnadsdrivande. Inte
minst kommer dessa krav ofta fran statens sida i form av foretradare for olika
sektorsintressen som vill ha sina fragor mycket grundligt belysta. Nu foreslas att fler
projekt &n idag ska hanteras direkt genom bygglov, det vill siga med begrénsat
utrymme for de utredningar som sannolikt skulle ansetts nédvéndiga om samma
projekt hanterats genom detaljplaneldaggning. SKL anser att utredningen i sitt vidare
arbete ska belysa om detaljplaneprocessen idag omfattar en utredningsbdrda som
Overstiger lagstiftarens intentioner.
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Okat utrymme for att bevilja lov utan planlaggning

Forslaget syftar till att man i fler situationer an idag ska kunna bevilja lov for vissa
atgarder utan foregaende planlaggning. Det ar viktigt att papeka det innebar att i redan
planlagda omraden maste kommunen forst upphava delar av géllande detaljplan, innan
ett lov kan beviljas. Upphévande av en hel eller delar av en detaljplan kréver ett
planférfarande, om an mer begransat an for att upprétta en ny detaljplan.
Handlaggningen for att upphéva en plan kraver resurser och tid fran kommunens sida.
Aven ett sddant drende behover inordnas i kommunens ordinarie planprioritering och
behandlas efter dess angelagenhet i forhallande till andra detaljplaneprojekt. Efter
upphdvandet av detaljplanen ska ett bygglov i en situation utan gallande detaljplan
behandlas, vilket & en mer omfattande handlaggning for kommunen &n ett lov i
enlighet med géllande plan. Denna typ av tvastegshantering kommer alltsa att
innebéra en relativt stor arbetsbdrda for kommunen. Det finns sékert situationer nar
detta kan vara effektivt, men som tidigare understrukits ar det sannolikt inte i ndgon
stor mangd av fall.

Att fatta beslut om och genomfora ett forfarande for att upphédva delar av en detaljplan
och samtidigt behandla en bygglovsansokan inom ramen for de tio veckor som
hanteringen av ett bygglov far ta, bedomer SKL som helt orealistiskt.

Forslaget berdr inte fragan om hur kommunen ska finansiera dessa upphéavanden.
Byggnadsnamndens ratt till planavgift i enlighet med 12 kap. 9 § PBL omfattar inte
upphdvande av detaljplan.

Kommunen maste ocksa forhalla sig till konsekvenserna av att i nagon storre
omfattning helt eller delvis upphéva gallande detaljplaner for befintlig bebyggelse,
och darefter bevilja lov utan foregaende planlaggning. Det betyder en utékning av de
omraden i kommunen som &r utan gallande plan, och dér bygglovshanteringen darmed
blir mer omfattande och mindre forutsebar. Of6rutsebarheten galler naturligtvis ocksa
for grannar och andra berérda, som da i betydligt mindre omfattning &n tidigare
kommer att kunna forutse utvecklingen av sitt naromrade. De pedagogiska och
demokratiska utmaningarna i denna situation ska inte underskattas.

SKL beddmer att forslaget med bygglovshantering efter upphévande av detaljplan
kommer att ha ett begransat tillampningsomrade av bade praktiska och demokratiska
skal.

Situationen i omraden som inte redan ar planlagda, ar helt annorlunda. SKL ser
positivt pa att kommunens mdjlighet att bevilja bygglov i icke planlagda omraden utan
foregaende planlaggning fortydligas och stérks.
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Ikrafttradande och 6vergangsfragor
Oversiktsplaneutredningen ska i sin helhet vara klar i november 2018. Ikrafttradandet
for innevarande forslag foreslas till 1 januari respektive 1 juli 2019.

Oversiktsplaneutredningens slutbetankande kommer med stor sannolikhet att
innehalla forslag som paverkar dven detaljplanelaggning och bygglovgivning,
mojligen pa andra satt an i foreliggande forslag. SKL staller sig darfor fragande till ett
ikrafttradande av delbetdnkandets forslag precis i samband med att slutbetdnkandet
sannolikt remitteras.

SKL anser att utredningens slutbetdankande bor invantas innan delbetdnkandets forslag
trader i kraft, sa att forslagen kan behandlas i ett sammanhang.

Tillkommande behovsbeddmning i bygglovséarenden

Utredningen anser att behovsbeddémning ska ske i vissa former av lovarenden.
Behovsbedémning i bygglovsarenden ar en tillkommande uppgift for
byggnadsnamnderna, som idag inte ingar i tidsfristen for bygglovgivning. SKL anser
att de tidsmassiga konsekvenserna av att géra behovsbedémning i lovarenden maste
utredas.

Utpekande av samlad bebyggelse och tatbebyggelse

Kraver omfattande fortsatt utredning

SKL instdmmer i utredningens beddmning att den del av forslaget som avser
utpekandet av samlad bebyggelse respektive tatbebyggelse for att ersatta kopplingen
till detaljplan kraver fortsatt bearbetning. SKL avstyrker forslaget om utpekande och
kriterier avseende samlad bebyggelse respektive tatbebyggelse i foreliggande form, da
alltfér manga fragor &r oklara.

Snarlika termer kan leda till missforstand

Det ar av stor vikt for kommunen att lagstiftningen ar tydlig och latt att kommunicera
i kontakten med allménheten, och att risken for missforstand minimeras. Det nya
begreppet “samlad bebyggelse” och den befintliga termen “sammanhallen
bebyggelse” dr mycket lika. Risken for otydligheter och missforstand blir darfor stor,
vilket SKL redan tidigare papekat i remissvaret dver Ds 2014:31. SKL anser darfor att
begreppet “samlad bebyggelse” bor erséttas med ett annat.

Kriterier for tat- respektive samlad bebyggelse

Forslaget far forstas som att en bebyggelse kan utgora antingen samlad bebyggelse
eller tatbebyggelse, och att skillnaden mellan de bada beror pa antalet
byggnadsomraden som ingar. Forslaget till kriterier for samlad bebyggelse innehaller
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ingen Gvre grans, vilket gor detta forhallande otydligt. SKL anser att det maste finnas
en Gvre gréns i definitionen av samlad bebyggelse.

Ansvar for utpekande av samlad bebyggelse och tatbebyggelse

Enligt forslaget ska bade SCB och landets lansstyrelser vara delaktiga i utpekandet av
samlad bebyggelse respektive titbebyggelse, medan kommunens roll bestar i ett
samrad med lansstyrelsen.

Det framgar inte tydligt varfor flera olika statliga myndigheter ska vara inblandade i
utpekandet av dessa omraden. Ordningen med lansstyrelsen som mellanhand forefaller
otymplig, sarskilt som avsikten &r att lansstyrelsen bara i undantagsfall ska kunna
franga den bedémning som gjorts av SCB.

Om det anses att utpekandet kan och ska goras pa statlig niva, bor det vara tydligare
och enklare om en enda myndighet arbetar med fragan. SKL anser att det i den
fortsatta hanteringen bor utredas hur ansvaret for utpekandet, om det ska vara statligt,
kan ligga pa en enda myndighet (SCB, Boverket eller Lantmateriet), som i sin tur ska
samrada med kommunerna for att inhamta detaljerad lokalkannedom som kan paverka
bedémningen av omradenas utbredning.

Om utpekandet av omradena sker mer eller mindre maskinellt pa statlig niva, kan
enhetligheten i landet mgjligen 6ka. Daremot forloras den lokalkdnnedom och den
lokalpolitiska dimension som ett utpekande i 6versiktsplanen av motsvarande
omraden, eller en bedémning av byggnadsnamnden i lovarenden utgor. SKL anser att
det vore en lampligare ordning att staten presenterar utpekandet av samlad bebyggelse
respektive tatbebyggelse i form av ett planeringsunderlag. Kommunen kan darefter
fatta beslut, med ratt att géra mindre avvikelser. Huruvida det ska ske i
oversiktsplanen eller genom annat kommunalt beslut, bor utredas i den fortsatta
beredningen av denna del av utredningens forslag.

Omfattningen och konsekvenserna maste utredas

Enligt utredningens exempel sker en avsevard 6kning av de omraden som omfattas av
samlad bebyggelse och tatbebyggelse jamfort med dagens detaljplanelagda omraden
genom Kriterierna for samlad bebyggelse respektive tatbebyggelse. Detta skulle kunna
fa stora konsekvenser for kommunerna och for allmanheten, inte minst i form av
okning av antalet bygglovspliktiga drenden. Detta gar stick i stav med Gvriga
andringar i lagstiftningen som skett under de senaste aren. Det kan darfor ifragasattas
om forslaget till kriterier for utpekandet verkligen &r det ratta. SKL anser att
kriterierna for samlad bebyggelse respektive tatbebyggelse maste utredas noggrant i
ett fortsatt arbete.
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Foljdandringarna i andra lagstiftningar an PBL

Ordningslagen (OL)

Forslaget till andring av OL innebar en utdkning av tillstandspliktens omfattning. |
betankandet menas att om tillstandsplikten inte utokas for att balansera minskningen
av plankravet sa kan det pa sikt leda till att offentliga platser anvéands pa ett satt som
inte varit avsikten. SKL vill understryka att det i stor utstrackning rader lovplikt for de
foreteelser som tas upp som exempel pa detta av utredningen. Utver bygglov kréavs
det dessutom som huvudregel tillstand fran markégaren vid ianspraktagande av
offentliga platser som inte férvaltas av kommunen.

Bestammelserna i PBL sékerstaller att manniskors hélsa och sakerhet beaktas i sadana
arenden som omfattas av lovplikt. | Gvrigt &r uppratthallandet av allmén ordning och
sékerhet en av Polismyndighetens uppgifter enligt polislagen. Det ar darfor tveksamt
om utredningens utgangspunkter for andringen i OL &r rétt.

Med stod av avgiftslagen far kommunen ta ut avgift for upplatelse av sadan offentlig
plats som star under kommunens forvaltning, under forutséttning att tillstand enligt
OL har meddelats av polismyndigheten. Ut6ver detta kan kommunen ocksa enligt
lagen ta ut avgift for upplatelse av plats for torghandel. Kommunens majligheter att
uppfylla sitt ansvar som forvaltare av allmanna platser inom detaljplanerat omrade &r
idag begrénsat till utdvandet av veto- respektive yttranderatten enligt OL. SKL anser
att det ar oklart om forslaget avser att samma forhallande kommer att galla avseende
omraden inom samlad bebyggelse for vilka kommunen &r forvaltare.

SKL anser att forslaget till &ndring av ordningslagen inte ar tillfredsstallande utrett
och konsekvensanalyserat.

Miljobalken (MB)

| delbetankandet foreslas att definitionen av avloppsvatten i 9 kap. 2 8§ MB ska andras.
Avloppsbegreppet var aktuellt i Vattenverksamhetsutredningens slutbetdnkande (SOU
2014:35). Vattenverksamhetsutredningens gjorde en omfattande genomgang av bland
annat gransdragning i forhallande till markavvattning och 6vervagde att ensa
definitionerna av avloppsvatten i MB och Lagen om allménna vattentjanster (LAV)
samt infora begreppet samlad bebyggelse i LAV.

Vattenverksamhetsutredningen konstaterade dock att fragan om hur vattnet ska
regleras ar komplex och anknyter till flera lagar. Vattenverksamhetsutredningen
avstod fran att lamna ett forslag och ansag i stéllet att regeringen borde tillsatta en
utredning med uppdrag att gora en generell 6versyn av lagstiftning kring avledning av
vatten. SKL valkomnade i sitt remissvar éver Vattenverksamhetsutredningens
slutbetdnkande att en sadan utredning skulle tillsattas. SKL vidhaller denna
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standpunkt. SKL avstyrker darfor att definitionen av avlopp dndras enligt
Oversiktsplaneutredningens forslag.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Sveriges Kommuner och Landsting
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