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Utbildning, undervisning och ledning - reformvard till
stod for en battre skola (SOU 2017:51)

Utbildningsdepartementet har berett Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
tillfalle att yttra sig 6ver utredningen om en béttre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner delbetankande Uthildning, undervisning och ledning — reformvard
till stéd for en béttre skola (SOU 2017:51).

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Landsting

e menar att manga av delforslagen ar bra,

o stéller sig bakom forslaget att examen med inriktning mot arbete i fritidshem
ska vara behorighetsgivande och ligga till grund fér legitimation och
behorighet att undervisa i fritidshem

e anser att undantaget fran kravet pa legitimation och behdrighet avseende
yrkeslarare i dagslaget bor vara kvar men att stravan ska vara att likstélla
kraven pa legitimation och behorighet for yrkeslarare med vad som géller for
dvriga larare och

o fOresprakar att de justerade forslagen ska utvarderas och foljs upp. Daremot
anser SKL att det inte ska vara samma myndighet som bade genomfar och som
utvérderar bestimmelserna.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att lamna forslag som syftar till att ge béttre
forutsattningar for larare, forskollarare, rektorer och forskolechefer att utfora sina
uppdrag. | delbetdnkandet redovisas i enlighet med direktivet de delar av uppdraget
som ror justeringar av legitimations- och behdrighetsreglerna. Vidare utreds om
forskolechefer i forskolan bor bendmnas rektorer i skollagen och hur en god
introduktion i l&rar- och forskoll&raryrkena kan sékras. Uppdraget i 6vrigt ska
redovisas senaste per den 1 december 2017.
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Justeringar av legitimations- och behdrighetsreglerna

Utredningen foreslar ett antal forandringar for att justera legitimations- och
behorighetsreglerna. Andringsforslagen &r att ses som reformvard och l6sningar pa
problem som féljer av hur reglerna for legitimation och behdrighet &r utformade.
Forslagen forvéntas oka larares och forskollarares mojlighet att utdka sina
behorigheter utan att darmed efterséatta legitimationsreformens grundprincip att barn
och elever ska ha réatt att undervisas av val kvalificerade larare och forskollérare. En
utgangspunkt for utredningens arbete har varit att lamna forslag som ger forbattrade
forutsattningar for att steg for steg forstarka en obehdrig larares kompetens. Denna
strategi beddéms av utredningen ocksa kunna ligga till grund for hantering av den
omfattande generella lararbristen.

Forandring av behorighetsregleringen for larare med fordjupad
specialistpedagogisk kompetens

Utredningens forslag &r att behdrighetsregleringen bor forandras bland annat for att
justera ett antal otydligheter i gallande reglering samt for att hoja flexibiliteten i fraga
om for vilken undervisning en larare med fordjupad specialpedagogisk kompetens kan
anvandas utan att undervisningens kvalitet forsvagas.

SKL:s synpunkter

Regleringen avseende speciallarares behdrigheter ar komplicerad. Bristen pa larare
och forskollarare med fordjupad specialpedagogisk kompetens &r stor. SKL &r positivt
till att fortydliga regleringen och att forbattra flexibiliteten sa att
kompetensforsorjningen avseende larare med fordjupad specialistpedagogisk
kompetens underléttas.

Personer med viss specialistkompetens som saknar en
behorighetsgivande examen far anstallas tillsvidare

Utredningen menar att viss utbildning kraver djup specialistkompetens. Det &r inte
rimligt att en larare forvéntas ha tillagnat sig specialistkompetens inom ramen for en
grundlaggande lararutbildning. Detta galler sarskilt inom ramen for den
riksrekryterande estetiska spetsutbildningen. Legitimation och behoérighet att bedriva
undervisning kravs, vilket betyder att en behdrig larare som kanske inte har den
sérskilda kunskap som kravs ska anstéllas fore den som har den specialistkompetens
som kravs. Forslaget ar att den person som har en sadan kunskap ska kunna fa
anstallas och bedriva undervisning tillsvidare for att eleverna ska fa tillgang till den
sérskilda &mneskompetens de behdver.

SKL:s synpunkter
SKL tillstyrker att en person som har en specialistkompetens ska kunna fa anstallas

och bedriva undervisning tillsvidare for att eleverna ska fa tillgang till den sarskilda
amneskompetens de behdver.
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Examen med inriktning enbart mot arbete i fritidshem féreslas vara
behorighetsgivande

Det ar inte mojligt att bli legitimerad fritidspedagog och fritidspedagogutbildning
bedrivs inte. Personal for fritidshem utbildas inom ramen for grundlararutbildningens
inriktning mot arbete i fritidshem, vilka efter ans6kan erhaller lararlegitimation.
Fritidspedagoger eller motsvarande kan ocksa meddelas en lararlegitimation om den
har tillrackliga @mneskunskaper i ett undervisningsdmne i eller vid sidan av sin
examen. Utredningen foreslar att en aldre examen pa hogskoleniva avsedd for arbete
enbart i fritidshem ska vara behdrighetsgivande och ligga till grund for legitimation
och behdrighet att undervisa i fritidshem. Vidare foreslas att grundlarare med
inriktning mot arbete i fritidshem ska ha mojlighet att komplettera sin behdrighet att
undervisa i ytterligare amnen, arskurser och skolformer.

SKL:s synpunkter

SKL stéller sig bakom forslaget att examen med inriktning mot arbete i fritidshem ska
vara behorighetsgivande och ligga till grund for legitimation och behdrighet att
undervisa i fritidshem.

For kompetensforsorjningen i fritidshem betonar SKL att det finns ett stort behov av
att bygga ut utbildningen for larare i fritidshem. P& manga hall behover
utbildningsnivan bland personalen i fritidshem dka samtidigt som personaltatheten
behover Oka totalt sett. Trenden &r att fler anstalls i fritidshem och att personaltatheten
okar lite trots fler inskrivna elever samtidigt som utbildningsnivan sjunker. Det finns
ett soktryck till utbildning till larare i fritidshem, vilket mojliggor en utokning av
antalet utbildningsplatser da behovet av dessa larare ar stort. For att underlatta saval
den nuvarande som den framtida kompetensforsérjningen forordar SKL flexibla
utbildningar som kan genomforas samtidigt som studenten kan arbeta pa deltid.

Undantaget fran kravet pa legitimation och behorighet for larare i
modersmal foreslas vara kvar

Enligt utredningen har endast var fjarde yrkesverksam modersmalslarare en
pedagogisk hogskoleexamen. Utbildningsmojligheterna &r begransande samtidigt som
antalet elever som har rétt till undervisning i &mnet ar mycket hdgt. Utredningen
bedomer att det inte ar mojligt att stalla krav pa legitimation och behdrighet for
modersmalslarare. En hog kvalitet i undervisningen ar av storsta vikt, varfor
utredningen foreslar att Skolverket far i uppdrag att svara for en fortbildningsinsats for

yrkesverksamma modersmalslarare som saknar behorighet. Skolverket foreslas ocksa
att ta fram ytterligare stodmaterial for modersmalsundervisning.

SKL:s synpunkter

SKL anser att delférslaget om undantaget fran kravet pa legitimation och behdrighet
for larare i modersmal som foreslas vara kvar ar klokt. | dagslaget saknas hogre
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utbildning som kan ligga till grund for en behorighet for manga sprak, vilket behovs
innan krav pa behdrighet kan stallas. Undantaget underlattar kompetensforsérjningen
avseende modersmalslarare.

SKL stodjer forslaget att utreda vidare innehall, mal och organisering av amnet
modersmal och maéjligheten till studiehandledning.

Undantaget fran kravet pa legitimation och behorighet for larare i
yrkesamnen foreslas tas bort

Utredningen menar att situationen géllande yrkesléararnas utbildningsbakgrund och
utbildningsmojligheter ar betydligt battre jamfort med modersmalslararnas. Nastan tva
av tre yrkesverksamma yrkeslérare har en pedagogisk hogskoleutbildning.
Utredningen foreslar att undantaget fran kraven pa legitimation och behorighet for
yrkeslarare bor upphdra per den 1 juli 2022. Det kraver omfattande satsningar fran
staten. Blivande yrkeslarare har ofta en annan bakgrund och familjesituation &n andra
studenter. Sarskilda atgarder for att locka skickliga yrkespersoner till yrket och
utbildningen behdvs. Utredningen foreslar att en obehorig yrkeslarare som deltar i
yrkeslararutbildning ska ha méjlighet att visstidsanstéllas under tre ar istéllet for det
generella undantaget om ett ar enligt skollagen.

SKL:s synpunkter

SKL menar att yrkeslarare ar en heterogen grupp, dar saval tillgang som
utbildningsniva varierar beroende pé de yrken som léraren har i grunden. Atgérderna
behover ta hansyn till skillnader mellan olika yrkeslarargrupper, dvs. om det &r vanligt
med karridrbyten eller om karridrvéaxlingen mellan grundyrket och lararyrket ofta sker
vaxelvis under en individs arbetsliv. Det beror bland annat pa hur konjunkturberoende
grundyrket ar och vad som kan stérka rekryteringen generellt.

Med anledning av ovanstaende anser SKL att undantaget fran kravet pa legitimation
och behdrighet yrkeslarare i dagslaget bor vara kvar men att stravan pa sikt ska vara
att likstalla kraven pa legitimation och behdrighet for yrkeslarare med vad som galler
for 6vriga larare. SKL vill se fler atgarder for att starka attraktiviteten och sakra
tillgangen pa yrkeslarare i saval hog- som lagkonjunktur.

SKL ar positivt till att en obehorig yrkeslarare som deltar i yrkeslararutbildning ska ha
mojlighet att visstidsanstallas under tre ar. Forslaget underlattar
kompetensforsdrjningen for SKL:s medlemmar.

Mojlighet till forlangd visstidsanstallning ocksa i sfi

Antalet elever i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) har 6kat
betydligt de senaste tio aren. Sedan 2015 har antalet elever okat ytterligare. Under
samma period har antalet larare mer an fordubblats. Var tredje larare ar legitimerad
och behdrig att bedriva undervisning. Forslaget &r att en larare som ska bedriva
undervisning i sfi ska fa anstéllas under hogst tre ar aven om lararen saknar
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legitimation och behdrighet, vilket géller om lararen samtidigt deltar i utbildning i
svenska som andrasprak. Skolverket foreslas fa i uppdrag att presentera ytterligare
stddmaterial for undervisning i sfi.

SKL:s synpunkter

SKL &r positivt till att en obehorig larare i sfi som deltar i utbildning i svenska som
andrasprak ska ha mojlighet att visstidsanstéllas under tre ar. Férslaget underlattar
kompetensforsorjningen for SKL:s medlemmar.

Det behovs en samlad strategi for att méta behoven inom sfi pa kort och Iang sikt. Det
racker inte med att gora enskilda satsningar eller forandringar. | SKL:s atgardsforslag
for att hantera lararbristen inom sfi sammanfattas sju konkreta delar, som behover
atgardas fran saval staten som kommunerna, for att méta de framtida
personalbehoven. SKL:s ser fram emot en fortsatt dialog i det arbetet for att fa till
forbattringar inom dessa omraden.1

Introduktionsperioden for larare och forskollarare

Skollagen reglerar huvudmannens skyldighet vad avser att nyutexaminerade larare
och forskollarare ska genomféra en introduktionsperiod. Uppfdljningar visar att alla
larare inte far genomfora en introduktionsperiod av den omfattning och med det
innehall som regelverket foreskriver. Vissa oklarheter rader kring skollagens
formuleringar om nar en introduktionsperiod ska genomforas. Ingen tvekan ska rada
kring huvudmannens ansvar att se till att en nyutexaminerad larare eller forskollarare
ska genomfora en introduktionsperiod. Skollagen foreslas justeras sa att de oklarheter
som framkommit klarlaggs. Skolkommissionens forslag om ett professionsprogram
for larare och skolledare &r av stor betydelse och utgér den ram inom vilken en
introduktionsperiod lampligen utformas, bade vad géller innehall och form.

SKL:s synpunkter

En partsgrupp mellan Lararnas Samverkansrad och SKL arbetar med att 6ka
tillgangen och kvaliteten pa nyutexaminerade larares och forskollarares
introduktionsperiod. Som ett led i detta arbete har ett medskick till regeringen gjorts
dar justeringar i skollagen foreslas sa att det blir tydligare vad som de facto galler.
Darmed star SKL bakom utredningens forslag om detta.

Inom ramen for det partsgemensamma arbetet har ett stddmaterial om introduktionen
for nyutexaminerade larare och forskollarare producerats samt publicerats pa

1 De sju delarna sammanfattas pd SKL:s hemsida, dar dven rapporten med forslagen finns.
https://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/utbildning/svenskaforinva
ndrare.7071.html
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respektive organisations hemsida. Syftet &r att stodja arbetet med
introduktionsperioden.

Skolkommissionen har i sitt betdnkande foreslagit att ett professionsprogram inrattas
dar introduktionsperioden ar en formell del. SKL hénvisar till yttrandet om
Skolkommissionens beténkande for synpunkter pa denna del.

Andrad titel och krav pa befattningsutbildning for
forskolechefer

Utredningen anser att det saknas skal for att skilja pa benamningen av ledningen for
skolledare i olika skolformer inom skolvasendet. Darfor foreslas att den som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska bendmnas rektor.
Rektorer i skolvasendet omfattas av ett krav pa att genomga en befattningsutbildning
om 30 hdgskolepodng. Rektorsutbildningen syftar till att ge kunskaper om de krav
som anges i foreskrifter som galler inom skolan, forskolan och fritidshem samt att
utveckla rektorernas roll som ledare sa att skolverksamhetens kvalitet kan sakerstallas.
Forskolechefer har ocksa en mojlighet att delta i utbildningen men omfattas inte av
nagot krav. Ett krav pa befattningsutbildning omfattande 7,5 hogskolepoang s att
forskolecheferna har den kompetens som krdvs for att kunna organisera
forskoleverksamheten foreslas.

Skolkommissionen har i sitt betankande angett att en stor andel av de som genomgar
befattningsutbildningen inte far godként inom utsatt tid.

SKL:s synpunkter

SKL anser att utbildningens innehall, omfang och former prévas mot de effekter den
forvantas ge och att diskussioner fors om denna utbildning ar det mest relevanta sattet
att starka nya rektorer i uppdraget. Med tanke pa den stora tidsatgangen behover
effekten for rektorernas langsiktiga utveckling och verksamhetens behov undersokas
och befattningsutbildningen méjligen forandras. Om detta gors bor detta dven gélla
den befattningsutbildning som foreslas av denna utredning. Behovet av den statligt
reglerade befattningsutbildingen varierar mellan individer beroende pa bakgrund och
erfarenheter. En nyinréttad befattningsutbildning enligt utredningens forslag bor
avakta den 6versyn av befattningsutbildningens effekter som SKL aviserar i yttrandet
Over Skolkommissionens forslag.

SKL delar utredningens beskrivning av det ansvar och mandat som rektorer i skolan
respektive forskolechefer har, med utgangspunkt i de olikheter som finns i regelverket
for de bada omradena. Det kommer aven framgent att finnas tillfallen da dessa
olikheter behdver bendmnas.
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Uppfoljning och utvardering

SKL menar att flera av de férandringar som har behdvt goras av regelverket for
lararlegitimation och behdrighet hade kunnat undvikas med en mer gedigen
konsekvensanalys och genomférandefas inledningsvis. Samtidigt behdver det finnas
kontinuerlig reformvard och &ven dessa korrigeringar behover utvarderas och foljas
upp. SKL anser att det inte ska vara samma myndighet som ansvarar for
genomforandet av forslagen som utvarderar dem.

| sammanhanget paminner SKL om de forslag for hur reformer ska planeras,
genomfdras och utvarderas som beskrivs i Utvardera for utveckling — om utvardering
av skolpoltiska reformer (SOU 2014:12). Aven idag finns manga exempel pa reformer
som ges for kort om tid for planering och implementering och som innehaller delar
som behdver fordndras snart efter en reform har tratt i kraft. Inte minst i ljuset av
Skolkommissionens forslag poangterar SKL behovet av att géra goda analyser innan
nya reformer beslutas.

Konsekvenser for skolhuvudmannen

SKL delar utredningens beddmning att férslagen medfor vissa kostnadsékningar for
kommunerna och forutsatter att kommunerna kompenseras for dessa i enlighet med
finansieringsprincipen.

Forslagen medfor 6kade mojligheter att anvanda behériga larare i undervisningen.
Vissa larare och forskollarare kommer att behdva delta i utbildningsinsatser, vilket
kan innebéra att de under en period inte kan genomfdéra undervisning i samma
omfattning. Som tidigare ndmnts forordar SKL flexibla utbildningar som kan
genomforas samtidigt som lararen kan arbeta pa deltid, vilket underlattar saval den
nuvarande som den framtida kompetensférsérjningen.

Ett nytt krav pa att en obligatorisk befattningsutbildning ska genomféras for den
forskolechef som inte tidigare gatt motsvarande utbildning kommer att fa
konsekvenser for huvudmannen, vilket bor kostnadsberédknas och kompenseras enligt
finansieringsprincipen. Samtidigt bér utbildningens innehall, omfang och former
provas mot de effekter den forvantas ge.
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Ovriga synpunkter

Huvudmannens expertrad for skolutvecklingz har lamnat rekommendationer som
riktar sig till staten, huvudmannen, rektorer och/eller larare. De ger ocksa en mangd
exempel och referenser dar man har lyckats. Expertradet rekommenderar bl.a. att
regeringen Oppnar for fler véagar in till yrket, vilket d&ven SKL star bakom. Det ska bli
lattare att lasa in det som behdvs for att na behorighet och fa lararlegitimation, till
exempel for personer med utlandska examina eller de som kan ténka sig att byta
yrkesbana och blir larare. Distansutbildningar behéver byggas ut sa att fler kan och fa
behorighet dar det rader stor lararbrist.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

2 SKL och Friskolornas riksforbund tillsatte 2015 Huvudminnens expertrad for skolutveckling.
Deltagarna i expertradet ar larare, skolledare och forskare som har arbetat systematiskt for att utveckla
och studera undervisning och arbetssatt.
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