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Transpersoner i Sverige - Forslag for starkt stallning och
battre levnadsvillkor (SOU2017:92)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) védlkomnar utredningen ”Transpersoner i
Sverige - forslag for starkt stillning och béttre levnadsvillkor”. Utredningens omfat-
tande kartlaggning bidrar till att 6ka kunskapen om transpersoners situation. SKL &r
ocksa positiv till att utredningen sa tydligt utgar fran de manskliga rattigheterna i ge-
nomgangen av transpersoners livsvillkor. SKL anser dock att kopplingen till pagaende
processer som till exempel inférandet av en MR-institution kunde varit starkare. SKL
saknar ocksa en mer utforlig beskrivning nar det géller transpersoners utsatthet da de
lever i en hedersrelaterad kontext. Férutom de inledande foérslagen om samordningen
av arbetet for hbtqi-personers rattigheter och inférandet av ett tredje juridiskt kon
handlar forslagen till stor del om att 6ka kunskapen och stérka de statliga myndighet-
ernas arbete inom omradet. Forslagen spanner samtidigt 6ver breda samhéllsomraden
och flera forslag berér kommuner, landsting och regioner. SKL ar positiv till den kun-
skapshojande ansatsen men vill ocksa framhalla regeringens ambitioner om en 6kad
tillitsstyrning sa att inte allt for stort fokus laggs pa detaljreglering och 6kad tillsyn.
SKL yttrar sig enbart om de forslag som sarskilt berér vara medlemmar.

SKL:s sammanfattande synpunkter

e SKL tillstyrker forslaget om att Jamstalldhetsmyndigheten ska ha ett samord-
nande ansvar och ett stodjande uppdrag for en handlingsplan om hbtqi-
personers rattigheter. (14.1.1)

e SKL tillstyrker att en utredning tillsétts for att utreda inférandet av ett tredje
juridiskt kon under forutsattning att alla konsekvenser och kostnader utreds.
(14.1.2)

e SKL anser att utredningen ska komma fram till ett forslag som gor det mojligt
att fortsatta med jamstélldhetsintegrering. (14.1.2)

o SKL tillstyrker forslaget om att &ndra examensbeskrivningarna i hogskolefor-
ordningen i relevanta utbildningar for att sékerstalla att kunskap om hbtq-
personers och personer med intersexvariationers levnadsvillkor ingar. (14.1.3)

e SKL delar utredningens beddmning om att det behovs starkt statligt stod till

antidiskrimineringsbyraerna och 6kad uppféljning ur ett transperspektiv.
(14.1.4)
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o SKL avstyrker forslaget om att inréatta &nnu ett riktat statsbidrag och anser att
staten istéllet samverkar med SKL och civilsamhallet for att stodja utveckling-
en av miljéer och anlaggningar for att stimulera ett 6kat deltagande. (14.1.7)

e SKL anser att transpersoners utsatthet da de lever i en hedersrelaterad kontext
bor belysas ytterligare, till exempel av Brottsforebyggande radet. (14.1.8)

e SKL delar utredningens beddmning om att det finns ett behov av att fa 6kad
kunskap om férekomsten av hiv och STI bland transpersoner men betonar sva-
righeten med att inkludera transpersoner i befintlig hiv- och STI-statistik. SKL
foreslar i enlighet med punkt 14.9.1 att fragan om kansliga personuppgifter
maste fa en rattslig utredning. (14.1.10)

o SKL tillstyrker forslagen som ror barn och unga transpersoners levnadsvillkor
och vill samtidigt betona att malet med dessa uppdrag maste vara att 6ka kun-
skapen inom omradet och att kunskapen kommer kommuner, landsting och
regioner till del. (14.2.1)

e SKL tillstyrker forslagen om att Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen
far kunskapshojande uppdrag och att de tar fram material som kan stodja
kommunernas, landstingens och regionernas arbete med vard och omsorg om
aldre. (14.2.2)

e SKL avstyrker forslaget eftersom 6verenskommelsen mellan SKL och staten
redan innehaller skrivningar om HBTQI-fragor. (14.3)

e SKL tillstyrker forslagen om Folkhdlsomyndighetens kunskapshojande insat-
ser. (14.3)

e SKL anser att det finns behov av en sammanhallen nationell kunskapsstruktur
for att stodja halso- och sjukvardens och den sociala omsorgens arbete for
transpersoner. (14.4)

e SKL anser att fragan om kansliga personuppgifter maste fa en rattslig utred-
ning innan det &r mojligt for SCB  att utveckla ett stodmaterial for hur och nér
fler svarsalternativ an kvinna och man kan inkluderas. | stddmaterialet bor fra-
gan om liten svarsgrupp sérskilt belysas. (14.9.1)

e SKL betonar att en eventuell dverenskommelse om att gora den kdnsbekraf-
tande varden mer jamlik arbetas fram gemensamt mellan SKL och staten.
(16.1.1)

o SKL tillstyrker forslagen om ytterligare kunskapsstod samt vagledning i evi-
densbaserade metoder for vard och behandling av intersextillstand. (16.3.1)

14.1.1. Samordning av arbetet for hbtqi-personers rattigheter

Utredningen foreslar att regeringen tar fram en handlingsplan for hbtgi-personers lika
rattigheter och mojligheter. Fler myndigheter utses till strategiska myndigheter och en
av myndigheterna far ett permanent samordnande ansvar. Migrationsverket, Polis-
myndigheten, Statens skolverk, Barnombudsmannen och den nya Jamstéalldhetsmyn-
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digheten utses till nya strategiska myndigheter i tillagg till redan existerande fem.
Jamstélldhetsmyndigheten ges ett samordnande ansvar och ett stodjande uppdrag.

Jamstélldhetsmyndigheten ar en ny myndighet (januari 2018) med ett omfattande
uppdrag att genomfora jamstalldhetspolitiken och de jamstélldhetspolitiska malen.
Myndigheten ska stddja arbetet med jamstalldhetsintegrering vid myndigheter, kom-
muner landsting och regioner. Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade redo-
visa statistik, uppféljningar och analyser med kon som 6vergripande indelningsgrund.

Jamstélldhetsmyndigheten ska frdmja utvecklingen av forebyggande insatser mot
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och mannisko-
handel for alla andamal samt mot vald i samkdnade relationer.

Myndigheten ska dven inom ramen for sitt uppdrag, utover att beakta maktordningar
baserade pa kon, aven beakta maktordningar baserade pa kategorier sasom social bak-
grund, konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder, nar det bidrar till battre priori-
teringar och storre traffsakerhet i utformningen av insatserna och genomférandet av
jamstalldhetspolitiken.

o SKL tillstyrker forslaget om att Jamstéalldhetsmyndigheten ska ha ett samord-
nande ansvar och ett stodjande uppdrag for en handlingsplan om hbtqi-
personers rattigheter.

14.1.2 Utredning om att infora ett tredje juridiskt kon

| utredningen lyfts det fram ett antal exempel pa vilka svarigheter transpersoner och
icke-binara personer hamnar i pa grund av Sveriges modell med tvakénsmodell.
Transpersoner som byter personnummer far problem med allt ifran utfardande av be-
tyg till problem i kontakt med offentliga myndigheter, forsakringsbolag med mera.
Det gar inte heller att behalla sitt gamla personnummer vilket ocksa kan vara ett hin-
der.

Utredningen visar ocksa pa att icke binara faller helt utanfor tvakonsnormen. Darfor
anser SKL att det behdvs en utredning kring inférandet av ett tredje kon. En sadan
utredning kommer behdva utreda hur personnummer ska konstrueras.

SKLs jamstalldhetsarbete tar sin utgangspunkt i den nationella jamstélldhetspolitiken
och det av riksdagen beslutade malet om att kvinnor och méan ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv. Jamstalldhetsintegrering ar den huvudsakliga stra-
tegin som anvands for att genomfora jamstalldhetspolitiken och na dess mal. Jam-
stalldhetspolitiken bygger pa en kunskap och forstaelse om att kon och makt skapas
och uppratthalls strukturellt i alla delar av samhallet. Kon har en grundlaggande bety-
delse for manniskors majligheter och villkor i samhéllet och paverkar dven villkoren
for personer som inte sjalva identifierar sig enligt tvakonsnormen.
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Konsspecifika personnummer har stor betydelse for jamstélldhetsarbetet i Sverige. |
det praktiska arbetet med jamstélldhet utgor konsuppdelad statistik, kartlaggningar
och jamstalldhetsanalyser och méatbara mal som kan foljas upp med utgangspunkt i
grupperna kvinnor och man, flickor och pojkar en grundldggande forutsattning for att
synliggdra ojamstalldhet och bedriva ett effektivt arbete i riktning mot ett jamstallt
samhalle.

e SKL tillstyrker att en utredning tillsétts for att utreda inférandet av ett tredje
juridiskt kon under forutsattning att alla konsekvenser och kostnader utreds.

e SKL anser att utredningen ska komma fram till ett forslag som gor det mojligt
att fortsatta med jamstélldhetsintegrering.

e SKL tar inte stéllning till kdnsneutrala personnummer forran utredningen ar
Klar.

14.1.3 Stark kunskapen om hbtqgi-personers levnadsvillkor i
relevanta utbildningar

Utredningen foreslar att andringar i examensbeskrivningarna i hogskoleférordningen i
relevanta utbildningar genomfdérs for att sakerstalla att kunskap om hbtg-personers och
personer med intersexvariationers levnadsvillkor ingar. SKL delar utredningens be-
démning att manga i samhallet, speciellt de personer som i sin yrkesroll moter trans-
personer, behdver mer kunskap om fragor kring konsidentitet. SKL valkomnar darfor
forslaget som ar ténkt att leda till en starkare betoning av vikten av ett jamlikt, kompe-
tent och respektfullt bemétande oavsett sexuell 1aggning, kdnsidentitet, konsuttryck
och konskaraktéristika.

o SKL tillstyrker forslaget om att &ndra examensbeskrivningarna i hogskolefor-
ordningen i relevanta utbildningar for att sakerstalla att kunskap om hbtg-
personers och personer med intersexvariationers levnadsvillkor ingar.

14.1.4 Stark det statliga stodet till antidiskrimineringsbyraerna

Antidiskrimineringsbyraerna gor ett viktigt arbete bade nar det géller upplysning och
information samt nar det galler stod till de som blivit utsatta for diskriminering. 1 en-
lighet med SKL:s yttrande 6ver betinkandet “Bittre skydd mot diskriminering (SOU
2016:87)” anser SKL att antidiskrimineringsbyraerna ska fa statsbidrag som tacker
deras kostnader fullt ut. Manga kommuner har ett val utvecklat samarbete med anti-
diskrimineringsbyraerna men forutsattningarna skiljer sig at mellan olika delar av lan-
det och vissa kommuner har ocksa valt att sjalva ga in med ekonomiskt stod till byra-
erna.

e SKL delar utredningens beddmning om att det behovs starkt statligt stod till
antidiskrimineringsbyraerna och ékad uppféljning ur ett transperspektiv.
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14.1.7 Tillgéngliga toaletter och omkladningsrum

For att malgruppen tryggt ska kunna delta i olika typer av fritidsaktiviteter i det civila
samhaéllet och andra sociala ssmmanhang foreslas ett antal uppdrag till myndigheter
av kunskapshdjande karaktar samt 6kade bidrag till hbtg-organisationer samt att pa
olika satt starka barnréattsperspektivet inom idrotten. SKL:s beddmning &r att utredaren
framst dgnat det kunskapsspridande uppdraget intresse. Daremot ar det fa konkreta
atgarder och insatser som har betydelse for SKL:s medlemmar.

Utredaren har ocksa uppmarksammat anléaggningar och miljoers betydelse med ett
forslag (14.1.7.) om att infora ett statsbidrag for stod till utvecklingsprojekt for trans-
inkluderande miljoer. SKL ser ett behov av 6kad kunskap inom detta omrade och vill i
sammanhanget koppla utredarens forslag till SKL:s stallningstagande i positionspapp-
ret for civilsamhallesfragor dar det star: “’Staten bér i samverkan med SKL och civil-
samhaéllet stodja innovativ utveckling av miljéer och anlaggningar for att stimulera ett
okad deltagande.” Detta pekar pa ett brett kunskapsbehov relaterat till mer inklude-
rande miljGer for idrott och fritid d&r staten skulle kunna ha en roll och att behoven av
mer inkluderande miljoer skulle kunna kopplas till en bredare statlig roll i samman-
hanget &n att bara inratta &nnu ett riktat statsbidrag.

e SKL avstyrker forslaget om att inrétta annu ett riktat statsbidrag och anser att
staten istéllet samverkar med SKL och civilsamhallet for att stodja utveckling-
en av miljéer och anlaggningar for att stimulera ett 6kat deltagande.

14.1.8 Okad kunskap om transpersoners brottsutsatthet

Utredningen foreslar att Polismyndigheten far i uppdrag att genomfora en intern kom-
petenshojning med hbtqi perspektiv samt att Brottsforebyggande radet far i uppdrag
att inkludera transpersoner i Nationella trygghetsundersékningen. Det finns inget att
invédnda mot detta men utredningen &r vag i sin beskrivning av transpersoners utsatthet
dé de lever i en hedersrelaterad kontext. I FN:s generalférsamlings resolution ”Av-
skaffande av brott mot kvinnor 1 hederns namn” (Resolution 55/66) faststills att brott 1
hederns namn ar en mansklig rattighetsfraga och att stater har en skyldighet att fore-
bygga, utreda och atala brott och erbjuda skydd till de som utsétts. Nar det géller he-
dersrelaterat fortryck finns ocksa sarskilt sarbara grupper.

e SKL anser att transpersoners utsatthet da de lever i en hedersrelaterad kontext
bor belysas ytterligare, till exempel av Brottsforebyggande radet.

14.1.10 Starkt och forbattrat arbete for sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter

SKL delar utredningens bedémning om att det finns ett behov av att fa 6kad kunskap
om forekomsten av hiv och STI bland transpersoner for att kunna utveckla det sjuk-
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domsforebyggande och hélsoframjande arbetet. SKL ser dock svarigheter med att in-
kludera transpersoner i den befintliga hiv-och STl-statistiken, bland annat pa grund av
att transperson” inte ar ett entydigt begrepp (se 14.9.1). Férekomsten av hiv och STI
bland transpersoner kan darfor behéva kartlaggas pa annat sétt, bland annat med hjalp
av riktade enkater eller intervjustudier.

e SKL delar utredningens bedomning om att det finns ett behov av att fa 6kad
kunskap om forekomsten av hiv och ST bland transpersoner men betonar sva-
righeten med att inkludera transpersoner i befintlig hiv- och STI-statistik.

e SKL foreslar i enlighet med punkt 14.9.1 att fragan om kénsliga personupp-
gifter maste fa en rattslig utredning.

14.2.1 Barn och unga transpersoners levnadsvillkor

Utredningen foreslar att Barnombudsmannen ges i uppdrag att prata med barn och
unga om fragor som roér kénsidentitet och om intersexvariationer, utifran sin metod
Unga Direkt. Detta syftar till att 6ka kunskapen i samhéllet om hur barns rattigheter
enligt barnkonventionen tillgodoses fér unga transpersoner och barn och unga med
intersexvariation. Skolinspektionen foreslas fa ett uppdrag som handlar om att utreda
transpersoners situation som elever i grundskola och gymnasium. SKL valkomnar
forslagen och den tydliga kopplingen till barnkonventionen. SKL vill samtidigt betona
att syftet bade vad galler Barnombudsmannen och Skolinspektionens fra-
gande/utredande maste vara att 6ka kunskapen inom omradet och att kunskapen
kommer kommuner, landsting och regioner till del.

e SKL tillstyrker forslagen som ror barn och unga transpersoners levnadsvillkor
och vill samtidigt betona att malet med dessa uppdrag maste vara att 6ka kun-
skapen inom omradet och att kunskapen kommer kommuner, landsting och
regioner till del.

14.2.2 Aldre transpersoners levnadsvillkor

Folkhdlsomyndigheten ges i uppdrag att ta fram ny kunskap om &ldre transpersoners
levnadsvillkor och sérskilda behov, samt att kartldgga vilka insatser som behovs for
att 6ka aldre transpersoners psykiska valbefinnande. Socialstyrelsen ges i uppdrag att
ta fram rekommendationer for hur kommuner kan inkludera ett hbtqi-perspektiv, med
ett tydligt transperspektiv, i de planer och styrdokument som ror &ldreomsorgen. Soci-
alstyrelsen ges i uppdrag att ta fram en handbok for hur verksamheter inom aldrevar-
den kan arbeta med fragor som ror konsidentitet, konsuttryck, sexuell laggning och
sexualitet. SKL ar positiva till att Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen far de
kunskapshdjande uppdragen. Det behdvs mer forskning inom omradet. Folkhalso-
myndigheten kan ocksa stélla fler fragor om detta i den nationella enkéten Halsa pa

6 (10)
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lika villkor. Nar det géller Socialstyrelsen kidnns det oklart vad som menas med “re-
kommendation”. Socialstyrelsen jobbar med foreskrift, meddelandeblad och riktlinjer.
SKL anser dock att det behovs ett stddjande material samtidigt som en handbok &r val
detaljerat for en utredning att féresla. Under varen 2018 kommer Socialstyrelsen lan-
sera ett digitalt material om hbtgi som kan anvandas i kunskapshdjande syfte saval
individuellt som i grupp. Utredningen ar inte konsekventa nar de beskriver omradet
och blandar begreppen aldreomsorg och édldrevard vilket innebar att det inte alltid
framgar vilka huvudman som avses. Vidare ar rubriken Aldre transpersoners levnads-
villkor problematisk. | forslagen fokuseras pa éldre transpersoners psykiska valbefin-
nande, och pa de aldre som behdver vard och omsorg (insatser SOL och HSL). Det &r
bara en del av en persons “levnadsvillkor”. Aldre transpersoners situation bor dven
uppmarksammas inom 6vriga omraden som utbildning, kultur, fritid, bostad, ekonomi
med mera.

e SKL tillstyrker forslagen om att Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen
far kunskapshojande uppdrag och att de tar fram material som kan stodja
kommunernas, landstingens och regionernas arbete med vard och omsorg om
aldre.

14.3 Transpersoners psykiska halsa

Utredningen foreslar att det i 6verenskommelsen for psykisk hélsa mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting skrivs in att de lansvisa handlingsplanerna ska
redogora for arbetet med att framja den psykiska hélsan och férebygga psykisk ohalsa
hos transpersoner. SKL betonar att det redan finns skrivningar om HBTQ-perspektivet
i Overenskommelsen och att det finns exempel pa att huvudmannen i sina respektive
analyser och handlingsplaner har beaktat denna malgrupp. Inom ramen for 6verens-
kommelsen for 2018 kommer ocksa SKL att fortsatta utvecklingen for kunskapssprid-
ning och kunskapsutveckling inom omradet psykisk hélsa och ohélsa. Strukturen ska
medverka till att forstarka styrningen med kunskap inom omradet genom att sprida
béasta tillgangliga kunskap, forbattra arbetet med implementering och medverka till en
andamalsenlig uppfoljning lokalt- och regionalt. | det arbetet kommer sarskilt HBTQ-
perspektivet att lyftas. Folkhalsomyndigheten foreslas genomfora kunskapshojande
insatser vilket SKL véalkomnar. Den psykiatriska varden skulle vara hjalpt av okad
kunskap om transpersoners hélsa och ohélsa. Kompetenshéjande insatser rérande
bland annat vard och behandling och bemétande behovs. Insatser som gors bor vara
evidenshaserade, nagot som sannolikt underlattas om det finns en nationell samord-
ning av sammanstallning och spridning av kunskap. SKL instdmmer med utredningen
i forslaget att transperspektivet bor inga i den nationella handlingsplanen for suicid-
prevention och i den nationella ANDT-strategin.
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e SKL avstyrker forslaget eftersom dverenskommelsen mellan SKL och staten
redan innehaller skrivningar om HBTQI-fragor.

e SKL tillstyrker forslagen om Folkhalsomyndighetens kunskapshdjande insat-
ser.

14.4 Bemo6tande inom hélso- och sjukvard samt social omsorg

Kartlaggningen visar tydligt att transpersoner har ett samre fysiskt och psykiskt hélso-
lage jamfort med genomsnittsbefolkningen och att det finns skillnader i hélsa bland
individer inom gruppen och hos individen under olika faser i livet. Det ar viktigt att
landstingen ges mojlighet att utbyta kunskap och erfarenheter kring bemétande och
for att verka for jamlikhet i halsa och vard 6ver landet. Utredningen foreslar att olika
myndigheter far i uppdrag att analysera malgruppens behov och att utveckla kun-
skapshojande insatser for hélso- och sjukvarden. SKL véalkomnar forslaget och anser
att det finns behov av en sammanhallen nationell kunskapsstruktur for att stodja hélso-
och sjukvardens arbete for transpersoner.

e SKL anser att det finns behov av en sammanhallen nationell kunskapsstruktur
for att stodja halso- och sjukvardens och den sociala omsorgens arbete for
transpersoner. (14.4)

14.9.1 Battre inkludering av transpersoner i enkéter och
undersdkningar

Statistiska centralbyran (SCB) foreslas ges i uppdrag att ta fram ett stodmaterial for
hur offentliga aktorer kan inkludera bindra och icke-binéra transpersoner i enkéter och
undersokningar.

Konsuppdelad statistik ar en forutsattning for att synliggora ojamstalldhet och bedriva
ett effektivt arbete i riktning mot ett jamstallt samhalle. Utan att dela upp statistiken pa
kvinnor och man gar det inte att kartlagga verksamheter utifran kon, det gar inte att
analysera resultat utifran jamstalldhetspolitiska malsattningar och det gar inte att styra
mot méatbara mal som visar utfallet for kvinnor och man, flickor och pojkar.

Samtidigt finns ett behov av att synliggdra personer som inte identifierar sig som
kvinna eller man. SKL far ofta fragor fran kommuner, landsting och regioner om hur
fler svarsalternativ for kon an kvinna och man kan utformas och hanteras i enk&tun-
dersokningar som riktas till individer. Det kan till exempel vara enkatundersékningar
riktade till medborgare, brukare, patienter eller medarbetare. Syftet med ett sadant
tredje alternativ ar att inkludera individer som inte vill eller kan definiera sig utifran
tvakonsnormen. Det finns dock ett flertal aspekter att beakta i sammanhanget.

Enligt personuppgiftslagen (PuL) skulle uppgift om konsidentitet, till skillnad fran
juridiskt kon, kunna utgora en kanslig personuppgift som inte far behandlas utan re-
striktioner. Fragan ar i dagslaget sarskilt aktuell da personuppgiftslagen den 25 maj
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2018 ersatts av den nya dataskyddsférordningen (GDPR), vilket kan innebéra viten
och skadestand vid felaktig hantering av kénsliga personuppgifter.

For att sakerstalla att ingen enskild persons svar gar att spara maste svaren redovisas i
svarsgrupper som ar tillrackligt stora. Vad som anses vara en for liten svarsgrupp kan
variera och beror ocksa pa vilken redovisningsniva som anvands i undersokningen. |
praktiken innebdr en korrekt hantering av uppgifterna att de enkatsvar dar en person
angett annat svarsalternativ for kon d&n man eller kvinna inte kan anvandas och att inga
uppdelningar efter kén kan géras 6verhuvudtaget (om uppgiften tas med i totalen gar
det att identifiera personen bakvégen). Att hantera den har typen av uppgifter staller
darfor hoga krav pa den funktion som hanterar uppgifterna, i en kommun bor det till
exempel vara inom en avgransad statistikfunktion.

SKL anser att fragan om kénsliga personuppgifter maste fa en rattslig utredning innan
det ar mojligt for SCB att utveckla ett stddmaterial for hur och nér fler svarsalternativ
an kvinna och man kan inkluderas. | stodmaterialet bor fragan om liten svarsgrupp
sérskilt belysas.

16.1.1 En dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting

Regeringen foreslas ta initiativ till att en éverenskommelse med SKL ingas i syfte att
gora den konsbekraftande varden mer jamlik 6ver landet och sékra tillgang till kons-
bekraftande vard for alla som har behov av den oavsett till exempel alder och konsi-
dentitet. SKL motsétter sig inte en ny éverenskommelse men vill betona att en even-
tuell dverenskommelse arbetas fram gemensamt mellan SKL och staten dar det ocksa
ingar att parterna kommer dverens om hur eventuella medel ska fordelas och hur ut-
vecklingen inom omradet bast kan stodjas.

SKL betonar att en eventuell 6verenskommelse om att gora den konshekraftande var-
den mer jamlik arbetas fram gemensamt mellan SKL och staten.

16.3.1 Utredning om lagstiftning mot ingrepp och atgarder for
forbattrad vard for alla med intersexvariation

Regeringen foreslas tillsatta en utredning med uppgift att forutséattningslost utreda
fragan om lagstiftning eller andra atgarder géllande kirurgiska och andra ingrepp pa
personer som fods med intersexvariationer. Socialstyrelsen ges ett uppdrag att utreda
mojligheten att sdkra patientens ratt till information om den egna medicinska histo-
rien. Socialstyrelsen ges ett uppdrag att, i samarbete med organisationer som foretra-
der berérda personer, ta fram ett kunskapsstod for varden av personer som fods med
personer med intersexvariationer. Arbetet kan inledas med att géra en kartlaggning
och ska komplettera den tidigare gjorda kartlaggningen. SKL valkomnar ytterligare
kunskapsstod samt vagledning i evidensbaserade metoder for vard och behandling av
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intersextillstand. SKL menar dock att intersex-variationer ibland ar kopplade till iden-
titetsfragor rérande kon men att den kopplingen inte alltid finns.

e SKL tillstyrker forslagen om ytterligare kunskapsstod samt vagledning i evi-
densbaserade metoder for vard och behandling av intersextillstand.

17.1 Konsekvenser for kommuner och landsting — den kom-
munala sjalvstyrelsen och finansieringsprincipen

Utredningen foreslar inga forfattningsandringar och SKL delar utredningens bedém-
ning att forslagen inte paverkar den kommunala sjéalvstyrelsen. Flera av forslagen kan
dock leda till omfattande kostnader som SKL ocksa pavisar i skrivningarna om att
utreda ett tredje juridiskt kén och darmed infora konsneutrala personnummer. Aven
om det inte handlar om forfattningsandringar kan flera av de andra forslagen ocksa
innebara ett 6kat ekonomiskt tryck pa kommuner, landsting och regioner genom 6kad
tillsyn, 6kad och andrad insamling av statistik med mera. SKL delar utredningens pa-
pekande om att dessa eventuella ambitionshdjningar ska stodjas ekonomiskt av rege-
ringen och att den regleringen i sa fall ska ske i samrad med SKL (17.1.1). Det samma
galler ekonomisk erséttning for den nya 6verenskommelse som utredningen foreslar
(17.1.2).

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna reserverar sig mot
beslutet med hanvisning till eget yttrande, se bilaga 1.

Sverigedemokraterna ansluter sig till ovanstaende reservation.
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Styrelsen for Sveriges Kommuner och
Landsting
2018-03-16

Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna

Transpersoner i Sverige — forslag for starkt stallning och battre
levnadsvillkor

Vi reserverar oss mot beslutet till forman for nedanstaende yttrande éver remissen:

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) védlkomnar utredningen ”Transpersoner i
Sverige - forslag for stérkt stillning och béttre levnadsvillkor”. Utredningens
omfattande kartlaggning bidrar till att 6ka kunskapen om transpersoners situation.
SKL é&r ocksa positiv till att utredningen sa tydligt utgar fran de manskliga
rattigheterna i genomgangen av transpersoners livsvillkor. SKL anser dock att
kopplingen till pagaende processer som till exempel inférandet av en MR-institution
kunde varit starkare. SKL saknar ocksa en mer utforlig beskrivning nér det galler
transpersoners utsatthet da de lever i en hedersrelaterad kontext. Forutom de inledande
forslagen om samordningen av arbetet for hbtgi-personers rattigheter och inférandet
av ett tredje juridiskt kon handlar forslagen till stor del om att 6ka kunskapen och
starka de statliga myndigheternas arbete inom omradet. Forslagen spanner samtidigt
over breda samhallsomraden och flera forslag berér kommuner, landsting och
regioner. SKL &r positiv till den kunskapshdjande ansatsen men vill ocksa framhalla
regeringens ambitioner om en okad tillitsstyrning sa att inte allt for stort fokus laggs
pa detaljreglering och 6kad tillsyn. SKL yttrar sig enbart om de forslag som sarskilt
berér vara medlemmar.

SKL:s sammanfattande synpunkter

e SKL avstyrker forslaget om att Jamstélldhetsmyndigheten ska ha ett
samordnande ansvar och ett stédjande uppdrag for en handlingsplan om hbtqi-
personers rattigheter. (14.1.1)

e SKL anser att Jamstéalldhetsmyndigheten ska fortsatta med sitt uppdrag enligt
instruktionen fér myndigheten. (14.1.1)

e SKL anser att en handlingsplan for hbtgi-personer inte behdvs eftersom det
finns en strategi for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell l1aggning,
konsidentitet eller konsuttryck. (14.1.1)

e SKL anser att en samordning av insatserna kan behdvas och bor utredas
vidare. (14.1.1)
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SKL tillstyrker att en utredning tillsatts for att utreda inférandet av ett tredje
juridiskt kon under forutsattning att alla konsekvenser och kostnader utreds.
(14.1.2)

SKL anser att utredningen ska komma fram till ett forslag som gor det mojligt
att fortsatta med jamstélldhetsintegrering. (14.1.2)

SKL avstyrker ett inforande av kénsneutrala personnummer (14.1.2)

SKL tillstyrker forslaget om att &ndra examensbeskrivningarna i
hdgskoleférordningen i relevanta utbildningar for att sakerstélla att kunskap
om hbtg-personers och personer med intersexvariationers levnadsvillkor ingar.
(14.1.3)

SKL delar utredningens bedémning om att det behdvs stérkt statligt stod till
antidiskrimineringshyraerna och 6kad uppféljning ur ett transperspektiv.
(14.1.4)

SKL avstyrker forslaget om att inrétta &nnu ett riktat statsbidrag och anser att
staten istéallet samverkar med SKL och civilsamhallet for att stodja
utvecklingen av miljoer och anlaggningar for att stimulera ett 6kat deltagande.
(14.1.7)

SKL anser att transpersoners utsatthet da de lever i en hedersrelaterad kontext
bor belysas ytterligare, till exempel av Brottsférebyggande radet. (14.1.8)
SKL delar utredningens bedémning om att det finns ett behov av att fa 6kad
kunskap om forekomsten av hiv och STI bland transpersoner men betonar
svarigheten med att inkludera transpersoner i befintlig hiv- och STI-statistik.
SKL foreslar i enlighet med punkt 14.9.1 att fragan om kansliga
personuppgifter maste fa en rattslig utredning. (14.1.10)

SKL tillstyrker forslagen som ror barn och unga transpersoners levnadsvillkor
och vill samtidigt betona att malet med dessa uppdrag maste vara att 6ka
kunskapen inom omradet och att kunskapen kommer kommuner, landsting och
regioner till del. (14.2.1)

SKL tillstyrker forslagen om att Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen
far kunskapshojande uppdrag och att de tar fram material som kan stodja
kommunernas, landstingens och regionernas arbete med vard och omsorg om
aldre. (14.2.2)

SKL avstyrker forslaget eftersom dverenskommelsen mellan SKL och staten
redan innehaller skrivningar om HBTQI-fragor. (14.3)

SKL tillstyrker forslagen om Folkhalsomyndighetens kunskapshéjande
insatser. (14.3)

SKL anser att det finns behov av en sammanhallen nationell kunskapsstruktur
for att stodja halso- och sjukvardens och den sociala omsorgens arbete for
transpersoner. (14.4)

SKL anser att frigan om kénsliga personuppgifter maste fa en rattslig
utredning innan det ar mojligt for SCB  att utveckla ett stédmaterial for hur
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och nér fler svarsalternativ &n kvinna och man kan inkluderas. | stddmaterialet
bor fragan om liten svarsgrupp sarskilt belysas. (14.9.1)

e SKL betonar att en eventuell 6verenskommelse om att gora den
konsbekraftande varden mer jamlik arbetas fram gemensamt mellan SKL och
staten. (16.1.1)

e SKL tillstyrker forslagen om ytterligare kunskapsstod samt vagledning i
evidenshaserade metoder for vard och behandling av intersextillstand. (16.3.1)

14.1.1. Samordning av arbetet for hbtqi-personers rattigheter

Utredningen foreslar att regeringen tar fram en handlingsplan for hbtgi-personers lika
rattigheter och mojligheter. Fler myndigheter utses till strategiska myndigheter och en
av myndigheterna far ett permanent samordnande ansvar. Migrationsverket,
Polismyndigheten, Statens skolverk, Barnombudsmannen och den nya
Jamstélldhetsmyndigheten utses till nya strategiska myndigheter i tillagg till redan
existerande fem. Jamstalldhetsmyndigheten ges ett samordnande ansvar och ett
stddjande uppdrag.

Jamstélldhetsmyndigheten ar en ny myndighet (januari 2018) med ett omfattande
uppdrag att genomféra jamstalldhetspolitiken och de jamstélldhetspolitiska malen.
Myndigheten ska stddja arbetet med jamstalldhetsintegrering vid myndigheter,
kommuner landsting och regioner. Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade
redovisa statistik, uppfoljningar och analyser med kdn som Gvergripande
indelningsgrund.

Jamstalldhetsmyndigheten ska frdmja utvecklingen av forebyggande insatser mot
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
manniskohandel for alla &ndamal samt mot vald i samkonade relationer.

Myndigheten ska dven inom ramen for sitt uppdrag, utover att beakta maktordningar
baserade pa kon, aven beakta maktordningar baserade pa kategorier sdsom social
bakgrund, konsidentitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller alder, nar det bidrar till
battre prioriteringar och storre traffsakerhet i utformningen av insatserna och
genomforandet av jamstélldhetspolitiken.

Att utoka uppdraget for myndigheten &r inte i enlighet med instruktionen for
Jamstalldhetsmyndigheten och férsvarar myndighetens mojligheter att genomfora
uppdraget. (Férordning 2017:937 med instruktion for Jamstalldhetsmyndigheten)

SKL konstaterar att forslaget om att regeringen ska ta fram en handlingsplan for hbtqi-
personers lika rattigheter och mojligheter ligger utanfor utredningens uppdrag. SKL
ifragasatter behovet av en handlingsplan. Regeringen har en strategi for lika rattigheter
och mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Utredningen
om transpersoner finns inom ramen for denna strategi. Strategin utgor ramverket for



RESERVATION 2018-03-16 4(12)

ett langsiktigt och resultatinriktat arbete. Enligt uppgift fran regeringen kommer den
att fortsatta och forstarka det arbetet.

Utredningen hénvisar till Statskontorets (2016:31) utvardering som funnit att
styrningen och samordningen av strategin varit bristfallig. Som alternativ till
samordnande myndighet utesluter utredningen diskrimineringsombudsmannen, DO,
pa grund av att det ar riksdagen och inte regeringen som bestammer mandatet. Som
alternativ till Jamstalldhetsmyndigheten som en samordnande myndighet foreslar
utredningen ett kunskapscentrum om hbtgi-personers levnadsvillkor. I regeringens
strategi for det nationella arbetet med manskliga rattigheter foreslar regeringen att en
nationell MR-institution bor inréttas i Sverige och att riksdagen bér vara huvudman
for en sadan institution (skrivelse 2016/17:29). | december 2017 beslutade riksdagen
(2017/18:KU6) att det finns skél som talar mot att en svensk institution for manskliga
rattigheter ska placeras hos riksdagen och att andra alternativ inte &r tillrackligt
utredda. | ett tillkdnnagivande uppmanade riksdagen darfor regeringen att skyndsamt
utreda fragan om en nationell institution for manskliga rattigheter i Sverige igen, med
utgangspunkten att den inte ska placeras under riksdagen. En kommande MR-
institution skulle ocksa kunna fungera som samordnare for hbtgi-personers rattigheter.

Regeringen har ocksa en 6verenskommelse med SKL om att starka arbetet pa
kommunal niva. Det 6vergripande malet &r att bidra till forverkligandet av malet for
politiken for manskliga rattigheter och att bidra till Sveriges genomférande av Agenda
2030

o SKL avstyrker forslaget om att Jamstalldhetsmyndigheten ska ha ett
samordnande ansvar och ett stodjande uppdrag fér en handlingsplan om hbtqi-
personers rattigheter.

e SKL anser att Jamstéalldhetsmyndigheten ska fortsatta med sitt uppdrag enligt
instruktionen for myndigheten.

e SKL anser att en handlingsplan for hbtgi-personer inte behdvs eftersom det
finns en strategi for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet eller konsuttryck.

e SKL anser att en samordning av insatserna kan behdvas och bér utredas
vidare.

14.1.2 Utredning om att infora ett tredje juridiskt kon

Utredningen foreslar att regeringen tillsétter en utredning i syfte att utreda méjligheten
till ett tredje juridiskt kon i Sverige samt darmed ett inférande av kdnsneutrala
personnummer.

| samhallsdebatten pagar just nu en livlig diskussion om vad som ar kon. Ar kon
biologiskt, juridiskt, socialt, eller ar det en fraga om sjalvidentifikation som
utredningen havdar. | det har laget tar SKL inte stéllning, utan det far en eventuell
kommande utredning utveckla.
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Utredningens argumentation dr att ett tredje juridiskt kon behdvs for transpersoners
rattsliga erkannande. Samtidigt vill man inte att man ska fa sin transidentitet eller
transhakgrund kand mot sin vilja. Darfor foreslar man konsneutrala personnummer sa
att man inte ska kunna identifiera vilka som &r transpersoner. Utredningen utgar fran
att konstillhorighet handlar om sjélvidentifikation och att ett tredje juridiskt kon ska
utga fran detta. Konsidentiteten for kvinnor, man och det tredje juridiska konet ska
alltsa registreras pa annat satt i folkbokforingen.

SKL konstaterar att en sadan forandring skulle innebara stora kostnader for staten,
kommuner och landsting. | vagskalen for ett tredje juridiskt kén och darmed
konsneutrala personnummer maste andra konsekvenser ldggas in och om de uppvags
av det rattsliga erk&nnandet for transpersoner.

Fragan ar om ett tredje juridiskt kon kommer att andra bemotandet av transpersoner.
Det ar inte sékert att villkoren forbattras i praktiken. Daremot behdvs tydliga
malsattningar och riktade insatser for att starka transpersoners halsa och rattigheter.

SKLs jamstalldhetsarbete tar sin utgangspunkt i den nationella jamstélldhetspolitiken
och det av riksdagen beslutade malet om att kvinnor och méan ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv. Jamstélldhetsintegrering ar den huvudsakliga
strategin som anvands for att genomfara jamstélldhetspolitiken och na dess mal.
Jamstalldhetspolitiken bygger pa en kunskap och forstaelse om att kon och makt
skapas och uppratthalls strukturellt i alla delar av samhéllet. Kon har en
grundlaggande betydelse for méanniskors mojligheter och villkor i samhéllet och
paverkar dven villkoren for personer som inte sjélva identifierar sig enligt
tvakonsnormen.

Konsspecifika personnummer har stor betydelse for jamstélldhetsarbetet i Sverige. |
det praktiska arbetet med jamstélldhet utgor konsuppdelad statistik, kartlaggningar
och jamstalldhetsanalyser och méatbara mal som kan foljas upp med utgangspunkt i
grupperna kvinnor och man, flickor och pojkar en grundlaggande forutsattning for att
synliggdra ojamstalldhet och bedriva ett effektivt arbete i riktning mot ett jamstallt
samhalle.

e SKL tillstyrker att en utredning tillsétts for att utreda inférandet av ett tredje
juridiskt kon under forutsattning att alla konsekvenser och kostnader utreds.

e SKL anser att utredningen ska komma fram till ett forslag som gér det mojligt
att fortsatta med jamstélldhetsintegrering.

e SKL avstyrker ett inférande av kénsneutrala personnummer (14.1.2)

14.1.3 Stark kunskapen om hbtqgi-personers levnadsvillkor i
relevanta utbildningar

Utredningen foreslar att andringar i examensbeskrivningarna i hogskoleférordningen i
relevanta utbildningar genomfors for att sékerstalla att kunskap om hbtq-personers och
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personer med intersexvariationers levnadsvillkor ingar. SKL delar utredningens
bedémning att manga i samhallet, speciellt de personer som i sin yrkesroll moter
transpersoner, behdver mer kunskap om fragor kring konsidentitet. SKL valkomnar
darfor forslaget som ar tankt att leda till en starkare betoning av vikten av ett jamlikt,
kompetent och respektfullt bemétande oavsett sexuell 1aggning, kdnsidentitet,
konsuttryck och konskaraktaristika.

e SKL tillstyrker forslaget om att &ndra examensbeskrivningarna i
hdgskoleférordningen i relevanta utbildningar for att sakerstélla att kunskap
om hbtg-personers och personer med intersexvariationers levnadsvillkor ingar.

14.1.4 Stark det statliga stodet till antidiskrimineringsbyraerna

Antidiskrimineringsbyraerna gor ett viktigt arbete bade nar det géller upplysning och
information samt nar det galler stod till de som blivit utsatta for diskriminering. |
enlighet med SKL:s yttrande dver betdnkandet ”Bittre skydd mot diskriminering
(SOU 2016:87)” anser SKL att antidiskrimineringsbyraerna ska fa statsbidrag som
tacker deras kostnader fullt ut. Manga kommuner har ett vél utvecklat samarbete med
antidiskrimineringsbyraerna men férutsattningarna skiljer sig at mellan olika delar av
landet och vissa kommuner har ocksa valt att sjalva ga in med ekonomiskt stod till
byraerna.

e SKL delar utredningens beddmning om att det behovs starkt statligt stod till
antidiskrimineringshyraerna och 6kad uppféljning ur ett transperspektiv.

14.1.7 Tillgéngliga toaletter och omkladningsrum

For att malgruppen tryggt ska kunna delta i olika typer av fritidsaktiviteter i det civila
samhallet och andra sociala sasmmanhang foreslas ett antal uppdrag till myndigheter
av kunskapshdéjande karaktar samt okade bidrag till hbtg-organisationer samt att pa
olika satt starka barnréattsperspektivet inom idrotten. SKL:s beddmning &r att utredaren
framst dgnat det kunskapsspridande uppdraget intresse. Daremot &r det fa konkreta
atgarder och insatser som har betydelse for SKL:s medlemmar.

Utredaren har ocksa uppmarksammat anlaggningar och miljoers betydelse med ett
forslag (14.1.7.) om att infora ett statsbidrag for stod till utvecklingsprojekt for
transinkluderande miljoer. SKL ser ett behov av 6kad kunskap inom detta omrade och
vill i sammanhanget koppla utredarens forslag till SKL:s stéllningstagande i
positionspappret for civilsamhallesfragor dar det star: Staten bor i samverkan med
SKL och civilsamhéllet stddja innovativ utveckling av miljéer och anléaggningar for
att stimulera ett 6kad deltagande.” Detta pekar pa ett brett kunskapsbehov relaterat
till mer inkluderande miljéer for idrott och fritid dar staten skulle kunna ha en roll och
att behoven av mer inkluderande miljoer skulle kunna kopplas till en bredare statlig
roll i sammanhanget &n att bara inrétta annu ett riktat statsbidrag.
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e SKL avstyrker forslaget om att inrétta annu ett riktat statsbidrag och anser att
staten istéllet samverkar med SKL och civilsamhallet for att stodja
utvecklingen av miljoer och anlaggningar for att stimulera ett 6kat deltagande.

14.1.8 Okad kunskap om transpersoners brottsutsatthet

Utredningen foreslar att Polismyndigheten far i uppdrag att genomfora en intern
kompetenshdjning med hbtgi perspektiv samt att Brottsforebyggande radet far i
uppdrag att inkludera transpersoner i Nationella trygghetsundersdkningen. Det finns
inget att invdnda mot detta men utredningen &r vag i sin beskrivning av transpersoners
utsatthet da de lever i en hedersrelaterad kontext. | FN:s generalférsamlings
resolution ”Avskaffande av brott mot kvinnor i hederns namn” (Resolution 55/66)
faststalls att brott i hederns namn ar en mansklig rattighetsfraga och att stater har en
skyldighet att forebygga, utreda och atala brott och erbjuda skydd till de som utsatts.
Nar det galler hedersrelaterat fortryck finns ocksa sarskilt sarbara grupper.

e SKL anser att transpersoners utsatthet da de lever i en hedersrelaterad
kontext bor belysas ytterligare, till exempel av Brottsforebyggande radet.

14.1.10 Starkt och forbattrat arbete for sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter

SKL delar utredningens bedémning om att det finns ett behov av att fa 6kad kunskap
om forekomsten av hiv och STI bland transpersoner for att kunna utveckla det
sjukdomsforebyggande och hélsoframjande arbetet. SKL ser dock svarigheter med att
inkludera transpersoner i den befintliga hiv-och ST-statistiken, bland annat pa grund
av att ’transperson” inte ar ett entydigt begrepp (se 14.9.1). Férekomsten av hiv och
STI bland transpersoner kan darfor behéva kartlaggas pa annat satt, bland annat med
hjalp av riktade enkéter eller intervjustudier.

e SKL delar utredningens bedomning om att det finns ett behov av att fa 6kad
kunskap om forekomsten av hiv och STI bland transpersoner men betonar
svarigheten med att inkludera transpersoner i befintlig hiv- och STI-statistik.

e SKL foreslar i enlighet med punkt 14.9.1 att frdgan om kansliga
personuppgifter maste fa en rattslig utredning.

14.2.1 Barn och unga transpersoners levnadsvillkor

Utredningen foreslar att Barnombudsmannen ges i uppdrag att prata med barn och
unga om fragor som rér konsidentitet och om intersexvariationer, utifran sin metod
Unga Direkt. Detta syftar till att 6ka kunskapen i samhallet om hur barns rattigheter
enligt barnkonventionen tillgodoses for unga transpersoner och barn och unga med
intersexvariation. Skolinspektionen foreslas fa ett uppdrag som handlar om att utreda
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transpersoners situation som elever i grundskola och gymnasium. SKL véalkomnar
forslagen och den tydliga kopplingen till barnkonventionen. SKL vill samtidigt betona
att syftet bade vad galler Barnombudsmannen och Skolinspektionens
fragande/utredande maste vara att 6ka kunskapen inom omradet och att kunskapen
kommer kommuner, landsting och regioner till del.

e SKL tillstyrker forslagen som ror barn och unga transpersoners levnadsvillkor
och vill samtidigt betona att malet med dessa uppdrag maste vara att 6ka
kunskapen inom omradet och att kunskapen kommer kommuner, landsting och
regioner till del.

14.2.2 Aldre transpersoners levnadsvillkor

Folkhalsomyndigheten ges i uppdrag att ta fram ny kunskap om aldre transpersoners
levnadsvillkor och sérskilda behov, samt att kartldgga vilka insatser som behdvs for
att 6ka aldre transpersoners psykiska valbefinnande. Socialstyrelsen ges i uppdrag att
ta fram rekommendationer for hur kommuner kan inkludera ett hbtqi-perspektiv, med
ett tydligt transperspektiv, i de planer och styrdokument som rér aldreomsorgen.
Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram en handbok foér hur verksamheter inom
aldrevarden kan arbeta med fragor som ror konsidentitet, kénsuttryck, sexuell
laggning och sexualitet. SKL ar positiva till att Folkhdlsomyndigheten och
Socialstyrelsen far de kunskapshdjande uppdragen. Det behdvs mer forskning inom
omradet. Folkhalsomyndigheten kan ocksa stélla fler fragor om detta i den nationella
enkéaten Halsa pa lika villkor. Nar det géller Socialstyrelsen kanns det oklart vad som
menas med “rekommendation”. Socialstyrelsen jobbar med foreskrift,
meddelandeblad och riktlinjer. SKL anser dock att det behovs ett stddjande material
samtidigt som en handbok &r val detaljerat for en utredning att foresla. Under varen
2018 kommer Socialstyrelsen lansera ett digitalt material om hbtgi som kan anvéandas
i kunskapshojande syfte saval individuellt som i grupp. Utredningen &r inte
konsekventa nar de beskriver omradet och blandar begreppen aldreomsorg och
aldrevard vilket innebdr att det inte alltid framgar vilka huvudman som avses. Vidare
ar rubriken Aldre transpersoners levnadsvillkor problematisk. | forslagen fokuseras pa
aldre transpersoners psykiska valbefinnande, och pa de aldre som behdéver vard och
omsorg (insatser SOL och HSL). Det dr bara en del av en persons “levnadsvillkor”.
Aldre transpersoners situation bor dven uppméarksammas inom évriga omraden som
utbildning, kultur, fritid, bostad, ekonomi med mera.

o SKL tillstyrker forslagen om att Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen
far kunskapshojande uppdrag och att de tar fram material som kan stodja
kommunernas, landstingens och regionernas arbete med vard och omsorg om
aldre.

8 (12)
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14.3 Transpersoners psykiska hélsa

Utredningen foreslar att det i 6verenskommelsen for psykisk hélsa mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting skrivs in att de lansvisa handlingsplanerna ska
redogora for arbetet med att framja den psykiska halsan och forebygga psykisk ohélsa
hos transpersoner. SKL betonar att det redan finns tydliga skrivningar om HBTQ-
perspektivet i Gverenskommelsen och att det finns flera exempel pa att huvudmannen i
sina respektive analyser och handlingsplaner har beaktat denna malgrupp. Inom ramen
for 6verenskommelsen for 2018 kommer ocksa SKL att fortsatta utvecklingen for
kunskapsspridning och kunskapsutveckling inom omradet psykisk hélsa och ohélsa.
Strukturen ska medverka till att forstarka styrningen med kunskap inom omradet
genom att sprida basta tillgangliga kunskap, forbattra arbetet med implementering och
medverka till en andamalsenlig uppféljning lokalt- och regionalt. I det arbetet kommer
sarskilt HBTQ-perspektivet att lyftas. Folkhalsomyndigheten foreslas genomfora
kunskapshdjande insatser vilket SKL valkomnar. Den psykiatriska varden skulle vara
hjalpt av 6kad kunskap om transpersoners halsa och ohalsa. Kompetenshojande
insatser rérande bland annat vard och behandling och bemotande behdvs. Insatser som
gors bor vara evidensbaserade, ndgot som sannolikt underlattas om det finns en
nationell samordning av sammanstéllning och spridning av kunskap. SKL instdmmer
med utredningen i forslaget att transperspektivet bor inga i den nationella
handlingsplanen for suicidprevention och i den nationella ANDT-strategin.

e SKL avstyrker forslaget eftersom 6verenskommelsen mellan SKL och staten
redan innehaller skrivningar om HBTQI-fragor.

e SKL tillstyrker forslagen om Folkhalsomyndighetens kunskapshéjande
insatser.

14.4 Bemo6tande inom hélso- och sjukvard samt social omsorg

Kartlaggningen visar tydligt att transpersoner har ett samre fysiskt och psykiskt
halsolage jamfort med genomsnittsbefolkningen och att det finns skillnader i hdlsa
bland individer inom gruppen och hos individen under olika faser i livet. Det &r viktigt
att landstingen ges mojlighet att utbyta kunskap och erfarenheter kring bemétande och
for att verka for jamlikhet i halsa och vard 6ver landet. Utredningen foreslar att olika
myndigheter far i uppdrag att analysera malgruppens behov och att utveckla
kunskapshdjande insatser for halso- och sjukvarden. SKL valkomnar forslaget och
anser att det finns behov av en sammanhallen nationell kunskapsstruktur for att stodja
hélso- och sjukvardens arbete for transpersoner.

e SKL anser att det finns behov av en sammanhallen nationell kunskapsstruktur
for att stodja halso- och sjukvardens och den sociala omsorgens arbete for
transpersoner.
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14.9.1 Battre inkludering av transpersoner i enkéter och
undersdkningar

Statistiska centralbyran (SCB) foreslas ges i uppdrag att ta fram ett stodmaterial for
hur offentliga aktorer kan inkludera bindra och icke-binéra transpersoner i enkéter och
undersokningar.

Konsuppdelad statistik ar en forutsattning for att synliggéra ojamstélldhet och bedriva
ett effektivt arbete i riktning mot ett jamstallt samhalle. Utan att dela upp statistiken pa
kvinnor och man gar det inte att kartlagga verksamheter utifran kon, det gar inte att
analysera resultat utifran jamstalldhetspolitiska malsattningar och det gar inte att styra
mot matbara mal som visar utfallet for kvinnor och man, flickor och pojkar.

Samtidigt finns ett behov av att synliggdra personer som inte identifierar sig som
kvinna eller man. SKL far ofta fragor fran kommuner, landsting och regioner om hur
fler svarsalternativ for kon &n kvinna och man kan utformas och hanteras i
enkatundersokningar som riktas till individer. Det kan till exempel vara
enkatundersokningar riktade till medborgare, brukare, patienter eller medarbetare.
Syftet med ett sadant tredje alternativ &r att inkludera individer som inte vill eller kan
definiera sig utifran tvakonsnormen. Det finns dock ett flertal aspekter att beakta i
sammanhanget.

Enligt personuppgiftslagen (PuL) skulle uppgift om konsidentitet, till skillnad fran
juridiskt kon, kunna utgora en kanslig personuppgift som inte far behandlas utan
restriktioner. Fragan ar i dagslaget sarskilt aktuell da personuppgiftslagen den 25 maj
2018 ersatts av den nya dataskyddsférordningen (GDPR), vilket kan innebéra viten
och skadestand vid felaktig hantering av kansliga personuppgifter.

For att sakerstalla att ingen enskild persons svar gar att spara maste svaren redovisas i
svarsgrupper som ar tillrackligt stora. Vad som anses vara en for liten svarsgrupp kan
variera och beror ocksa pa vilken redovisningsniva som anvands i undersokningen. |
praktiken innebér en korrekt hantering av uppgifterna att de enkatsvar dar en person
angett annat svarsalternativ for kon d&n man eller kvinna inte kan anvandas och att inga
uppdelningar efter kon kan goras 6verhuvudtaget (om uppgiften tas med i totalen gar
det att identifiera personen bakvégen). Att hantera den har typen av uppgifter staller
darfor hoga krav pa den funktion som hanterar uppgifterna, i en kommun bér det till
exempel vara inom en avgransad statistikfunktion.

SKL anser att frigan om kénsliga personuppgifter maste fa en réttslig utredning innan
det &r mojligt for SCB att utveckla ett stodmaterial for hur och nér fler svarsalternativ
an kvinna och man kan inkluderas. | stodmaterialet bor fragan om liten svarsgrupp
sarskilt belysas.

10 (12)
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16.1.1 En 6dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting

Regeringen foreslas ta initiativ till att en dverenskommelse med SKL ingas i syfte att
gora den konsbekraftande varden mer jamlik 6ver landet och sékra tillgang till
konsbekraftande vard for alla som har behov av den oavsett till exempel alder och
konsidentitet. SKL motsatter sig inte en ny éverenskommelse men vill betona att en
eventuell 6verenskommelse arbetas fram gemensamt mellan SKL och staten dar det
ocksa ingar att parterna kommer éverens om hur eventuella medel ska fordelas och
hur utvecklingen inom omradet bast kan stddjas.

SKL betonar att en eventuell 6verenskommelse om att géra den konsbekraftande
varden mer jamlik arbetas fram gemensamt mellan SKL och staten.

16.3.1 Utredning om lagstiftning mot ingrepp och atgarder for
forbattrad vard for alla med intersexvariation

Regeringen foreslas tillsatta en utredning med uppgift att forutsattningslost utreda
fragan om lagstiftning eller andra atgarder géllande kirurgiska och andra ingrepp pa
personer som fods med intersexvariationer. Socialstyrelsen ges ett uppdrag att utreda
mojligheten att sékra patientens rétt till information om den egna medicinska
historien. Socialstyrelsen ges ett uppdrag att, i samarbete med organisationer som
foretrader berorda personer, ta fram ett kunskapsstod for varden av personer som fods
med personer med intersexvariationer. Arbetet kan inledas med att géra en
kartlaggning och ska komplettera den tidigare gjorda kartlaggningen. SKL valkomnar
ytterligare kunskapsstod samt vagledning i evidensbaserade metoder for vard och
behandling av intersextillstand. SKL menar dock att intersex-variationer ibland &r
kopplade till identitetsfragor rérande kon men att den kopplingen inte alltid finns.

e SKL tillstyrker forslagen om ytterligare kunskapsstod samt vagledning i
evidensbaserade metoder for vard och behandling av intersextillstand.

17.1 Konsekvenser for kommuner och landsting —den
kommunala sjalvstyrelsen och finansieringsprincipen

Utredningen foreslar inga forfattningsandringar och SKL delar utredningens
bedémning att forslagen inte paverkar den kommunala sjalvstyrelsen. Flera av
forslagen kan dock leda till omfattande kostnader som SKL ocksa pavisar i
skrivningarna om att utreda ett tredje juridiskt kon och darmed inféra kdnsneutrala
personnummer. Aven om det inte handlar om forfattningsandringar kan flera av de
andra forslagen ocksa innebara ett 6kat ekonomiskt tryck pa kommuner, landsting och
regioner genom 6kad tillsyn, 6kad och &ndrad insamling av statistik med mera. SKL
delar utredningens papekande om att dessa eventuella ambitionshojningar ska stodjas
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ekonomiskt av regeringen och att den regleringen i sa fall ska ske i samrad med SKL
(17.1.1). Det samma géller ekonomisk erséttning for den nya éverenskommelse som
utredningen foreslar (17.1.2).

Sveriges Kommuner och Landsting
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