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Nationella minoritetssprak i skolan - forbattrade
forutsattningar till undervisning och revitalisering - SOU
2017:91

SKL delar utredningens uppfattning att skolan bor ge barn som tillhor de nationella
minoriteterna stod att utveckla och revitalisera sitt nationella minoritetssprak.
Sprakens villkor och situation skiljer sig at och huvudmannen har olika foérutséttningar
att mota efterfragan pa sprakundervisning. Fjarrundervisning kommer med
nodvandighet att bli en 16sning for att méta dels sma elevgrupper dels brist pa larare i
de aktuella spraken. Forslagen kommer emellertid att innebara patagliga
organisatoriska och ekonomiska utmaningar.

Sammanfattning

Nationellt minoritetssprak som eget amne

e SKL tillstyrker foljande forslag:

- De fem nationella minoritetsspraken ska regleras sarskilt i skollagen och &mnet
ska benamnas nationellt minoritetssprak.

- Skolverket ska ta fram forslag till nya kursplaner i amnet nationellt
minoritetssprak.

- Skolverket ska revidera kursplanen med tillhérande kunskapskrav i samiska.

- Skolverket ska ta fram en kursplan med tillhérande kunskapskrav i samiska for
grundsarskolan.

- Integrerad samisk undervisning enligt 12 kap. 13 § som erbjuds for att elever i
grundskolan ska fa undervisning i exempelvis samisk slojd ska inte betraktas
som undervisning i samiska.

- Kunskapskraven i amnet nationellt minoritetssprak ska ta hansyn till de behov,
forutsattningar och mal som finns i de fem olika nationella minoritetsspraken.
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- Skolverket ska utforma centralt innehall for elever som tillhor nationella
minoriteter i &mnesomradet kommunikation inom inriktningen traningsskolan
inom grundsérskolan.

- Skolverket ska ta fram bedémningsstod i amnet nationellt minoritetssprak
inom grundskolan och motsvarande skolformer.

- Den minsta garanterade undervisningstiden for &mnet nationellt
minoritetssprak ska regleras i timplanerna for grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan.

- Den minsta garanterade undervisningstiden for &mnet nationellt
minoritetssprak ska vara 960 timmar. Skolverket ska foresla minsta
garanterade undervisningstid i &amnet inom grundsérskolan.

- Skolverket ska utarbeta forslag till stadieindelad timplan for grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan i &mnet nationellt
minoritetssprak. Skolverket ska foresla fordelningen av
undervisningstimmarna mellan lagstadiet, mellanstadiet och hogstadiet.

- De lattnader som finns enligt gallande ratt i skollagstiftningen for
undervisningen i minoritetssprak inom amnet modersmal ska gélla inom det
nya amnet nationellt minoritetssprak, sdsom bestammelserna om elevantal och
forkunskapskrav.

- Undervisning i nationella minoritetssprak ska framst ske inom ramen for
amnet nationellt minoritetssprak, men det ska dven fortsattningsvis kunna ges
inom &mnet modersmal.

- Det ska inte finnas nagra krav angaende elevantal for att huvudmannen ska
vara skyldig att erbjuda undervisning i nationellt minoritetssprak eller
minoritetsspraket inom damnet modersmal.

- Kursplanen i samiska ska anvéandas for undervisning i saval amnet nationellt
minoritetssprak som amnet modersmal.

- Tillaggsbelopp ska utga for undervisning i nationellt minoritetssprak hos
verksamheter med enskild huvudman sa som géller for
modersmalsundervisning.
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Skolinspektionen ska ges i uppdrag att genomfora aterkommande granskningar
av forutsattningarna for och kvaliteten i undervisningen i nationella
minoritetssprak.

Elever som tillhor de nationella minoriteterna och aven ar beréattigade till
modersmalsundervisning i ett annat sprak ska erbjudas undervisning i bade
amnet nationellt minoritetssprak och modersmalsundervisning i det andra
spraket i de obligatoriska skolformerna samt i gymnasieskolan och
gymnasieséarskolan.

En elev som tillhor tva av de nationella minoriteterna ska erbjudas
undervisning i bada spraken, det ena inom amnet nationellt minoritetssprak
och det andra inom d@mnet modersmal. Detta forutsatter att det ena spraket ar
dagligt umgangessprak och att eleven har grundlaggande kunskaper i det.

Nationellt minoritetssprak ska erbjudas som sprakval, utan krav pa ett visst
antal elever i undervisningsgruppen.

Nationellt minoritetssprak ska fa anordnas som elevens val i grundskolan och
inom ramen for skolans val, utan krav pa ett visst antal elever i
undervisningsgruppen.

Regeringen ska utreda mojligheten att erbjuda alla elever undervisning i
nationellt minoritetssprak.

Regeringen ska utreda mojligheterna att erbjuda de nationella
minoritetsspraken som sprakval for alla elever.

Undervisning i de nationella minoritetsspraken i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

SKL tillstyrker foljande forslag:

Nationellt minoritetssprak ska inforas i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan.

Skolverket ska ta fram amnesplaner for nationella minoritetssprak i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Eleven ska inte behova ha forkunskaper i spraket for att vara berattigad till att
lasa spraket som nationellt minoritetssprak i gymnasieskolan och
gymnasieséarskolan.
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Det ska anges i skollagen att nationellt minoritetssprak ska finnas som dmne i
gymnasieséarskolan.

Skolverket ska infora centralt innehall for elever som tillhér nationella
minoriteter i &mnesomradet sprak och kommunikation for de elever som laser
amnesomraden inom gymnasiesarskolan.

Nationellt minoritetssprak ska fa erbjudas pa humanistiska programmets
inriktning sprak i likhet med kurser i modersmal som far erbjudas idag.

Undervisning i nationellt minoritetssprak ska fa anordnas som individuellt val,
utokat program, eller som ersattning for undervisning i andra sprak an svenska,
svenska som andrasprak eller engelska.

Hogskoleforberedande program med inriktning mot nationella minoriteter ska
ges mojlighet att bli riksrekryterande.

Utbildning i svenska for invandrare pa grundlaggande niva som syftar till att
ge vuxna invandrare las- och skrivfardigheter far enligt skollagen ges pa
elevens modersmal eller nagot annat sprak eleven beharskar for att underlatta
inlarningen av svenska spraket. Detta ska aven galla nationellt minoritetssprak.

Nationella minoritetssprak och tvasprakig undervisning

SKL tillstyrker féljande forslag:

De skolor som bedriver tvasprakig undervisning ska anméla det till Skolverket
som aven far i uppdrag att sammanstélla statistiska uppgifter.

Tvasprakig undervisning i de nationella minoritetsspraken ska fa anordnas i
grundskolans arskurs 1-9.

Kravet pa dagligt umgéngessprak ska inte galla for att ska fa delta i tvasprakig
undervisning i ett nationellt minoritetssprak i grundskolan.

De nationella minoritetsspraken i forskolan och forskoleklassen

SKL tillstyrker foljande forslag:

Begreppet nationellt minoritetssprak ska géalla aven forskolan och
forskoleklassen.

Ratten till forskola pa finska, meénkieli och samiska i férvaltningsomradena
ska foras in i skollagen.
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Rubriken i 8 kap skollagen om foérskola for nationella minoriteter ska
konsekvent bendmnas nationellt minoritetssprak.

Tillgangen till larare och laromedel i nationella minoritetssprak

SKL tillstyrker féljande forslag:

Regeringens forslag om att utoka atagandena gallande artikel 8 i sprakstadgan
under forutsattning att staten tar ansvar for kompetensutveckling av personal
som beharskar spraken. Det ar ett forslag som lyfts i betankandet Nasta steg?
Del 2 — Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:88).

Det ar 6nskvart att de larare som undervisar i nationella minoritetssprak &r
legitimerade och behdriga, men det ska vara mojligt att anstélla en annan
lamplig larare utan tidsbegransning da behorig larare inte finns att tillga. Det &r
samma undantag som i nulaget finns for modersmalslarare som enligt
skollagen far tillsvidareanstéllas och da far ratt att satta betyg.

Amnet nationellt minoritetssprak ska kunna ingd i en &mneslararexamen.

De uppdragsutbildningar som Skolverket fordelar bidrag till for att 6ka
tillgangen till larare i meénkieli, romani chib och samiska foreslas fortga och
utokas att omfatta dven finska och jiddisch.

Uppgifter som avser undervisning i nationella minoritetssprak ska kunna
overlamnas pa entreprenad till en annan huvudman inom grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Skolverket ska ta fram ett forlag till hur laromedelsframstéllning for nationella
minoritetssprak ska kunna organiseras for att bidra till utveckling och
produktion. Uppdraget ska samordnas med uppdraget att ta fram kursplaner i
amnet nationellt minoritetssprak.

Ovriga fragor som regeringen bor uppmarksamma

SKL tillstyrker féljande forslag:

Regeringen ska utreda om sprak ska upptas som diskrimineringsgrund eller om
en s.k. Oppen lista ska inforas i diskrimineringslagen.

Konsekvenser av forslagen

SKL anser:

Utredningens forslag innebér utdkade skyldigheter for huvudmannen.
Forslagen kommer att resultera i saval betydande organisatoriska utmaningar
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som vasentligt 6kade kostnader, inte minst for de kommuner dar manga som
tillnor de nationella minoriteterna ar bosatta.

- Trots mojligheter till fjarrundervisning kommer huvudmannen inte kunna méta
ett avsevart okat intresse for att lasa minoritetssprak. Det rader stor brist pa
larare i minoritetsspraken.

- Utredningens berakning av kommunernas kostnader for forslagen har grovt
underskattats. Kommunerna maste kompenseras for 6kade kostnader for saval
I6ner som administrativ omstallning och skolskjutsar.

- Det ar viktigt att kravet pa lamplig larare fér undervisning i modersmal och
nationellt minoritetssprak kvarstar, huvudméannen kan rimligen inte kravas
tillgodose énskemal om undervisning utan att denna forutsattning ar uppfylid.

Ikrafttradande

e SKL anser:

- Andringarna i skollagen och bilaga 1 till skollagen foreslas trada i kraft den 1
juli 2019. Mot bakgrund av att kommunerna behéver hinna vidta de
forberedelser som kravs anser vi att regeringen bor dvervéga att skjuta fram
ikrafttrédandet.

Nationellt minoritetsspradk som eget amne

Utredningen féreslar att undervisningen i de fem nationella minoritetsspraken i
grundskolan och motsvarande skolformer ska regleras sarskilt och benamnas
nationellt minoritetssprak. Det ska anges som dmne i skollagen. Undervisning i de
nationella minoritetsspraken ska framst ske inom ramen fér amnet nationellt
minoritetssprak. SKL staller sig positiv till férbattrade mojligheter att lasa dessa sprak
och tillstyrker darfor forslaget.

Utredningen foreslar att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram forslag till nya
kursplaner for &mnet nationellt minoritetssprak som ersatter kursplanerna i modersmal
— nationella minoritetssprak. Skolverket foreslas ocksa andra foreskrifterna om
kunskapskraven for amnet nationellt minoritetssprak inom de obligatoriska
skolformerna. Férordningen om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet ska justeras med anledning av utredningens forslag. SKL tillstyrker
dessa forslag.

Utredningen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att revidera kursplanen med
tillhérande kunskapskrav i samiska samt ta fram en kursplan med tillhérande
kunskapskrav i samiska for grundsérskolan. SKL tillstyrker dessa forslag.

6 (15)



Sveriges 2018-03-16 Vart dnr: 18/00077

Kommuner
och Landsting

Ert dnr:

U2017/04546/S
Utredningen foreslar att nationellt minoritetssprak inte ska anses vara detsamma som
integrerad samisk undervisning enligt 12 kap. 13 § som kan erbjudas for att samiska
elever i grundskolan ska fa del av samiska inslag i sin utbildning exempelvis samisk
sl6jd. Det innebér att den integrerade samiska undervisningen inte begransar antal
undervisningstimmar for eleven i samiska, vilket den inte gor idag nar det galler
modersmalsundervisning. SKL anser att det ar rimligt att fortsatt géra denna atskillnad
och tillstyrker darfor forslaget.

Utredningen foreslar att kursplanerna och kunskapskraven i @mnet nationellt
minoritetssprak ska ta hansyn till de behov, forutsattningar och mal som finns for
undervisning i finska, jiddisch, meankieli och romani chib. SKL har inget att erinra
mot forslaget.

Utredningen foreslar att Skolverket ska ges i uppdrag att utforma centralt innehall for
elever som tillhor nationella minoriteter i &mnesomradet kommunikation inom
inriktningen traningsskolan inom grundsarskolan. SKL tillstyrker detta forslag.

Utredningen foreslar att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram bedémningsstod i
amnet nationellt minoritetssprak inom grundskolan och motsvarande skolformer.
Uppdraget ska kopplas till arbetet med kursplaner och fortbildningsinsatser for larare.
SKL tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att den minsta garanterade undervisningstiden for amnet
nationellt minoritetssprak ska regleras i timplanerna for grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan. SKL har inget att erinra mot att undervisningstiden
regleras i timplan.

Utredningen foreslar att den minsta garanterade undervisningen i de fem nationella
minoritetsspraken ska regleras i forhallande till behovet av att revitalisera spraken och
sakra deras framtid i Sverige. FOr amnet nationellt minoritetssprak ska den minsta
garanterade undervisningstiden vara 960 timmar, vilket motsvarar tre lektionstimmar i
veckan. Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram forslag till minsta garanterade
undervisningstid i amnet nationellt minoritetssprak inom grundsérskolan. SKL
konstaterar att det blir svart for huvudméannen att erbjuda 960 undervisningstimmar,
med tanke pa bristen pa behdriga och legitimerade larare i de nationella
minoritetsspraken. Staten behdver gora insatser for att det ska utbildas tillrackligt
manga larare i de aktuella spraken. Eftersom kravet pa lamplig larare kvarstar for att
huvudmannen ska vara skyldig att anordna undervisning i nationella minoritetssprak
kommer sannolikt inte alla elever som dnskar undervisning att erbjudas detta.
Sannolikt kommer flera huvudman att anvanda sig av fjarrundervisning for att kunna
tillmétesga elevernas 6nskemal. Fjarrundervisning ar en mojlighet men ingen
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skyldighet att anvdnda. Mot bakgrund av att vi instdimmer i utredningens ambitioner
att starka minoritetsspraken valjer SKL att tillstyrka forslaget.

Utredningen foreslar att Skolverket far i uppgift att utarbeta forslag till stadieindelad
timplan for grundskolan och motsvarande skolformer i &mnet nationellt
minoritetssprak. Skolverket foreslas ocksa fa i uppdrag att foresla fordelningen av
undervisningstimmarna mellan lagstadiet, mellanstadiet och hogstadiet. Mot bakgrund
av att stadieindelade timplaner inférs i grundskolan fran den 1 juli 2018 har SKL inget
att erinra mot dessa forslag som ror amnet nationellt minoritetssprak.

Utredningen foreslar att de lattnader som finns enligt géllande ratt i skollagstiftningen
for undervisningen i minoritetssprak inom dmnet modersmal dven ska gélla inom det

nya amnet nationell minoritetssprak, till exempel att det inte ska finnas nagra krav pa
elevantal eller forkunskapskrav i spraket. Mot bakgrund av att malet &r revitalisering

av spraken staller sig SKL bakom forslaget.

Utredningen foreslar att undervisning i nationella minoritetssprak framst ska ske inom
ramen for amnet nationellt minoritetssprak, men att det aven fortsattningsvis ska
kunna ges inom amnet modersmal. Amnet minoritetssprak innebar en férlangning av
skoldagen med minst tre timmars undervisning ytterligare per vecka. Forlangda
skoldagar kommer att bli konsekvensen eftersom lektionerna sannolikt maste
schemalaggas pa eftermiddagarna. Det finns risk att elever valjer bort &amnet nationellt
minoritetssprak pa grund av den omfattande undervisningstiden. Da ar det viktigt att
spraket dven kan lasas inom ramen for amnet modersmal. Mojligheterna att lasa
minoritetssprak som modersmal kommer emellertid begransas genom att det da enligt
utredningens forslag kommer att kravs att eleven har grundldggande kunskaper i
spraket och att spraket ar dagligt umgangessprak i hemmet. Elever som har
anknytning till spraket, men som inte ar beredda att delta i undervisning tre timmar i
veckan riskerar att valja bort spraket. Vi tillstyrker forslaget att eleverna ska ha
mojlighet att valja om de ska ldsa spraket inom amnet nationellt minoritetssprak eller
som modersmal, men konstaterar att utredningens ambitionsh6jning inte innebéar
optimala mojligheter for alla elever.

Utredningen foreslar att Skolinspektionen ska ges i uppdrag att genomfora
aterkommande granskningar med tre ars mellanrum av forutsattningarna for och
kvaliteten i undervisningen i nationella minoritetssprak. Uppdraget ska vara kopplat
till framjande insatser som genomfors i samarbete med Skolverket. SKL har inget att
erinra mot detta forslag.

Utredningen foreslar att det inte ska finnas nagra krav pa det elevantal som 6nskar
undervisning i amnet for att huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda undervisning i
nationellt minoritetssprak eller minoritetsspraket inom @mnet modersmal. SKL har
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inget att erinra mot detta forslag, men vill understryka betydelsen av att kravet pa
lamplig larare kvarstar.

Utredningen foreslar att kursplanen i samiska ska anvandas for undervisning i saval
amnet nationellt minoritetssprak som @mnet modersmal, ett forslag som SKL inte har
nagot att erinra mot.

Utredningen foreslar att tillaggsbelopp ska utga for undervisning i nationellt
minoritetssprak hos verksamheter med enskild huvudman pa motsvarande vis som for
modersmalsundervisning. SKL har inget att erinra mot detta forslag.

Utredningen foreslar att elever som bade tillhor en nationell minoritet och &r
berattigade till modersmalsundervisning i ett annat sprak ska fa mojlighet till bade
undervisning i ett nationellt minoritetssprak och modersmalsundervisning i de
obligatoriska skolformerna samt i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. SKL har
inget att erinra mot forslaget men konstaterar att det sannolikt kommer att vara
aktuellt for endast ett fatal elever och att det skulle innebara fyra timmars extra
undervisning i veckan for dem.

Utredningen foreslar ocksa att en elev som tillhor tva av de nationella minoriteterna
och onskar fa undervisning i bada ska erbjudas det genom att bade fa undervisning i
nationellt minoritetssprak i det ena och som modersmal i det andra. Detta forutsatter
att eleven nar upp till kraven for modersmalsundervisning i det ena spraket. SKL
konstaterar att det sannolikt handlar om en liten grupp som ar beréttigad till och
onskar lasa tva sprak parallellt. Vi har inget att erinra mot detta.

Utredningen foreslar att nationellt minoritetssprak ska finnas som sprakval. Det ska
inte krdvas ett visst antal elever for att huvudmannen ska vara skyldig att anordna
undervisning i ett nationellt minoritetssprak inom sprakval. SKL stéller sig positiv till
detta forslag som skulle kunna underlatta undervisningen organisatoriskt. Det kan
emellertid innebéra att en del elever fa enskild undervisning eller att det blir mycket
sma elevgrupper och da skulle fjarrundervisning kunna vara en lamplig l6sning.

Utredningen foreslar att undervisning i amnet nationellt minoritetssprak ska fa
anordnas som elevens val i grundskolan och att det inte ska finnas nagon begransning
vad géller minsta antal elever i undervisningsgruppen. SKL tillstyrker forslaget, men
konstaterar att fjarrundervisning kan bli aktuellt &ven da nationellt minoritetssprak
erbjuds som elevens val.

Utredningen foreslar att nationellt minoritetssprak ska kunna anordnas inom ramen for
skolans val. SKL tillstyrker detta forslag.
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Utredningen foreslar att regeringen ska utreda majligheten att erbjuda alla elever
undervisning i nationellt minoritetssprak for att starka sprakens status i samhallet.
Modersmal kan enligt gallande regelverk erbjudas som sprakval, elevens val eller
skolans val. Det finns idag kommuner som erbjuder vissa modersmal som sprakval
som alla elever har mojlighet att valja. SKL har inget att erinra mot utredningens
forslag da det star i samklang med radande mojligheter.

Undervisning i de nationella minoritetsspraken i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

Utredningen foreslar att nationellt minoritetssprak ska inforas i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan och anges i skollagen som @mne i gymnasiesédrskolan samt att
Skolverket ska ta fram amnesplaner. SKL delar utredningens uppfattning och
tillstyrker dessa forslag.

Utredningen foreslar att eleven inte ska behdva ha spraket som dagligt umgéangessprak
i hemmet for att fa undervisning i nationellt minoritetssprak i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Vidare foreslar utredningen att det inte ska kravas att eleven har
forkunskaper i det nationella minoritetsspraket. SKL har inget att erinra mot dessa
forslag eftersom det ar en forutsattning for revitalisering av spraken.

Utredningen foreslar att undervisning i nationellt minoritetssprak ska fa anordnas som
individuellt val, utokat program, eller som ersattning for undervisning i andra sprak an
svenska, svenska som andrasprak eller engelska. SKL stéller sig positiv till dessa
mojligheter och tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att infora centralt innehall for
elever som tillhor nationella minoriteter i &mnesomradet sprak och kommunikation.
Det underlattar for de elever som laser amnesomraden inom gymnasiesarskolan att
utveckla sitt nationella minoritetssprak och sin identitet. SKL tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att kurser i nationellt minoritetssprak ska fa erbjudas pa
humanistiska programmets inriktning sprak i liknet med kurser i modersmal som far
erbjudas alla elever pa programmet idag. SKL staller sig positiv till forslaget.

Utredningen foreslar att hogskoleforberedande program med inriktning mot nationella
minoriteter ska ges majlighet att bli riksrekryterande. SKL stéller sig positiv till detta
forslag. Det ar rimligt att ungdomar ges mojlighet att vélja en utbildning med en
nationell minoritetsprofil. | dagslaget erbjuds det samhallsvetenskapliga programmet
med samisk profil vid Bokenskolan inom Lapplands gymnasium.

Enligt skollagen far utbildning i svenska for invandrare pa grundlaggande niva som
syftar till att ge vuxna invandrare las- och skrivfardigheter ske pa elevens modersmal
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eller nagot annat sprak eleven beharskar for att underlatta inlarningen av svenska
spraket. Utredningen foreslar att detta aven ska galla nationellt minoritetssprak, vilket
i detta sammanhang kommer att var aktuellt for ett fatal elever. SKL har inget att
erinra mot forslaget.

Nationella minoritetssprak och tvasprakig undervisning

Utredningen foreslar att de skolor som bedriver tvasprakig undervisning ska anméla
det till Skolverket som dven ska fa i uppdrag att sammanstalla statistiska uppgifter.
SKL har inget att erinra mot detta forslag.

Enligt gallande regelverk far tvasprakig undervisning anordnas i grundskolans arskurs
1-6. For finska far tvasprakig undervisning aven anordnas i arskurs 7-9. For évriga
sprak far tvasprakig undervisning anordnas som forsoksverksamhet i arskurs 7-9.
Utredningen bedomer att de villkor som géller for finska &ven bor gélla for de 6vriga
nationella minoritetsspraken. SKL anser att det &r rimligt med lika villkor for spraken
och tillstyrker darfor forslaget.

Utredningen foreslar att kravet pa dagligt umgangessprak inte ska galla for att en elev
ska fa delta i tvasprakig undervisning i ett nationellt minoritetssprak i grundskolan.
Mot bakgrund av ambitionen om revitalisering av spraken tillstyrker SKL detta
forslag.

De nationella minoritetsspraken i férskolan och forskoleklassen

Utredningen foreslar att begreppet nationellt minoritetssprak ska gélla dven forskolan
och forskoleklassen. SKL delar utredningens uppfattning och tillstyrker darfor
forslaget.

Utredningen foreslar att ratten till forskola pa finska, meankieli och samiska i
forvaltningsomradena ska foras in i skollagen. Lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak bor i stallet innehalla en hanvisning till regleringen i skollagen. SKL
har inget att erinra mot att ratten fors dver fran lagen om nationella minoriteter till
skollagen. Daremot har vi sedan tidigare avstyrkt forslaget att det i
forvaltningsomradena ska erbjudas plats i forskola dar ’hela eller en visentlig del” av
utbildningen bedrivs pa nationellt minoritetssprak istallet for lydelsen “hela eller
delar” av verksamheten (SKLs yttrande Over Nésta steg? - Forslag for en starkt
minoritetspolitik, SOU 2017:60).

SKL har vidare avstyrkt forslaget att kommuner i férvaltningsomradena ska fraga alla
vardnadshavare som ansdker om plats i forskola om de vill ha plats dar verksamheten
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bedrivs pa de aktuella minoritetsspraken. Var beddmning ar att vardnadshavares
onskemal om verksamhet pa ett nationellt minoritetssprak och kommunens bedrivande
av sadan verksamhet kraver behandling av uppgifter i form av uppgift om etnicitet.
SKL bedémer vidare att det ar tveksamt om detta star i samklang med undantagen fran
forbudet om behandling av ké&nsliga personuppgifter i EU:s dataskyddsférordning och
den nya dataskyddslagen.

Utredningen foreslar att rubriken i 8 kap skollagen om férskola for nationella
minoriteter konsekvent ska bendmnas nationellt minoritetssprak. SKL tillstyrker
forslaget.

Tillgangen till larare och laromedel i nationella minoritetssprak

| betdnkandet Nasta steg? Del 2 — Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2017:88) lyfts utokade ataganden enligt sprakstadgan. SKL tillstyrker regeringens
forslag om att utoka atagandena géllande artikel 8 i sprakstadgan under forutsattning
att staten tar ansvar for kompetensutveckling av personal som behéarskar spraken.

Utredningen Nationella minoritetssprak i skolan — forbattrade forutsattningar till
undervisning och revitalisering foreslar att det ska vara majligt att for undervisning i
amnet nationellt minoritetssprak anstélla en lamplig larare utan tidsbegransning da
behdrig larare inte finns att tillgd. SKL anser att det ar 6nskvart att de larare som
undervisar i nationella minoritetssprak ar legitimerade och behdriga, men att det ska
vara majligt att anstalla en annan lamplig larare utan tidsbegréansning da behdorig larare
inte finns att tillgd. Det &r samma undantag som i nulaget finns for modersmalslarare
som enligt skollagen far tillsvidareanstéllas och da far ratt att sétta betyg. SKL
tillstyrker forslagen och vill understryka betydelsen av att huvudménnen
fortsattningsvis bor ha denna mojlighet eftersom bristen pa legitimerade och behdriga
inom de nationella minoritetsspraken sannolikt kommer att kvarsta lange.

Utredningen féreslar att amnet nationellt minoritetssprak ska kunna inga i en
amneslararexamen och anges i @amnesgrupper i bilaga 4 i hogskoleférordningen. SKL
delar utredningens uppfattning och tillstyrker dessa forslag.

For narvarande pagar uppdragsutbildningar for att 6ka tillgangen till larare i
meankieli, romani chib och samiska. Skolverket fordelar bidrag till de kommuner som
har deltagare pa utbildningarna. Utredningen foreslar att de pagaende
uppdragsutbildningarna ska fortga och utokas till att omfatta dven finska och jiddisch.
SKL tillstyrker detta forslag.

Utredningen foreslar att uppgifter som avser undervisning i nationella minoritetssprak
ska kunna 6verlamnas pa entreprenad till en annan huvudman inom grundskolan,
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grundsarskola, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. SKL staller sig positiv till
Okade magjligheter for huvudmannen att samarbeta och tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram ett forlag till hur
laromedelsframstallning for nationellt minoritetssprak ska kunna organiseras for att
bidra till utveckling och produktion. Uppdraget ska samordnas med uppdraget att ta
fram kursplaner i &mnet nationellt minoritetssprak. SKL har inget att erinra mot detta
forslag.

Ovriga fradgor som regeringen bor uppmarksamma

Utredningen foreslar att regeringen ska utreda om sprak ska upptas som
diskrimineringsgrund eller om en s.k. 6ppen lista ska inféras i diskrimineringslagen.
SKL har inget att erinra mot detta forslag.

Konsekvenser av forslagen

SKL konstaterar att utredningens forslag innebér tydliga inskrdnkningar i den
kommunala sjéalvstyrelsen genom att skyldigheten att erbjuda undervisning i de
nationella minoritetsspraken okar avsevart. Att eleverna inte behover ha nagra
forkunskaper i det nationella minoritetsspraket innebara att manga elever &r
berattigade till undervisning. Forslagen kommer att resultera i saval betydande
organisatoriska utmaningar som vésentligt dkade kostnader, inte minst for de
kommuner dar manga som tillhér de nationella minoriteterna ar bosatta.

Att nationellt minoritetssprak infors som ett nytt amne i timplanerna med en minsta
garanterad undervisningstid kommer att innebéra fler undervisningstimmar. Det
innebar en 6kning fran en timme i veckan till tre timmar, vilket medfor en pataglig
kostnadstdkning. Utredningen har grovt underskattat kommunernas kostnader som blir
konsekvensen av forslagen. De stora kostnaderna handlar om tva timmars 6kning av
den garanterade undervisningstiden och vad géller den har utredningen raknat for lagt.
Den hanvisar till kostnader fran propositionen Vissa skollagsfragor 2013/14:148 som
sedan raknats upp till 2016 ars niva. Propositionens berakningar utgick fran att lararna
fick 16n under enbart 36 veckor, vilket inte stdammer med verkligheten. For varje
undervisningstimme tillkommer dessutom enligt vara berakningar 1,5 timmes
forberedelsetid i grundskolan och 1,75 timme i gymnasieskolan. Dessutom bor
I6nekostnaden raknas upp till 2019 ars niva, eftersom det ar da forandringarna foreslas
trada i kraft. Enligt SKLs berakningar handlar det om kostnadsokningar pa 112
miljoner kronor, vilket tydligt 6verstiger utredningens berédkningar om lénekostnader
pa 80 miljoner kronor. Dessutom innebér elevokningen i gymnasieskolan
kostnadsokningar pa 1,8 miljoner kronor. Utredningens berékningar innebér att
kommunerna inte ersétts i enlighet med finansieringsprincipen.

Regelandringar innebar att kommunerna maste andra informationen pa sina hemsidor
om méjligheterna till undervisning i nationellt minoritetssprak. Alltifran
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ansokningsblanketter till administrativa system maste uppdateras. Aven utredningen
berdkning av kommunernas kostnader for administrativ omstéllning, information,
blanketthantering och ny ansékningsrutin med anledning av inférandet av det nya
amnet nationellt minoritetssprak ar i underkant. IT-stdd i studieadministrativa system
for registrerings-, omdomes- och betygshantering kommer stalla nya krav pa
systemleverantdrer. For en medelstor kommun &r en rimlig bedémning att det kommer
att handla om minst 500 000 kronor i omstéllningskostnad.

Undervisningen kommer sannolikt att i hog grad behdva vara forlagd till vissa skolor
for att kommunen ska kunna skapa mer homogena undervisningsgrupper. Det kommer
att finnas grupper av forsta- och andrasprakselever i nationellt minoritetssprak och
grupper i modersmal. En del elever kommer att borja lasa spraket i 1dg alder medan
andra kommer att borja senare och det kommer finnas en stor variation daremellan.

Fler undervisningstimmar innebdr att behovet av larare i de nationella
minoritetsspraken kommer att 6ka betydligt. Det &r en stor utmaning med tanke pa
radande lararbrist. Mer fjarrundervisning i nationella minoritetssprak kommer att bli
en konsekvens av utredningens forslag. Att staten gor satsningar for att 6ka tillgangen
till larare i nationella minoritetssprak ar nodvandigt for att skapa en langsiktigt hallbar
situation. Elever som tillhor de nationella minoriteterna finns i hela landet, men
tillgangen till larare i dessa sprak ar inte jamnt spridd och det kraver samarbete mellan
huvudmaénnen.

Att organisera undervisningen i nationella minoritetssprak kan innebara en utmaning
da den ska forlaggas i anslutning till undervisningen i 6vriga &mnen och det ska
fungera med skolskjutsar. Antalet skolskjutsar kommer behdva ses 6ver och utokas.
Enligt utredningens konsekvensanalys behover kommunerna inte fa ekonomisk
kompensation gallande skolskjuts da utredaren anser att det kan l6sas organisatoriskt
med sma kostnader, en bedémning som SKL inte delar. Elever som laser nationellt
minoritetssprak kan av organisatoriska skal ha en annan sluttid for skoldagen &n
ovriga elever. Kommunen behdver tillse fler skolskjutsar per dag for att mota alla
elevers behov. SKL konstaterar att elever som bor i samhallen utanfor tatort kommer
att behova ha helt andra busstider eftersom forslagen innebar forlangda skoldagar och
kan innebara omfattande kostnader for vissa kommuner. Till skillnad fran utredningen
anser SKL att kommunerna maste kompenseras for dessa kostnader.

| de fall da elever valjer att lasa ett hdgskoleforberedande gymnasieprogram med
nationell minoritetsspraksprofil kan det innebéra att eleven behdver bo inackorderad.
Det innebar bade interkommunal erséttning och inackorderingstillagg for elevens
hemkommun. Utredningen konstaterar att det ar svart att berdkna hur manga elever
utanfor Lapplands gymnasiums upptagningsomrade som kommer att soka den
utbildning som nu finns. Vi bedomer att fler liknande program sannolikt kommer att
startas nar de juridiska mojligheterna infors.
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Ikrafttradande

Utredningen foreslar att andringarna i skollagen och bilaga 1 till skollagen ska trada i
kraft den 1 juli 2019. Mot bakgrund av att kommunerna behdver hinna vidta de
forberedelser som kravs anser vi att regeringen bor 6vervéga att skjuta fram
ikrafttradandet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande



