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Forord

Funktionsupphandling innebér att bestillaren beskriver egenskaperna hos den
fardiga produkten, funktionen, utan att ange hur denna funktion ska uppnas.
Det blir da utforaren/entreprendren som viljer vilken metod eller teknik som
ar lampligast for att uppna funktionen. Styrkan hos upphandlingsmetoden ér att
bestillaren utvecklar sin férmaga att beskriva funktionen ur dgarens, brukarens
och samhillets synvinkel utan att behdva dgna sig at tekniska specifikationer
och utféraren utvecklar sin formaga att vilja limplig teknik med hinsyn till
stillda krav och ekonomin. Bestéllaren fokuserar pa funktionen och utféraren
pa tekniken.

Nir det giller kommunernas underhall av gatu- och viigbeldggningar visar
undersokningar som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Svenska
Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF) gjort att manga av de kommuner
som provat funktionsupphandling har goda erfarenheter av den, medan de
som inte provat den ar skeptiska mot upphandlingsformen.

Syftet med denna skrift ar att visa styrkan hos funktionsupphandlingen
frimst ur bestéllarens synvinkel men ocksa ur ett entreprenorperspektiv.
Syftet dr ocksa att visa hur en framgangsrik upphandling genomfors och hur
man undviker fallgropar i upphandlings- och uppféljningsskedet. Skriften
viander sig framst till kommuner och entreprendrer som arbetar med under-
héll av kommunernas gatu- och viigbeliggningar.

Mer om hur funktionskrav pa beldggningar kan formuleras finns att ldsa i
SKL:s och SBUF:s skrift fran 2001, Funktionskrav pa beldggning: Ett nytt sdtt
att upphandla gatubeldggning.

Forfattare till den ursprungliga skriften ér Peter Ekdahl, Ramboll, med Ake
Sandin, G6teborgs Trafikkontor och SKL, som projektledare.

Skriften har uppdaterats av Ramboll 2019 pa uppdrag av SKR.

Stockholm i december 2019

Gunilla Glasare Peter Haglund
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Stall krav pa funktion och inte pa teknik

I mangasammanhangkinns det tryggt och enkelt att
anvinda metoder som vi kinner till och har anvént
forut. Detta géller &ven vid val av upphandlings- och
kravstillningsform for kommunal vighallning.
Anda kan det finnas klara férdelar med att prova
nya arbetsmetoder t ex funktionskrav.

Vi vet normalt vilket slutresultat som 6nskas.
Varfor stéller vi da ibland (med tekniska speci-
fikationer) krav pa hur det ska byggas och vad det
ska innehalla nir vi istiillet kan stélla krav pa hur
slutprodukten motsvarar behov och forvintningar
fran brukare, omgivning och bestéllare?

Parallellen kan dras till hur en vanlig konsument
koper en mobiltelefon. Da har man ofta funktionen
som framsta utgangspunkt (t ex anvindbarhet, ka-
mera, design och hallbarhet) i férhallande till priset.
Vad tillverkaren har anvint f6r komponenter och
hur man tillverkat produkten spelar mindre roll
for de flesta. Om man 6verfor detta pa hur vi tradi-
tionellt handlat underhallsbelidggningar ser man
en Kklar skiljelinje. Har har man istéllet ofta fokuse-
rat pa de ingdende komponenterna och tekniken.
Krav pa stenkvalitet, kornkurva, bitumenhalt och
kvalitet, halrum med mera har da varit vanligt. Hur
produkten fungerat sedan har producenten haft ett
relativt litet ansvar for.

Tanken med funktionskrav ir att den som har nér-
mast beréring med funktion respektive teknik ocksa
ska ha ansvar for just detta. Producenten fokuserar
pa tekniken och bestéllaren pa funktionen.
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Undersokningar (gjorda av Sveriges Kommuner
och Regioner i samarbete med SBUF, Sveriges
Byggentreprenorers Utvecklingsfond inom ramen
for denna rapport) har visat att de kommuner som
annu inte provat funktionskrav ofta tror att det ar
svart, konkurrenshaimmande for mindre entre-
prendrer, teknikovanligt m m. Idag anvéinder man
ofta funktionskrav pa framférallt statliga vigar
i sa kallade totalentreprenader, dar just krav pa
brukarfunktion och hallbarhet ir de avgorande
bestandsdelarna.

De som provat arbetsformen har oftast posi-
tiva erfarenheter; man har kunnat gora en battre
beskrivning av slutprodukten (sidkra, anvindbara,
bestdndiga och komfortabla gator) och har ofta
fatt ett lagt pris. En bra dialog med entreprendéren
har uppnatts och nya produkter har borjat anvindas
istérre omfattning. Man har bland annat ocksa be-
domt att konkurrensen varit opaverkad, och inte
som befarat minskad.

En ofta nimnd besparing genom funktionskrav
ar 10-20 procent. Tio procent av det kommunala
beldggningsunderhallet i Sverige skulle innebira
minskade kostnader pa ca 120 mkr/ar pa nationell
niva. Alternativt kan man anvinda dessa resurser
for att minska den inte alltfér ovanliga efterslép-
ningen av beldggningsunderhall.

Tanken med funktionskrav ér att den som har
niarmast beréring med funktion respektive teknik
ocksa ska ha ansvar for just detta.



KAPITEL

Vad ar funktion och vilka krav

kan man stalla?

Funktionella egenskaper ar egenskaper som pa-
verkar trafikanternas eller samhallets kostnader,
korkomfort och drifttid, sikerhet och miljo.

Det finns en dokumenterad koppling mellan en
gatas kondition (se tabell pa nista sida) och dess
paverkan pa trafikanterna och samhillets brukar-
kostnader. Detta betyder att vigytan dr en bra in-
dikator pa dess funktion for brukaren. Diarmed
kan ocksa viigytans tillstand anvindas som bas f6r
funktionell kravstéillning.

Det dr viktigt att de krav som stills kan miétas
eller foljas upp pa ett bra sitt, antingen visuellt med
en avsyning eller med nagon objektiv mitmetod.
Det dr ocksa viktigt att stélla lagom harda krav sa
att priset blir rimligt och nivin majlig att na for
utféraren. Grundlidggande &r att man inte blandar
tekniska specifikationer med motsigelsefulla funk-
tionskrav.

Med "rimligt for funktionskrav” menar man rim-
ligt ur juridiskt, ekonomiskt och tekniskt perspek-
tiv. Aven om trafikantkraven #r de som i princip r
de viktigaste dr det t ex ur juridiskt perspektivinte
mojligt att fullstindigt delegera myndighetsupp-
gifter som trafiksidkerhet till entreprendrer. Det
anses dven svart att tekniskt uttrycka trafikant-
krav sa att levererad kvalitet motsvarar uppstéllda
forvantningar.

Med stillda funktionskrav dr det inte nodvandigt
att stiilla krav pa ingdende material da ansvaret for
materialval ligger hos entreprendéren.

Krav kan stillas pa beldggningslager (s.k. prestan-
dakrav, t ex nétningsslitage, sparbildning, stripping
och sprickbildning) och/eller pa viagytan (s.k. trafi-
kantkrav, t ex nétningsslitage, sparbildning, ojimn-
heter och friktion).

Funktionsupphandling av beldggningar. Fran detaljstyrning till malstyrning 7



Kapitel 2. Vad &r funktion och vilka krav kan man stalla?

TABELL 1. Samband mellan vissa av vagens egenskaper och dessas effekter pa trafikanten (O=inget samband, 3=starkt samband),

VTI notat 71 -2000

@ k3 8
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E 0§ B T oz

o = N 2 a
Spardjup 2 1 2 1 1
Sparform 2 ? 2 1 1
Ojamnheter
(lingsgaende) 3 2 3 3 2
Megatextur 2 2 3 3 2
Makrotextur 0 0 2 1 3
Mikrotextur 0 0 0 0 3
Friktion 3 3 2 0 0
Retroreflektion 2 2 2 0 0
Tvarfall 1 1 1 1 1
Vatten- 5 2 0 0
genomslapplighet
Barighet 0 0 0 0 0
Vagytans styvhet 0 0 0 0 0

Andra funktionskrav som diskuteras och som kan
bli vanliga &r trafikbuller och partikelférorening.
Dessutom kan krav stéllas pa miljoparametrar och
atervinning.

Forvarje typ avfunktionskrav ska man ange krav-
niva, mitmetod, tidpunkt fér kontroll och vem som
ansvarar for att den utfors. Det ska tydligt framga
vem som méter och vem som bekostar eventuella
korrigerande atgirder om kraven inte uppnatts.
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En mer uttémmande upprikning och beskrivning
av limpliga provningsmetoder aterges i de refe-
rerade skrifterna fran FIA (Fornyelse i Anligg-
ningsbranschen) och Sveriges Kommuner och
Regioner. Som komplement till detta bér man i
varje upphandling ha en diskussion om ldmpliga
kravnivaer for olika situationer och typer av gator.



KAPITEL

Forandringar i organisation
och ansvarsférdelning

Manga kommuner har féridndrat sin organisation
fran utférande i egen regi till mer eller mindre ren-
odlade bestéllarorganisationer. Med en foréndrad
och mer resurssnal organisation kan det vara svart
att halla sig uppdaterad pa ny teknik vilket pa sikt
minskar formagan att utforma detaljerade och
aktuella tekniska specifikationer. I samband med
den pagaende generationsvixlingen i branschen
kommer nyutbildade ingenjorer att anstillas med
o0kad kunskap om hur man definierar funktions-
krav. Att jobba med funktion tilltalar de nya och
yngre ingenjorerna, vilket kan underlitta rekryte-
ringsprocessen.

Det kan kriva lite extra arbete den férsta gangen
man provar pa att arbeta med funktion, men under-
lagen kan ateranvindas som mallar i framtiden. Er-
farenheter finns att himta fran de kommuner som
provat. Det finns ocksa erfarna konsulter som kan
hjilpa till att komma igang och eliminera vanliga
misstag. Ett flertal skrifter finns ocksa som beskriver
hur man stiller krav, vilka nivaer som ir limpliga
samt hur férfragningsunderlagen kan se ut.

Att formulera krav i funktionstermer leder till
att rollférdelningen mellan utférare och bestéllare i
hogre grad kommer att priglas avvad respektive part
anses hakunskap om, kontroll 6ver och mgjlighet att
paverka. Det blir alltsa entreprendrens ansvar att

sjilv vilja det bésta sittet att mota funktionskraven
utifran den egna kompetensen, utrustningen och
materialtillgangen. Bestéllaren kan koncentrera sig
pa att analysera och formulera funktionskraven
enligt samhillets och trafikanternas 6nskemal.

I praktiken formulerar bestillaren och dennes
radgivare funktionella kravnivder utifran olika
perspektiv och politiska hiansyn (till exempel till-
delning av medel), teknisk underhallsplanering,
sidkerhetsaspekter och ekonomi. Utifran dessa
ramar utarbetas kontraktsregleringen, dvs hur
kontrollaktiviteter, garantier, risktagande och betal-
ningssystem ska genomft6ras och utformas.

Ju langre garantitiden ar desto storre intresse
har entreprendren av att systematiskt utveckla
produkter och kompetens for att minska drift- och
underhallskostnaderna.

En konsekvens av den klarare rollférdelningen
ar att foretagen stimuleras att utveckla egna, fore-
tagsspecifika och kostnadseffektiva beldggnings-
produkter. Entreprenérernas kreativitet okar.
Funktionstinkandet 6kar mojligheterna att omsétta
goda idéer i praktiken. Genom en sddan produkt
och metodutveckling hojs ocksa asfaltbranschens
status, ndgot som i sin tur gynnar rekryteringen av
nya medarbetare.

Funktionsupphandling av beldggningar. Fran detaljstyrning till malstyrning 9



Kapitel 3. Féréndringar i organisation och ansvarsférdelning

FIGUR 1. Skillnad mellan teknisk materialspecifikation och krav pa funktion nar det géller 6verféring av kunskap om gatans befintliga
kondition, dess historik samt risk och ansvar for att ratt produkt valjs

Bestallare

Objektkunskap

Risk

Ofta uppkommer fragan om tilliggsarbeten efter-
som anbudsgivaren ir ovan vid att arbeta i entrepre-
nader med funktionskrav. Normalt ska en entrepre-
nad med funktionskrav omfatta samtliga arbeten.
Detta bor klargoras tydligt redan i férfragning-
sunderlaget och kan papekas vid startmotet.

Det finns i manga fall objekt, eller delar av objekt,
med svardefinierade risker som ir kidnda redan
i planeringsstadiet. Denna typ av risk ska man
helst inte 6verfora pa utforaren eftersom den inte
ar kalkylerbar. I stillet kan svarhanterade delar
separeras fran delarna med funktionskrav och
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Utférare

Utférande
Materialval
Objektkunskap

Risk

behandlas som mer traditionella a-pris-arbeten
med tekniska specifikationer. Bada delarna kan
inrymmas i en och samma upphandling genom
att ha delvis separata texter i bade den tekniska
beskrivningen och i AF-delen. Man bor tydligt
visa hur man virderar prissittningen for a-pris-
arbeten gentemot arbetena med funktionskrav,
t ex med 60 procents vikt pa funktionsdelen och 40
procents vikt pa delen med a-pris. Viktningen bor
spegla forviintad andel av arbetet eftersom detta da
ger en bra total prisbild och en bittre sékerhet for
utforaren.



Anbudshandling

For att minska riskerna bor i forfragningsunder-
laget minst féljande anges:

* Aktuell typisk status/tillstand.

* Nuvarande och forvintad trafik.

* Omfang och ingaende typer av ytor.

* Funktionskrav.

* Mitmetod och kontrolltillféllen.

* Utvérderingsmodell.

* Ekonomisk regleringsmodell.

Det finns tva metoder for att reglera ersittningen
for kravuppfyllelsen; antingen som absoluta krav
eller som relativa krav. Med absoluta krav menas
att produkten atminstone ska uppfylla stillda
krav. Relativa krav innebér att en uppsatt malniva
beskrivs i forfragningsunderlaget och att avvikel-
ser antingen belénas med bonus eller bestraffas
med avdrag. Exempelvis kan bonus utfalla om
spardjupet blir mindre 4n foreskriven kravniva.
Rimliga kravnivaer ska alltid efterstrivas. Alltfor
hogt stillda funktionskrav, alltfér langa funktions-
tider och orimligt h6ga avdrag f6r bristande kvalitet
kan leda till att anbudslamnare kompenserar den
hogre risken med en riskpremie (=hégre anbuds-
priser). Pa samma sitt kan alltfor korta ansvarstider
resulteraiatt antalet tdnkbara alternativ begrénsas.
Bonus och avdrag kan anvéindas som incitament for
entreprendren att 6vertriffa stillda krav. Ett bra ex-

KAPITEL

empel pa ett dokument med regler for avdrag och
bonus vid beldggningsarbeten med funktionella
krav har upprittats i Goteborg, se (www.trafikkon-
toret.goteborg.se/tpu).

FIGUR 2. Principskiss fér bonus och avdrag vid upphandling med
funktionskrav, procent av a-pris

Bonus Krav Avdrag

10 %

0% - — — - — -

-10 %

-20 %

Kalla: "Funktionsbeskrivning, mat- och ersattningsregler; kontraktshandling. Ett projekt

inom FIA Etapp 2", FIA, 2006 (FIA= Férnyelse i Anlaggningsbranschen).

Funktionsupphandling av beldggningar. Fran detaljstyrning till malstyrning 11
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KAPITEL

Positiva erfarenheter fran dem som provat

Bade kommuner som redan provat att upphandla
med funktionskrav och kommuner som inte provat
har i en enkét (utférd av Sveriges Kommuner och
Regioner samt SBUF inom ramen for detta projekt)
svarat pa ett antal fragor om upphandling med
funktionskrav. Fragorna handlade om organisation,
kravstillning, ansvar, teknikutveckling, kostnader
och andra erfarenheter. Svaren kommer fran ett
drygt tjugotal kommuner av olika storlek. Resultaten
visade bl a att uppfattningarna om upphandling med
funktionskravvarvitt skilda. Undersokningen visade
ocksa att bestillare utan erfarenhet av eller kunskap
om att stélla funktionskrav hade farhagor om simre
teknikutveckling, hgre kostnader, simre samarbete
och fiarre anbudsldmnare. Enligt understkningen
bekriftades dock inte sddana farhagor av bestéllare
med erfarenhet och kunskap om att stélla funktions-
krav. Dessa kunde istillet vittna om en storre grad
av teknikutveckling och ett bra samarbete. Man har
dessutom inte fatt patagligt firre anbudslimnare
och anser sig ha fatt mer for pengarna med krav pa
funktion istillet for pa teknik.

De som inte provat att arbeta med funktions-
inriktning befarar ofta ett flertal problem. Under-
s6kningar har dock visat pa 6vervigande positiva
erfarenheter runt misstinkta problemomréaden.
Oron har alltsd mestadels varit obefogad och bygger
troligen pa kunskapsbrist och liten erfarenhet.

12 Funktionsupphandling av beldggningar. Fran detaljstyrning till malstyrning

Exempel pa positiva erfarenheter r t ex:
* "25 procent ligre kostnad och nya tekniska
l6sningar”.
"Betydligt mer beldggning for pengarna”.
"Lagre kostnader och utveckling i dialog”.
"Storre engagemang samt béttre och nya
produkter”.
* "Erfarenheterna efter en langre tid, tyder
pa att beldggningsentreprenader som utforts
med funktionskrav ger en hogre kvalitet, jim-
fort med motsvarande utférandeentreprenad,
som haller i sig &ven efter garantitidens slut”.

L R L

I flera kommunala funktionsupphandlingar av be-
laggningsunderhall har tva eller flera kommuner
genomfort en gemensam upphandling. Pa detta
siatt har man kunnat erbjuda storre volymer, som
lett till lagre priser. Man har vidare kunnat dela
kostnaderna fér framtagning avhandlingar och fatt
en dialog om kravens och kontraktens utformning.
Oftast har man anvént sig av en extern oberoende
konsult for framtagning av forfragningsunderlaget
och for besiktningar under kontraktstiden. Fran
kommunerna finns exempel pa krav enbart pa
vigytan och kombinationer av krav bade pa vigyta
och beldggningslager.



Fran entreprendrerna finns bl a féljande kommen-

tarer om entreprenader med funktionskrav:

* "Stor omstillning med funktion mot vanlig

upphandling”.

"Stor vikt vid understkning och dokumentation”.

"Utvecklande som entreprenor, mojlighet att

paverka beldggningen i allra hogsta grad”.

* "Ger ett klart storre engagemang hos persona-
len med fokus pa slutkvaliteten”.

Vo

Funktionskrav kriver alltsa en viss omstillning
men innebir, enligt undersékningen, vinster bade
for bestéllare och entreprendr.

“Ger ett klart storre engagemang hos personalen
med fokus pa slutkvaliteten.”

- Kommentar fran entreprenér om entreprenader med funktionskrav

Funktionsupphandling av beldggningar. Fran detaljstyrning till malstyrning 13



KAPITEL

Tre satt att upphandla med funktionskrav

Tre olika modeller har under de senaste 20 aren
utvecklats for upphandling med funktionella krav:
* Funktionskrav pa beldggningslager och vigyta.
* Funktionskrav pa viigyta och objekt.

* Funktionskrav pa hela omraden.

Dessa tre modeller dr i grunden mycket lika varan-
dra. De har sina respektive fordelar och viljs utifran
kommunens storlek, organisation, kunskap, tradi-
tion, behov och tillginglig budget.

I samtliga metoder stills normalt krav pa vig-
ytan, till exempel pa:
* Friktion.
* Stenslépp.
* Sprickor.
¥ Jimnhet.
¥ Ytavrinning.

Funktionskrav pa beléggningslager och vigyta

Modellen kan anviindas bade vid nybyggnad och
underhall. Att stilla krav pa enbart beldggningslager
ses ibland som en medelvig mellan traditionell tek-
nisk beskrivning och funktionell kravstillning en-
bart pa viigytan. Detta kan till exempel vara laimpligt
i en kommun med manga och relativt sma objekt.
Modellen berors inte av att vigytans tillstand kan pa-
verkas avexempelvis sittningariobundnalager eller
defekter iunderliggande bundnalager. Kraven pabe-
laggningslager verifieras vid utférandet, bl a genom
borrprover. Kontrollerna ska utforas av ackrediterat
laboratorium enligt en sérskild provplan och re-
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sultatet tillhandahallas bestéillaren. Exempel pa
funktionskrav for beldggningslager:

* Notningsresistens.

* Deformationsresistens (stabilitet).

* Vattenkinslighet (bestindighet).

I de flesta fall kombineras kraven pa beliggnings-
lager med kompletterande krav pa vigytan. Vig-
ytekraven ska vara uppfyllda vid slutbesiktning
och under hela garantitiden. Vid behov gors riktad
provning avseende textur, friktion och jimnhet i
langsled. Okuldrbesiktning gors till exempel med
avseende pa tvirfall, sprickbildning och stenloss-
ning. Savil mitmetod som kontrolltillfdllen ska
framga av forfragningsunderlaget, likasad vem som
ska utféra, bekosta och bed6ma mitningen.

Varje objekt ska tillstindsbedémas (frimst med
avseende pa sprickbildning) av entreprendren
genom okulér besiktning innan arbetet paborjas.
Protokoll fran sddana bedémningar 6éverlimnas
till bestéllaren, eller dennes ombud, for accep-
tans. Entreprendren ansvarar normalt sett inte
for dokumenterade skador som kan komma att
paverka nya asfaltlager.

Vid slutbesiktningen kontrolleras att de funktio-
nella kraven ar uppfyllda. Om de inte ar uppfyllda
kan entreprendren alidggas vite eller tvingas gora
om beldggningen (liknande férhallanden giller vid
traditionell upphandling). Modellen med funktions-
krav pa belidggningslager och vigyta har med goda
erfarenheter anvints bl ai Goteborg,



Funktionskrav pa vigyta och objekt

I den hir modellen krivs inga prov vare sig pa in-
gaende material eller pa fardiga beldggningslager
genom forstorande provning (borrprov). Krav pa
material och utférande stills indirekt i form av
brukarnas kravtermer, dir det framst handlar om att
sikerstilla 6nskvird bestéindighet, sikerhet, akkom-
fort och tillginglighet i ett langsiktigt perspektiv.
Kraven ska vara tydligt matbara pa vigytan. Exem-
pel pa viigytekrav ar:

* Lings- och tviirgdende jamnhet.

* Stenslépp.

* Sprickor.

* Vattenavrinning.

* Friktion.

Modellen kan bygga pa att man specifikt for varje
objekt anger kravnivaer och mitmetoder. Om man
ddremot inte i forvag vet exakt vilka objekt som
kommer behandlas sa kan man anvinda en annan
modell. Denna bygger pa att bestillaren definierar
olika typgator. For varje typgata ska anbudsldamna-
ren foresla en typlésning och ange ett kvadratme-
terpris for denna. Typgatan beskrivs vanligen med
status, trafik, alder och gatutyp. Det dr sedan an-
budsgivarens uppgift att vilja en teknisk 16sning.

EXEMPEL pa beskrivning av typgata: Bostadsgata/Lokalgata

ADT <500
Andel tung trafik <12'70
Aldrad yta >20 &r

Gatan har en aldrad yta, stenslapp kan férekomma,

a0 oo

sprickor och eller gamla lagningar forekommer i storre

omfattning, till viss del kan dalig avvattning forekomma.

Det ar viktigt att utféraren har en egenkontroll for

att sidkerstélla arbetenas kvalitet. Egenkontrollen

ska dokumenteras och vara tillgénglig for bestilla-
ren vid behov.

Egenkontrollen kompletteras med olika besikt-
ningar; till exempel syn fére arbetets start, slut-
besiktning, arlig syn och garantibesiktning.

Om spar, deformationer eller sprickor beror
pa svagheter i undergrunden eller i den obundna
delen av 6verbyggnaden ir det ett problem som
formodligen kraver materialutskiftning, vilket
normalt inte ingér i en beliggningsentreprenad
med funktionskrav. Exempel pa funktionskrav i
kommuner:

* Slitlagerbeliggning far ej uppvisa stérre ojamn-
heter &n 6 mm relativt en 5 m lang rétskiva
utlagd i vigens ldngdriktning.

* Vid méatning i tvirled i respektive korfilt far

spardjupet inte 6verstiga 3 mm, mitt med 3 m

ritskiva.

Besvirande stenslapp far ej forekomma.

Kontrolleras genom okuldrbesiktning,.

Friktionen far ej understiga 0,5 som medel-

virde for 20-metersstricka enligt Trafikverkets

metodbeskrivning TDOK 2014:0134 ”Bestimning

av friktion pa belagd viag” .

Avrinning till befintliga brunnar ska sékerstillas.

Kontrolleras genom okuldrbesiktning,.

Sprickor far ej forekomma i “nylagda” lager.

Undantag giller for dokumenterade sprickor i

underliggande lager inventerade enligt "Béra eller

Brista”. Kontrolleras genom okuldrbesiktning,

N

N

N

N

Funktionskrav pa vigytan har anviints vid ett flertal
upphandlingar i svenska kommuner, bl a i Svedala,
Staffanstorp, Helsingborg, Hoganis, Gavle, Sand-
viken, Ockelbo, Solna och Malmé.
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Kapitel 6. Tre s&tt att upphandla med funktionskrav

Funktionskrav pa hela omraden

Garantitiden i de tva férsta modellerna ar ofta
5-7 ar. Nir man viljer att stilla funktionskrav pa
ett helt omrade &r ofta garantitiden ldngre, 10-15
ar. Modellen utvecklades i Danmark och har ett
overgripande regelverk "Paradigma” som i hog
grad underlittar upphandlingsprocessen efter-
som innehallet i forfragningsunderlaget finns
standardiserat. Regelverket utvecklades i dialog
inom branschen med avsikten att bestéllare pa ett
relativt enkelt sédtt ska kunna kommunicera férut-
sdttningar, behov och 6nskemal rérande kommu-
nens vignit till anbudsgivare.

Upphandlingsmodellen é&r i forsta hand 1amplig
for mindre kommuner och dér endast en eller ett
par teknikansvariga arbetar. Modellen &r ett rela-
tivt vanligt forekommande forfarande i Danmark.
1 Sverige har modellen ocksa anvints, exempelvis i
Mariestad.

Vid bestillarens 6verlamnande av vignitet till
entreprendren, i samband med kontraktsskrivan-
det, beskrivs aktuell standard av tredje part. Dar-
for maste entreprenodren noga lata undersoka vig-
niitets skick fore anbudslimningen. Varje ar under
kontraktstiden ska det, pa entreprendorens initiativ,
goras en visuell 6versyn av vignitet. Denna 6versyn
innebér att en kvalificerad person okulért besikti-
gar vigarnas tillstand och registrerar varje del av
vigstriackningen. Beldggningsskador som repor, av-
skalningar och gropar registreras avseende skadans
allvarlighet och omfang. Utifran skaderegistreringen
ber#knas for varje individuellt avsnitt en skadeniva.
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Forutom entreprentrens egenkontroll av funk-
tionskraven ska entreprenéren uppritta en kva-
litetsplan for drift och underhallsverksamheten.
Bestillaren kan for bada kategorierna genomféra
16pande stickprovskontroller. Aven om upphand-
lingen framst avser funktionsbaserat underhall av
asfalterade ytor tillkommer dock en mingd arbeten
som normalt specificeras med utférandekrav, bl a
klippning av gris pa vigrenar, ograsbekdmpning pa
vigytor, profilering av vigrenar, brunnsrensning
och dokumentation av tillstandskrav.

Varje ar under kontraktstiden ska det, pa en-
treprendrens initiativ, goras en visuell 6versyn av
vagnitet.



Tio gyllene regler

. Vad som ska uppnas och om det &r rimligt.
. Hur relevanta och rimliga krav formuleras.

. Att ge en klar beskrivning av ansvar, grianser,
tider och kontroll av vem som goér vad och nér.

. Att tillhandahalla tillrickligt med underlag.
Forflyttning av risk och ansvar till utféraren
innebar ocksa att mer information maste
héllas tillginglig om t ex trafik och tillstandet
hos befintlig gata/vig,.

. Att beskriva ansvaret for befintliga forhallanden
tydligt.

. Att storre frihet for utféraren skapar ut-
rymme for nya idéer och en billigare och/eller
bittre produkt, utrymme fér nytinkande,
konkurrens och utveckling.

. Attinte stilla krav pa funktion samtidigt som
det finns en teknisk specifikation pa enskilda
produkter eller pa utforandet.

8.

10.

KAPITEL

Att det gar att kombinera a-pris och funktion
om man tydliggér hur metoden tillimpas
under bade upphandling och kontraktstiden.
Anvind olika texter i AF och TBv dér det dr
tillampligt (AF=Administrativa foreskrifter,
TBv=Teknisk beskrivning vig).

Att vikta olika objekt, typgator, a-pris eller
dylikt i utvirderingen for att spegla de méngder
som man sedan tror kommer att bestéllas under
kontraktstiden. Detta ger en bra prisbild och
minskar risken for erséttningstvister.

Att ett obligatoriskt "fragemote” kan ordnas
for anbudsgivare under upphandlingen for att
undvika oklarheter. Viktigt ar att alla anbuds-
givare i sa fall deltar i métet. Hér kan oklar-
heter redas ut sa att anbud limnas pa samma
sak och risken for tvister och 6verklaganden
minimeras. Detta mote bor hallas i god tid
innan sista datum for anbudsinldmning.
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Vanliga fragor och svar

Vanliga fragor och svar

Vid diskussioner om funktionskrav har det under
aren framkommit en méingd mer eller mindre van-
liga fragestillningar. Nagra av de vanligaste fragorna
med tillhorande svar finns listade i tabellen nedan.

TABELL 2. Vanliga fragor och svar

Fragor

Hur tar man hansyn till mindre arbeten, som
t ex lagningar och arbeten med oklar omfattning?

Vi vet for lite om vart gatunat.

Vi saknar egna resurser att géra handlingar
och upphandling.

Tappar jag inte kontrollen 6ver mitt gatunat
med entreprenader baserade pa funktionskrav?
Hur ska jag veta vad jag far?

Ska man ha krav pa véagyta eller pa belaggningslager?

Riskerar man inte en storre spridning i pris an med
traditionell upphandling?

Riskerar man inte att sla ut mindre entreprendérer?

Kommer inte en ny form av krav att 6ka risken for
tvister och ¢verklaganden?
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Svar

Man kan ha en del av upphandlingen pa a-pris och en annan
pa funktion. | sadana fall anger man i férfragningsunderlaget
hur stor del man férvéntar sig att fa av varje typ, vilket ger
basta pris fér det som ocksa anvénds mest frekvent.

Starta med att gora en inventering av gatunatets status. Pa
sa satt tar man bort en stor del av risken och dérmed ocksa
riskpaslaget. Dessutom har man stor nytta av informationen
fér sin underhallsplanering och budgetering.

Lat en fristaende radgivare med erfarenhet av detta ta
fram nédvandigt material. Gor det i dialog sa att era
kommunspecifika férhallanden beaktas.

Man far faktiskt en battre kontroll pa det som kommun-
invanarna egentligen vill ha, ndmligen jdmna och skadefria
ytor. Utféraren valjer den produkt som, med senaste tekniken,
bast uppfyller behoven.

De kombineras ofta. Vagytekraven anvands generellt, men
gar utmaérkt att komplettera med vissa krav pa beldggnings-
lager for att sékerstalla funktioner/egenskaper som ibland
kan vara svara att tolka pa ytan.

Det kan eventuellt handa i en inledningsfas, men numera
ar de flesta entreprendrer kunniga i vad entreprenadformen
innebar och kan hantera det.

Erfarenheterna tyder pa detta. Teknikutveckling och en-
gagemang stimuleras och det gynnar bade bestallare och
trafikant.

Anvand er av ett obligatoriskt fragemdéte dér alla anbudsgivare
ska delta. Dér kan de flesta eventuella oklarheter redas ut
pa ett konstruktivt satt.



Mer om funktionsupphandling

”Anvisningar for upphandling av underhallsbeliggningar med funktionskrav.
Funktionsbeskrivning, méat och ersittningsregler, kontraktshandling.
Ett projekt inom FIA Etapp 2” — FIA 2006.

"Funktionskrav for underhallsbelidggningar.
Ett projekt inom FIA Etapp1” - FIA 2005.

"Funktionskrav pa beldggning — Ett nytt sétt att upphandla gatubelidggning”,
Svenska Kommunforbundet 2001, ISBN: 91-7289 007-X.

"Funktionskrav for kommunala underhallsbeldggningar”.
Robert Lundstrom, Peter Ekdahl. NCC Roads AB, 2006-13.
(SBUF-projekt 11650. Distribution: FRI).
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Funktionsupphandling av belaggningar

FRAN DETALJSTYRNING TILL MALSTYRNING

Funktionsupphandling innebir att bestillaren beskriver funktionen hos den fardiga
produkten utan att ange hur den ska uppnas. Utforaren viljer vilken metod eller teknik

som ir lampligast.

Styrkan hos upphandlingsmetoden &r att bestéllaren fokuserar pa funktionen och utféraren

pa tekniken. Bigge utvecklar sina respektive férmagor.

Syftet med denna skrift dr att visa styrkan hos funktionsupphandlingen bade ur bestéllarens
och entreprenorens synvinkel. Syftet dr ocksa att visa hur en framgéngsrik upphandling

genomfors och hur man undviker fallgropar i upphandlings- och uppfoljningsskedet.

ISBN 978-91-7585-804-3 .
Ladda ner pa webbutik.skr.se
Post: 118 82 Stockholm | Besdk: Hornsgatan 20 '

Telefon: 08-452 70 00 | skr.se

Sveriges
Kommuner
och Regioner


http://webbutik.skl.se
http://skl.se

	Ställ krav på funktion och inte på teknik
	Vad är funktion och vilka krav 
kan man ställa?
	Förändringar i organisation 
och ansvarsfördelning
	Anbudshandling
	Positiva erfarenheter från dem som provat
	Tre sätt att upphandla med funktionskrav
	Tio gyllene regler
	Vanliga frågor och svar
	Mer om funktionsupphandling



