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Standpunkter — effektiv och ledande lokal klimatpolitik
Har presenteras SKR:s standpunkter kring vad som &r viktigt for att kommuner och
regioner ska vara ledande i klimatarbetet. Fokus ligger pa vad kommuner och regioner
sjalva kan gora. Samtidigt ar det fundamentalt att staten bidrar och samspelar pa flera
sétt. Standpunkterna utgdr fran forbundets inriktningsmal for 2020-2023* och
slutrapporten fréan tidigare Klimatberedning?.

Sammanfattning

Kommuner och regioner ska vara ledande i arbetet med att minska utslappen av
vaxthusgaser och starka samhallets motstandskraft mot klimatférandringens
konsekvenser.

For att minska den pagaende globala uppvarmningen behdvs en radikal omstallning,
redan under den narmaste tioarsperioden. Dartill behover infrastruktur och byggnader
anpassas till klimatforandringarnas effekter. Kommuner och regioner har manga
viktiga roller i denna omstéllning samtidigt som resurserna véntas vara anstrangda
pga. 6kande behov, aldrande befolkning och effekterna av Covid 19-pandemin.
Dérfor ar det nédvandigt att prioritera och att skapa flera nyttor samtidigt.

SKR vill med dessa standpunkter lyfta viktiga prioriteringar av insatser for ett
effektivt lokalt och regionalt klimatarbete.

Kommuner och regioner har viktiga roller i omstallningen

Kommuner och regioner &r viktiga i klimatomstéllningen, bade som samhallsaktcrer
och myndighetsutévare men ocksa i det mer interna arbetet i sina egna verksamheter.

Samspel med omvarlden i planering och samhélle

Kommuner och regioner har stora mojligheter och behéver bidra till klimatsmarta
I6sningar pa de stora samhallsomraden dar dessa har viktiga roller. Det géller framst
samhallsplanering for byggande och transporter, energisystem, avfallshantering samt
annan offentlig och privat konsumtion.

1. Planlaggning av mark, bebyggelse och infrastruktur behover bidra till
attraktiva boendemiljéer och tatorter som minskar transportbehov och som
gynnar gang-, cykel och kollektivtrafik. Attraktiva motesplatser i naromradet
fyller flera funktioner for bade social och miljomassig hallbarhet.

1 Det framgangsrika Sverige skapas lokalt — Inriktningen fér Sveriges Kommuner och Regioner 2020-2023
2 Klimatet s klart, Slutrapport frdn SKR:s beredning for klimat 2017
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Klimatrisker maste hanteras da vi bygger nytt. Plan- och bygglagen &r
tydlig i att klimatanpassning maste beaktas i dversikts- och detaljplanering.
Detta maste alla kommuner hantera, utifran sina lokala forutsattningar.

For klimatanpassning av den befintliga bebyggelsen bér kommunen ha en
samordnande roll. Aven om ansvaret ligger pé de enskilda fastighetségarna,
behdver kommunerna kommunicera klimateffekterna i dversiktsplanerna for
att var och en ska fa en dversiktlig bild av fragan.

Lokal energiproduktion behover fylla lokala energibehov, motverka brist i
natkapacitet och bidra till andra nyttor i det regionala och nationella systemet.
Det ar viktigt att satsningar pa fornybar energi och elektrifiering samspelar
med befintlig fjarrvarme och kraftvarme och dess fortsatta omstélining till
minskad klimatpaverkan och &ven bidrag till negativa utslapp, genom biokol
och infangning av koldioxid.

Avfallshanteringen behover dka atervinningen och minska volymerna genom
mer cirkuldra floden i samhéllet. Samtidigt behovs en effektiv energiutvinning
av det avfall som inte kan atervinnas, dar flera kommuner har viktiga
anlaggningar.

Offentlig verksamhet kan bidra till en mer klimatsmart privat konsumtion
genom mer “energisndla niraktiviteter”, exempelvis inom kultur, fritid och
turism.

Kommunerna dr i manga fall viktiga i att tillhandahalla och bygga ut bredband
och annan digital infrastruktur. Manga digitala tjanster spar resurser och
minskar klimatpaverkan.

Kommuner och regioner &r viktiga arenor som behdver underlétta samverkan
och dialog med naringsliv, invanare, akademi och andra samhallsaktorer
for att utveckla och testa nya samhalleliga och tekniska l6sningar som skapar
flera nyttor. Det ar en fraga for bade politik, rddgivning, tillsyn och projekt-
ledarskap.

Det interna klimatarbetet i de egna verksamheterna

9.

10.

11.

Byggnader, transporter och verksamheter kan i manga fall anpassas béttre
efter behov, samordnas, energieffektiviseras och forsorjas med férnybar energi
Befintlig infrastruktur och byggnader behdver ses dver och klimat-
anpassas till 6kad forekomst av varmebdljor, Gversvamningar, ras och skred
med mera. Detta behdver goras i samverkan med andra fastighetsagare,
infrastrukturansvariga, forsakringsbolag, expertmyndigheter och lansstyrelser,
vilka har ett regionalt samordningsansvar.

Offentlig upphandling kan paverka leverantérer och produktion bade inom
kommun och region och langt utanfor deras granser genom krav och
leverantorsdialoger, framforallt om detta gors i samverkan med flera parter.
Ink6p och transfereringar fran kommuner och regioner bedoms orsaka utslapp



@®  Sveriges 2020-06-12 3(4)
\ Kommuner
och Regioner

12.

13.

pé 18 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Battre kravstillning kan
kraftfullt minska utslappen fran byggentreprenader, férbrukningsmaterial,
livsmedel, transporter etc.

Kapitalplaceringar, framst for de regioner och kommuner som fonderar
pensioner, kan styras for att fraimja foretag som bidrar till att minska
klimatpaverkan.

Kommunala bolag bor ges tydliga agardirektiv och uppdrag att premiera
hansyn till klimat och hallbarhet.

Viktiga forhallningssatt behovs for en effektiv omstéllning

Ett effektivt klimatarbete forutsatter att vi bygger pa lokala styrkor samtidigt som vi
ser till helheten i insatserna och deras konsekvenser aven for andra aktorer.

14.

15.

16.

17.

Gor strategier utifran lokala och regionala forutsattningar. Vardera
mojligheter och insatser utifran lokalt och regionalt engagemang, resurser och
tidigare erfarenheter. Landsbygd och stader har olika mojligheter.
Klimatférandringen ger runt om i landet valdigt olika problem och mojligheter
som kommuner och regioner maste utga fran.

Skapa flera nyttor samtidigt. Vardera vilka insatser som &r mest effektiva i
relation till kostnaden. Losningar fér minskad klimatpaverkan och klimat-
anpassning kan ibland vara dyrare, men kan bli Ionsamma om hénsyn tas till
sidonyttor for naringsliv, halsa, luftkvalitet, miljo och sociala forhallanden.
Bidra till nya l6sningar med potential att spridas, exempelvis genom krav
och leverantérsdialog i upphandlingen i samarbete med andra upphandlare och
aktorer. Detta kan exempelvis omfatta bygg- och anlaggningsmaterial,
livsmedel, forbrukningsmaterial och teknisk utrustning.

Bidra till global klimatnytta. Se inte for snavt till utslappen innanfér
kommungrénsen, utan till insatsernas konsekvenser och spridningseffekter.
Flera aktuella exempel pa detta har viktiga praktiska foljder:

a. Att svensk elproduktion har lag klimatpaverkan betyder inte alltid att
en dvergang till el ar battre an andra I6sningar med i genomsnitt nagot
hogre klimatpaverkan. Tvartom kan en 6kad elexport ersétta betydligt
mer fossil produktion i vara grannlander, sarskilt med den nya utform-
ningen av EU:s utsldppshandel dar dverskott annulleras. Kommuner
och regioner kan framja elexport genom energieffektivisering,
elproduktion fran fornybara kallor och kraftvarme, men dven fran fjarr-
varme som ersatter elbaserad uppvarmning samt biodrivmedel i de fall
dessa ar bra alternativ till att elektrifiera transporter.

b. En effektiv energiutvinning ur avfall som inte kan atervinnas har stor
klimatnytta genom att ersatta annan energi och annan avfallshantering.
Bade forbranning utan energiutvinning och deponering med tillhérande

8 Upphandlingsmyndigheten, Miljéspendanalys, Kommunernas miljépaverkan avseende 2016
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lackage av metan forekommer fortfarande i 6vriga EU och lander fran
vilka Sverige importerar avfall. Manga klimatredovisningar belastar
dock energiproducenten och energianvandaren med utslappen, snarare
an dem som givit upphov till avfallet.

18. Framja hallbara investeringar. Tillgangliggér medel pa férmanliga villkor
for investeringar som ar bade klimatsakrade och ger andra nyttor, exempelvis
genom grona obligationer som samtidigt kar synligheten och kan bidra till
okade miljoambitioner i projekt. Undvik att hindra hallbara investeringar
genom kalkylrantor som ar hogt satta i relation till faktisk lanekostnad.
Analysera lampligheten av rantenivaer, avskrivningstider och andra
antaganden i investeringskalkyler, samhallsekonomiska beddmningar och
regleringar, t.ex. vid val mellan transport- och infrastrukturlosningar. Placera
kommunens och regionens kapital for pensioner och annat dgande sa det
beaktar klimatpaverkan fran foretagen i innehavet, t.ex. med hjalp av
screening, omplacering och aktiv paverkan pa dgda foretag, med stod av
forvaltare.

Hur kan staten stotta det lokala och regionala arbetet?

Detta standpunktspapper handlar om vad Sveriges Kommuner och Regioner vill lyfta
for att kommuner och regioner ska ligga framkant och starka sin formaga. Det behdvs
samtidigt att staten stodjer det lokala och regionala arbetet, med bade relevanta
styrmedel sasom strategier, skatter, ekonomiska forutsattningar och regelverk samt
med anvandbart faktaunderlag och tekniskt stod. Viktigt i detta ar en forstaelse for att
forutsattningarna och behoven ser olika ut i olika delar av landet. Har finns en méangd
tidigare forslag fran SKR:s styrelseyttranden och tidigare Klimatberedning, som inte
utvecklas nédrmare hér.
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