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Brott mot fortroendevalda - Ds 2018:29

Sammanfattning

SKL tillstyrker forslaget att det infors en sérskild straffskarpningsgrund for brott som
begatts mot fortroendevalda eller deras narstaende, pa grund av fortroendeuppdraget.

SKL hemstaller darutover att lagtexten vad géller brotten vald eller hot mot tjanste-
man respektive forgripelse mot tjansteman formuleras om sa att fortroendevalda som
utdvar myndighet ater omfattas av bestimmelserna pa samma satt som fore lagand-
ringen 2016.

Hot och vald mot fortroendevalda utgor ett allvarligt hot mot vart demokratiska
system. Effektivare straffrattsliga sanktioner ar en liten men viktig del i arbetet att
motverka sadan brottslighet. Det ar darfor angelaget att ovan namnda lagandringar
genomfors skyndsamt.
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Brottslighet som riktar sig mot fértroendevalda utgdr i forlangningen ett allvarligt hot
mot vart demokratiska system. Undersokningar visar att hot och vald mot fortroende-
valda 6kar. Kommuner, landsting och regioner behdver arbeta férebyggande med allt
ifrdn utbildning for att forandra attityder och kultur till 6kad fysisk och viral sakerhet
kring fortroendevalda sa det blir svarare for dem som hotar och hatar. Men det maste
aven finnas en lagstiftning som medfor k&nnbara straff. Det straffréttsliga skyddet for
fortroendevalda behover starkas inte minst for att visa att samhéllet ser allvarligt pa
och prioriterar dessa brott.

Olika forslag pa hur ett sadant forstarkt skydd skulle kunna utformas har presenterats
genom aren och alternativen beskrivs och analyseras fortjanstfullt i promemorian.
SKL instdmmer i analysen och stédjer promemorians forslag om att inféra en sérskild
straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbhalken for brott som begatts mot en person
pa grund av att han eller hon utévat ett uppdrag som fortroendevald i stat, kommun
eller landsting, eller som begatts mot en narstaende till en sadan person pa grund av
fortroendeuppdraget.

Déremot delar inte SKL den i promemorian redovisade uppfattningen vad géller
effekterna av den lagandring avseende brotten vald eller hot mot tjansteman respek-
tive forgripelse mot tjansteman som tradde i kraft den 1 juli 2016. Féréandringen av
bestammelserna i 17 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken bestod i att begreppet tjansteman
infordes i beskrivningen av den straffbara garningen och anvands i lagtexten for att
beteckna den person som garningen riktas mot. | stallet for att brottet riktar sig mot
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’nagon i hans myndighetsutdvning” anges i den nya lagtexten att brottet riktar sig mot
en tjansteman i hans eller hennes myndighetsutdvning”. Formuleringen av lagtexten,
som avvek fran utredningens och lagradsremissens lagforslag, infordes pa forslag av
lagradet som ett ’fortydligande”.

I promemorian analyseras forandringen under punkten 4.2 varvid féljande redogorelse
lamnas:

... Ivissa fall kan dven straffbestimmelserna om vdld eller hot mot tjinsteman
respektive forgripelse mot tjansteman (17 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken) vara
tillampliga pa brott som begas mot en fortroendevald eller dennes narstaende.
Bestammelserna har genomgatt bl.a. en redaktionell forandring relativt nylig-
en dar begreppet tjansteman infordes i brottsbeskrivningen av den straffbara
garningen for att beteckna den person som garningen riktas mot (Se prop.
2015/16:113 s. 91). Den andringen infordes pa forslag fran Lagradet och syf-
tade enbart till att férenkla lagtexten och innebar saledes inte nagon saklig
andring. Fortroendevalda som utévar myndighet t.ex. genom att fatta beslut i
kommunala namnder, liksom deras narstaende, skyddas darfor av bestammel-
serna pa samma satt som fore lagandringen. ..

SKL har redan i samband med att &ndringen tradde i kraft uppméarksammat regeringen
pa att forandringen av lagtexten torde medfora att fortroendevalda som t.ex. hotas i
samband med myndighetsutdvning inte langre omfattas av bestdimmelserna. Att
tillampa straffbestammelserna pa brott mot fortroendevalda (som ju inte &r tjanste-
man) skulle enligt férbundets uppfattning strida mot den i grundlagen och brottsbal-
ken lagfasta legalitetsprincipen. Den redogorelse for rattslaget som presenteras i pro-
memorian andrar inte SKLs uppfattning i fragan.

Legalitetsprincipen innefattar bl.a. ett forbud mot analog strafflagstillampning till
nackdel for en tilltalad. Madeleine Leijonhufvud, Suzanne Wennberg, Jack Agren,
beskriver i Straffansvar, 9:e upplagan 2015, s. 29, forbudet pa féljande vis:

Enligt legalitetsprincipen bildar straffstadgandets ordalydelse den gréans, som
inte far 6verskridas av en tolkning som stravar efter att realisera lagens
andamal. Skillnaden mellan analogi och egentlig tolkning &r saledes den att en
analogi foreligger, nar stadgandet tillampas utanfor granserna for dess orda-
lydelse, medan egentlig tolkning kénnetecknas av att tillampningen haller sig
inom granserna for ordalydelsen. Det spelar ingen roll om man kan hamta
stod for en tillampning i strid mot ordalydelsen i exempelvis stadgandets lag-
forarbeten. En annan sak ar att lagforarbeten innehaller vasentligt tolknings-
material av lagtexten, s& lange man haller sig inom gréanserna for stadgandets
ordalydelse.
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Mot denna bakgrund hemstaller SKL att regeringen vidtar atgarder for att aterstalla
det sérskilda straffrattsliga skyddet for fortroendevalda vid myndighetsutdvning. Detta
skulle enkelt kunna astadkommas genom en atergang till den formulering av lagtexten
som géllde fram till 1 juli 2016 eller &nnu hellre genom att infora betdnkandets alter-
nativt lagradsremissens lagforslag (se prop. 2015/16:113 bilaga 2 och 9):

Den som med vald eller hot om vald férgriper sig pa nagon i hans eller hennes myndighetsut-
évning eller for att tvinga personen till eller hindra honom eller henne fran en atgard i myn-
dighetsutévningen eller hamnas for en sadan atgard
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