@
‘

Sveriges YTTRANDE Vért dnr:
Kommuner 18/01752
och Landsting
2018-06-15 Ert dnr:
U2018/01224/S
Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad Utbi Idningsdepartementet
Daniel Berr 103 33 STOCKHOLM

Med undervisningsskicklighet i centrum - ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling SOU 2018:17

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfalle att yttra sig Gver
rubricerat slutbetdnkande. SKL har i huvudsak koncentrerat sitt svar till de totalt 27
forslag som utredningen har 6verlamnat till regeringen.

Sammanfattning

SKL valkomnar regeringens intention att hitta en tydligare och mer likvardig
struktur for l&rare och skolledares professionsutveckling men anser att det
professionsprogram som foreslas inte ar andamalsenligt. Systemet ar oprovat
pa svensk arbetsmarknad och forefaller vara svart att forena med radande
ansvarsforhallanden samt ingangna kollektiv- och arbetstidsavtal.

SKL motsétter sig inforandet av ett statligt program som via lag reglerar vilka
kompetensnivaer som ska finnas och vilka arbetsuppgifter som kan knytas till
dessa. Detta &r, och bor ocksa fortsattningsvis vara, en av skolhuvudmannens
frdmsta uppgifter.

SKL ser gérna att skolans huvudaktorer; staten, inklusive larosétena,
huvudmannen och professionen utifran en gemensam malbild utformar
ramarna for ett nationellt system for professionsutveckling.

SKL anser att det framtida systemet primért bor utga fran 6verenskommelser
mellan arbetsmarknadens parter och dar professionerna, snarare &n staten, ges
ett tydligare ansvar for att driva sina yrkesgruppers karriar- och
professionsutveckling.

SKL tillstyrker i huvudsak forslagen for att minska larare och skolledares
administrativa arbete. SKL menar dven att dessa forslag bor provas innan
nagra ytterligare forfattningsregleringar kan bli aktuella.

SKL delar utredningens beddmning att ett socioekonomiskt index kopplat till
grundskolor med svara forutsattningar ar att foredra framfor dagens statsbidrag
till geografiskt specificerade utanférskapsomraden.
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o SKL tillstyrker forslaget om en uttkad forsoksverksamhet med langre
tidsbegrénsade anstéllningar for den som arbetar som larare och samtidigt laser
en kompletterande behérighetsgivande pedagogisk utbildning.

e SKL tillstyrker utredningens forslag for att fa fler behoriga larare i &mnena
modersmal och svenska som andrasprak.

e SKL menar att de ekonomiska konsekvensanalyserna ar ofullstdndiga och
innehaller oklarheter. SKL 6nskar darfor att regeringen aterkommer med
kompletterande berékningar och inbjuder till 6verldggningar kring dessa.

Allmanna utgangspunkter och fornyat férslag till samrad

Tyngdpunkten i utredningens forslag finns inom de delar som svarar mot utredningens
uppdrag att se 6ver hur larare och férskollarare kan stérkas i sin profession, bland
annat hur en god introduktion i larar- och férskolldraryrkena kan sakras samt att se
over karridarvagsreformen. Forslagen som laggs inom detta omrade tar avstamp i de
forslag som presenterades av Skolkommissionen varen 2017 Samling for skolan —
Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU2017:35). SKL ldmnade
synpunkter pa Skolkommissionens forslag den 8 september 2017. Dessa synpunkter ar
fortsatt relevanta &ven for de forslag som presenteras i féreliggande utredning, och
SKL anser att de darfor bor vara en vital utgangspunkt i den fortsatta dialogen i fragor
som ror larares och rektorers professionsutveckling. Synpunkterna kan sammanfattas
enligt foljande:

Befogenheter och ansvar maste féljas at. Det maste finnas mojligheter till langsiktig
och strategisk planering pa alla nivaer. Tilliten till skolans professioner behéver
stérkas och detaljstyrningen minska. SKL foreslog darfor att Skolkommissionens
betankande skulle utgora startskottet for ett starkare samrad mellan staten,
kommunerna och professionen i den fortsatta styrningen av svensk skola.

| foreliggande remissvar upprepar vi forslaget om ett sddant samrad, och ser
utvecklandet av ett sammanhangande system for larare och rektorers
kompetensforsorjning, kompetensutveckling och utveckling genom yrkeslivet som en
forsta uppgift for ett sddant samrad. Det ar namligen av yttersta vikt att ett kommande
system tas fram och utvecklas gemensamt av de huvudaktérer som verkar inom
utbildningssystemet, framst representanter for stat, huvudmén och profession. For att
forbéattra forutsattningarna for en sammanlankad kompetenskedja behover larosatena
ingd som en given statlig part vid dessa samrad.

| SKL:s yttrande 6ver SOU 2017:35 (Skolkommissionen) lyftes nagra exempel pa
fragestallningar for kompetensférsorjningen som behover diskuteras i det samrad som
foreslogs. Dessa fragestallningar har SKL sedan dess utvecklat i Skolans
rekryteringsutmaningar — Lokala strategier och exempel. Denna rapport, tillsammans
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med foreliggande utredning, utgdr en god grund for fortsatt dialog om hur skolans
kompetensforsorjning kan sakras.

Det samrad som SKL foreslar kan bidra till att nya reformer samt storre
systemfoérandringar kan forankras utifran principerna om finansiering,
ansvarsfordelning och en tydlig plan for genomférande. Pa sa satt kommer reformer
att kunna genomforas pa basta satt, utifran en samsyn och med langsiktighet.

Ett framtida system for professionsutveckling kommer av nédvéndighet att behdva
utformas med hansyn till den mycket svara lararbrist som rader och som kommer att
rada under Gverskadlig tid. Systemet kommer att behdva implementeras i en
verklighet dér varje behérig larare behovs for att uppratthalla undervisning. For att
lyckas med det kravs ett avgorande lokalt inflytande 6ver saval planerings- som
implementeringsarbetet. SKL kan inte se annat &n att ett sadant system utgar fran
radande ansvarsfordelning for skola och forskola.

Professionsutveckling pa svensk arbetsmarknad

SKL ser alltsa inte detta slutbetankande som nagot slutpunkt i arbetet med att utveckla
professionerna inom svensk skola och forskola. Snarare bor éverlamnandet av
betdnkandet ses som den startpunkt som ett kommande samrad och partsgemensamt
arbete kan utga ifran.

| det kommande arbetet ar det viktigt att noga beakta spelreglerna pa svensk
arbetsmarknad. Att det &r parterna som sinsemellan férhandlar om arbetsvillkoren ar
en grundforutsattning som maste bibehallas. De forslag som presenteras i utredningen
pekar snarare i motsatt riktning och skulle minska parternas férhandlingsutrymme.
Detta da flera forslag paverkar de fragor som parterna vanligen beslutar om.

SKL &r i egenskap av Sveriges storsta arbetsgivarorganisation man om att
professionsutvecklingen inom skola och forskola inte frikopplas fran arbetsmarknaden
i Ovrigt. Ett forverkligande av utredningens forslag kan tyvérr antas leda oss just i en
sadan riktning. Inte minst mot bakgrund att det idag saknas andra motsvarande
professionsprogram, och da inte ens for statliga yrkesgrupper.

Ett professionsprogram enligt utredningens forslag skulle innebara nagot helt nytt pa
svensk arbetsmarknad genom att det via statliga forordningar reglerar karriarsteg inom
samma examensniva (larare respektive rektorer), vilken kompetensutveckling som
specifika yrkesgrupper ska erbjudas samt dartill vilka arbetsuppgifter som kan kopplas
till olika karriarsteg. Motsvarande statliga regler finns inte for nagon annan
legitimerad yrkesgrupp. En jamforelse med sjukvarden illustrerar detta.

Sjukskoterskor har i likhet med ldrare en specialistutbildning (specialistsjukskoterska,
for larare specialpedagog), med examen pa avancerad niva och titelskydd. Lékare och
tandlékare har specialistnivaer som &r reglerade av staten, och dar Socialstyrelsen
foreskriver vad som ska uppfyllas for specialistbevis. | dessa fall, och likt
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arbetsmarknaden i stort, ar det sedan arbetsgivaren som avgoér vilken kompetens som
behovs for vilken arbetsuppgift och hur manga specialister som behovs.
Fysioterapeuter, psykologer och nagra ytterligare yrkesgrupper har egna
specialistprogram som inte &r statligt reglerade. Det kan ddrmed konstateras att inga
av dessa yrken har kompetensutveckling och karriarsteg som regleras i férordning pa
det satt som har foreslas for larare och rektorer.

SKL vill uppméarksamma regeringen pa att de exempel som lyfts fram i den
internationella utblicken, och som senare anvands som argument for ett statligt
professionsprogram, ar hamtade fran lander med annorlunda sétt att organisera saval
yrken som arbetsmarknad. Sett isolerat till sina nationella sammanhang, och enbart till
utbildningssektorn, kan de te sig fornuftiga och lockande, men utifran ett bredare
arbetsmarknadsperspektiv ar de illa anpassade for svenska férhallanden. Att i ett slag
infora ett storskaligt statligt program utan féste i svensk arbetsmarknadspraktik ter sig
enligt SKL vara nagot av ett hogriskprojekt dar paverkan pa arbetsmarknadspolitiken i
stort och varnandet av den svenska modellen i synnerhet noga behdver beténkas.

Ett alternativt forslag for larares och rektorers professionella utveckling

Under utredningens gang presenterade SKL for utredaren, och den expertgrupp som
knots till utredningen, en skiss dver ett sasmmanhallet system for
professionsutveckling i skolan. SKL vill &ven i detta yttrande kort kommentera ett
sadant alternativ, och ser fram emot att det utgor ytterligare underlag for en fortsatt
dialog om hur ett system for professionsutveckling kan komma att se ut.

Konkret innebar SKL:s forslag att staten fortsatt reglerar det statliga utbudet av
utbildning och kompetensutveckling, genom laroséten och myndigheter, medan ansvar
for inrattande av tjanster och vilken kompetens som krévs for detta, samt att
skolpersonalens kompetensutveckling fortsatt avilar arbetsgivarna.

SKL menar att ett kommande system for professionsutveckling behéver innehalla tre
delar som &r vél integrerade med varandra och som lampligen tas fram och utvecklas
inom det samrad for reformer som SKL foreslar dér staten, huvudmannen och
professionen ryms. De tre delarna utgors av statliga utbildningsinsatser, karridrsystem
med meriteringsnivaer samt kompetensutveckling for verksamhetens behov.

= Staten behodver forbattra utbud samt samverkan mellan huvudman och skolor.
SKL menar att ett sddant gemensamt ansvarstagande fungerar pa en del hall i
landet, och att bade larosaten och huvudman kan bli béttre pa andra. Med
tanke pa kommande rekryteringsbehov behover dven nya former for saval
grundutbildning som kompetensutveckling att utvecklas.

= Professionerna behdver kliva fram och ta tydligare initiativ vad géller att
utforma kriterier for vad som utmarker skicklig personal pa olika nivaer.
Sjélvklart ar larosatena och huvudménnen viktiga parter i detta arbete, men
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SKL anser att professionerna bor vara tydliga i att detta ar nagot som de sjalva
har battre kdnnedom om &n staten.

» Skolhuvudméannen behdver bli tydligare i att formulera saval kortsiktiga som
langsiktiga behov av utveckling och hur man mojliggor den fortbildning som
behdvs. Har ar ett arbete i gang pa manga hall, men behéver bade intensifieras
och spridas.

SKL anser att ett system innehallande dessa tre delar tar hansyn till saval den
kompetensutveckling som enskilda individer, verksamheten som yrkesgrupper
behover for att utvecklas val. Det ryms inom dagens ansvarsférdelning och genom att
ett tydligare system byggs upp kommer en ambitionshéjning att underlattas utan att
det system som infors ar kostnadsdrivande, vare sig for staten eller skolhuvudmannen.

5.1 Utvecklingsmajligheter for legitimerade larare forskollarare samt
rektorer och forskolechefer

SKL avstyrker forslaget. SKL:s stallningstagande bottnar inte i ndgon ovilja mot att
utveckla skolans professioner. Tvartom. SKL delar till fullo utredningens bedémning
att det behovs ett tydligare och mer likvérdigt system for professionsutveckling inom
svensk skola och forskola. Det finns ocksa flera inslag i det professionsprogram som
foreslas som &r intressanta, och dven delar som redan varit foremal for
partsgemensamma diskussioner. SKL menar ocksa att det &r i dylika samradsformer
som de fortsatta diskussionerna bor foras pa sikt. | ett sadant arbetet kommer
utredningens grundliga arbete att vara anvéandbart.

Det huvudsakliga skélet till varfor SKL avstyrker forslaget har att géra med den
organisatoriska I6sning som utredningen valt att férorda. Denna beddéms av flera
anledningar inte vara andamalsenlig.

SKL beddmer att foreliggande forslag, med reglering i férordning, riskerar att leda till
mycket langtgaende inskrankningar av det kommunala sjélvstyret, handlingsutrymmet
och det lokala ansvarstagandet for skola och forskola. SKL stéller sig fragande till om
det har varit regeringens intention. En genomgang av utredningsdirektiven leder oss
till slutsatsen att sa inte garna kan ha varit fallet.

SKL beddmer vidare att effekterna av det foreslagna professionsprogrammet &r svara
att dverblicka. Aven om det inte varit utredningens foresats sa riskerar
professorsprogrammet att indirekt och pa sikt forstatliga centrala delar av
huvudmannens befogenheter som arbetsgivare. Déribland réatten att fordela
arbetsuppgifter.

Att na samsyn om alla detaljer &r forstas inte alltid méjligt, men nar det kommer till
grundlédggande principer om ramarna for yrkes- och karridrutveckling krévs det enligt
SKL ett brett samforstand for att ett dylikt system ska kunna inféras med framgang.
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SKL beklagar darfor att utredningen inte har lyckats utarbeta ett férslag som skolans
huvudaktorer kan stélla sig bakom.

Behovet av ett tydligare och mer likvardigt system har lyfts i olika sammanhang och
delas troligen av alla huvudaktorer inom det svenska utbildningssystemet. SKL anser
dock att det behdver finnas en tydligare gemensam utgangspunkt for vad vi vill uppna
med professionsutvecklingen inom skola och forskola innan ett nationellt system kan
utarbetas. En sadan arbetsgang skulle rimma vél med den tillitsbaserade styrning som
regeringen efterstravar.

| ovanstaende ligger exempelvis att diskutera hur smalt eller brett ett system for
professionsutveckling ska vara. SKL kan mycket val tdnka sig en modell som tar mer
av ett helhetsgrepp kring skola och férskola och inbegriper fler yrkesgrupper an enbart
larare och skolledare. Ett sadant system skulle kunna starka flera yrkesgruppers
attraktionskraft och samtidigt, bland annat via den fortbildning som erbjuds, koppla
dessa yrkesgrupper narmare varandra. Exempelvis larare och elevhélsans personal.

| det kommande arbetet bér huvudaktdrerna inom utbildningssystemet, garna inom
ramen for det samrad som beskrivits ovan, diskutera vilket utbud som bér finnas for
kompetens- och karridrutveckling vid landets larosaten och vilka roller andra statliga
myndigheter kan ha nér det géller detta arbete. Just samverkan mellan laroséten och
huvudman, och den stora potentialen dari, ar nagot som det framtida systemet for
professionsutveckling bor bygga pa.

SKL menar att beddmningen av enskilda larares kompetens och vilka arbetsuppgifter
som foljer av beddmningen, av nédvandighet behdver goras lokalt: av de narmsta
cheferna. Det &r dar som de basta kunskaperna om varje arbetsplats finns. SKL ser en
fara i att ersatta denna del av néra ledarskap med nationella bedémningar utifran ett
sammansatt statligt regelverk for olika kompetensnivaer. Utifran SKL:s erfarenheter
pa omradet synes forslaget vara saval tungrott som feltankt pa denna punkt.

SKL vill uppméarksamma regeringen pa att forslaget till professionsprogram kan
vara svart att forena med ingangna kollektivavtal vad géller kompetensutveckling och
arbetstidsvillkor med ferietjanst och fortroendearbetstid. Om regeringen avser att ga
vidare med forslaget i sin nuvarande form behéver dessa aspekter forst belysas i
sérskild ordning och eventuellt &ven omforhandlas mellan arbetsmarknadens parter.

5.2 Fyra utvecklingssteg for larare och forskollarare regleras nationellt

SKL avstyrker forslaget. SKL delar anyo utredningens beddmning; ett karriarsystem
bor vara tydlig och transparent, innehalla olika kvalifikationsnivaer med beskrivningar
av vad dessa nivaer innebér, saval utifran kompetens som for att utfora
arbetsuppgifter. Men SKL anser inte att staten ska besluta om vilka kompetensnivaer
som ska galla for legitimerade l&rare och forskolldrare. SKL menar att det inte ar
andamalsenligt att i férordning, och via ett obeprovat nationellt bedémningssystem,
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faststélla karriarsteg, samt omfang och former for larares kompetensutveckling. SKL
foresprakar istéllet en ordning dar bedémningar av kompetens sker dar skickligheten
ar storst: lokalt av de narmsta cheferna. | forlangningen handlar det om att ge
skolhuvudmaénnen de bésta forutsattningarna att utveckla den verksamhet som de &r
satta att ansvara for.

SKL beddmer vidare att det forslagna professionsprogrammet — och de olika statliga
karridrstegen — skulle skapa ytterligare otydligheter i ansvarsforhallandet mellan
staten och skolhuvudmannen och forstéarka den dubbla styrningen av skolan som
OECD pekat ut som problematisk.

Enligt de motiv och texter som utredningen har tagit fram samt radande
ansvarsfordelning och principerna pa den svenska arbetsmarknaden anser SKL att
professionen sjalv bor ges ett stort ansvar for vilka kompetensnivaer/karriarsteg som
ska finnas och hur systemet som sadant ska se ut — och i forlangningen aven
administreras. Darigenom skulle professionen ges ett tydligare dgarskap for det
karriarsystem som utvecklas for de egna yrkesgrupperna. Motsvarande system finns
redan pa svensk arbetsmarknad, dar en del styrs av branschorgan. SKL menar att det
bor ga utveckla motsvarande satt att styra ocksa detta karriarsystem, snarare an med
en statlig myndighet, lagtext och paragrafer.

Det system som malas upp i slutbetdnkandet - med avgifter, 6verklagandeprocedurer i
forvaltningsdomstol etc. — for tankarna till de problem och processer som omgardade
inforandet av lararlegitimationen. Ett system dér professionerna sjalva, snarare an
staten, ansvarar for dylika delar ar rimligen att foredra aven fran det perspektivet.

SKL delar avslutningsvis utredningens bedomning att den nyanstéllda lararen eller
forskollararen ska fa stod av en erfaren och behorig kollega som har genomgatt en
mentorsutbildning, men menar att detta redan idag ingar i huvudmannens uppdrag och
ansvar och att inget fortydligande i skollagen behévs.

5.3 Utvecklingsmajligheter for rektorer

For forslaget om utvecklingsmojligheter for rektorer hanvisar SKL till synpunkterna
pa forslaget om professionsprogram samt till argumentationen under rubrik 5.2 ovan.

SKL anser att utvecklingsmdjligheterna for skolledare, samt eventuellt dven andra
yrkesgrupper, bor finnas med som en given del i kommande samrad och
partsgemensamma diskussioner. En utgangspunkt ar har liksom tidigare att roller,
ansvar och befogenheter maste foljas at pa ett tydligt stt.
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5.6.1 Mentorsutbildning for en introduktionsperiod med hdg kvalitet

SKL avstyrker forslaget om ett krav pa att sddan utbildning ska finnas for att fa
anstalla nyexaminerade lérare.

Forskning visar att lararens forsta tid i yrket spelar stor roll for hur yrkesskickligheten
och valmaende i arbetet utvecklas. Redan idag finns angivet i regelverket att en larare
ska handledas av en mentor under en introduktionsperiod. SKL har tillsammans med
Lararnas samverkansrad genomfort ett arbete for att studera hur introduktionen har
utformats och inom ramen for detta arbete paborjat ett forbattringsarbete samt lamnat
forslag till regeringen om en andring i det nuvarande regelverket.

SKL delar utredningens bedémning av vikten med mentorsutbildning och stéller sig
bakom en satsning pa att 6ka denna kompetens — bade utbudet fran larosaten och
deltagandet fran huvudméannen. Den &ndring som foreslas, att ett krav pa
mentorsutbildning ska forberedas riskerar dock att forsvara rekryteringen i de skolor
som idag har stora behov. SKL avser har att med riktade insatser starka stodet till
medlemmarna vad galler hur en introduktionsperiod kan organiseras och vilket stdd
som huvudmannen bor ge nyexaminerade larare.

5.6.2 Rekryteringsutbildning for rektor som ett forsta steg mot
kvalifikationsutbildning?

SKL tillstyrker forslaget eftersom det bor finnas fler vagar som leder till en
rektorsbefattning och som kan forbereda fér uppdraget for de som ar intresserade, och
som huvudmannen kan rekommendera for hugade.

SKL anser att innan en sadan utbildning tas fram bor en utvardering av
befattningsutbildningen genomfdras som tar hansyn till hur val den &r anpassad for de
behov som saval en nybliven rektor, arbetsplatsen dar rektorn finns och arbetsgivarens
behov av kompetensutveckling nas genom uthildningen. Vid en sadan utvardering bor
en analys av godkéndgraden m.m. goras.

5.6.3 Starkt arbete med praktiknara forskning och utveckling

SKL tillstyrker forslaget. SKL delar utredningens bild av att den praktiknéra
forskningen behdver 6ka, och att det &r vasentligt att yrkesverksamma larare i storre
utstrackning an idag &r aktiva i sadan forskning. Samtidigt ar forskning ett langsiktigt
atagande, vilket gor att “ett ar i taget och 1 man av medel” ger ett for kortsiktigt
perspektiv.

Den satsning som har foreslas bor utvecklas i samklang med den infrastruktur och de
pilotverksamheter som pagar runt om i landet, inte minst inom Ulf-avtalet. For att den
okning av forskningsanknytningen ska komma till stand dverallt och inte vara
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beroende av prioriteringen hos enskilda larosaten foreslar SKL att regeringen avsatter
medel for att SKL ska kunna skapa en nationell plattform for huvudménnen.

6.7.1 Ett professionsprogram for larare, forskollarare och rektorer

Betraffande forslaget att inratta ett professionsprogram hanvisas till foregaende
synpunkter.

SKL delar utredningens beddmning gallande skollagens krav att huvudmannen ska se
till att mojligheter till kompetensutveckling finns samt att personalen har nddvéandiga
insikter i de foreskrifter som géller. SKL menar dock att detta redan idag ingar i
huvudmannens uppdrag och ansvar och att inget fortydligande behovs da
huvudmannen redan tar ett sadant ansvar, varfor SKL avstyrker forslaget till
forandringar i skollagen.

6.8.3 Larare bor hatillgang till behorighetsgivande fortbildning inom
ramen for professionsprogrammet

SKL ar positiva till en langsiktig forlangning av lararlyftet I1. Behovet av
behdrighetskomplettering kommer inte att forsvinna under 6verskadlig tid framover,
saval med som utan forekomsten av ett professionsprogram eller ett system for
professionsutveckling.

SKL é&r dven positiva till breddningen av Lararlyftet 11 sa att fler larare ges mojlighet
att bredda sin behdrighet.

6.8.4 Battre ekonomiska studievillkor for behdrighetsgivande
fortbildning inom Lararlyftet

SKL tillstyrker forslaget. Det &r positivt om statsbidraget férandas for att mojliggéra
ersattning for 16n for upp till 25 procent av arbetstiden. Pa sa sétt 6kar mojligheterna
for huvudmannen att anstélla vikarier for den tid som larare behover vara borta fran
arbetet, och déarmed 6kar mojligheterna for fler att delta.

SKL erinrar om vikten av att behdrighetsgivande kurser kan ges pa flexibla satt for att
ytterligare 6ka mojligheterna att delta. Det kan handla om att forldgga utbildningen till
fler orter i Sverige, att 6ka majligheterna till undervisning pa distans eller att férlagga
studier till tider da de yrkesverksamma lararna inte ar uppbundna av undervisning.

7.8 Karriarstegsreformen kopplas till professionsprogrammets
kompetensnivaer

For forslaget om statsbidrag for forstelérare och lektorer hanvisar SKL till
synpunkterna pa forslaget om professionsprogram.
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| den utstrackning en framtida dialog om hur en systematisk professionsutveckling
kan tas fram, déar arbetsgivarens ansvar och mandat f6ljs at pa ett tydligt satt avser
SKL att aterkomma med hur karriarstegsreformen kan forandras for att passa in i en
sadan systematik.

8.7 Larare anstallda av utbildningsanordnare som bedriver utbildning pa
entreprenad inom kommunal vuxenutbildning ska fa ta del av satsningen
karriarstegsreformen

SKL tillstyrker forslaget. SKL ser det som positivt att bredda karriarstegsreformen
till vuxenutbildningen. SKL ar dven positiva till att det ska finnas mojligheter att
ansOka om statsbidraget for saval skolhuvudman som utbildningsanordnare som
bedriver undervisning pa entreprenad. | detta fall ar det den som innehar rollen som
arbetsgivare som bor besluta om fordelning av medel pa individniva.

8.8 Huvudmannens ansvar for att larare tar del av kompetensutveckling
ska fortydligas i skollagen

SKL avstyrker forslaget. SKL delar utredningens beddémning att huvudmannen ska
se till att mojligheter till kompetensutveckling finns samt att personalen har
nodvandiga insikter i det foreskrifter som galler, men menar att detta redan idag ingar
i huvudmannens uppdrag och ansvar och att ett sadant ansvar tas, varfor inget
fortydligande i skollagen behdvs.

9.6.1 Skollagen bor fortydligas om huvudmannens ansvar for att ge
rektorer respektive férskolechefer forutsattningar for sitt ledarskap

SKL avstyrker forslaget. Viktiga styrmedel i ett mal- och resultatorienterat system ar
information, motivation och dialog, vilka borde 6vervégas i hogre grad an lagstiftning.
SKL foresprakar darfor att andra vagar an en forfattningsreglering forst bor prévas,
exempelvis de fem forslag som utredningen presenterar i det foljande.

Lagstiftningsinstrumentet bor tillampas med forsiktighet och endast da andra
uppténkliga utvagar har uttomts. Utredningen visar genom flera illustrativa kommun-
och skolexempel att sa inte &r fallet. Tydligare lagstiftning hade kunnat vara ett
alternativ om det funnits motsvarande goda forfattningsexempel att utga ifran, men
inga sadana presenteras. Faktum &r det inte finns ndgon motsvarande lagstiftning for
andra chefsgrupper pa svensk arbetsmarknad. Den beprovade erfarenhet som
utbildningen — och i forlangningen lagarna — ska vila pa saknas alltsa hér. Utredningen
lyckas darmed inte framstélla nagra overtygande sakskal till varfor just den pastatt
tydligare lagstiftningen skulle minska den ovalkomna administrationen i skolan.
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SKL é&r inte heller saker pa att forfattningsandringen skulle innebéra ett fortydligande i
praktiken. Vad menas i sjilva verket med ’goda forutsittningar for att leda och
samordna det pedagogiska arbetet”? Var gar gransen for det goda och det godtagbara?
Och var dras skiljelinjen mellan det pedagogiska arbetet och allt annat arbete som
rektorer och forskolechefer utfor dagligen?

9.6.2 Aterkommande tidsstudier

SKL tillstyrker forslaget. Det ar enligt SKL en god idé att Skolverket aterkommande
ska folja upp den larartidsstudie som tidigare gjorts. SKL énskar dock att uppdraget
formuleras pa ett satt som inte kan upplevas som att Skolverket ska ut i skolor och
klocka enskilda larares tidsanvandning. Den studie som utredningen refererar till var
en urvalsstudie som genomférdes 2013 och fordjupades 2015, vilket ar rimliga
intervall for en fortsattning. SKL anser dock att Skolverkets tidsstudie bor vidgas till
att dven omfatta forskolans personalkategorier, och kanske &ven elevhélsans dito, och
att det dven fortsatt &r urvalsstudier med likartat omfang som uppdraget avser.

Skolverkets tidigare studie visade att larare framst efterfragade mer tid for att ensam
planera undervisning snarare an tillsammans med kollegor. Med tanke pa det 6kade
rekryteringsbehovet ar detta en vasentlig fraga att diskutera vidare — vilka
arbetsuppgifter som ar mojliga och effektiva att dela med kollegor och vilka som den
enskilda lararen behdver ombesdrja pa egen hand. Forskning savél som beprovad
erfarenhet ger oss en antydan om svaren har.

9.6.3 Stod till huvudmannen for en hallbar organisation dar
medarbetarnas arbetstid anvands effektivt for karnuppdragen

SKL tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning vad galler
huvudmannens stodbehov. SKL framhaller dven, enligt argumentationen ovan, att en
sadan vag bor prévas innan nagra ytterligare forfattningsregleringar infors.

SKL vill erinra om att statliga stodinsatser behdver ga hand i hand med pagaende
arbete och kunna kopplas till den lokala malbilden, egna styrsystem, handlingsplaner,
och systematiska kvalitetsarbete.

9.6.4 Kompetensutveckling for rektorer och forskolechefer
om praktisk organisation och arbetsmilj6

SKL tillstyrker forslaget och framhaller anyo att en sadan vag bor prévas innan
nagra ytterligare forfattningsregleringar infors. SKL menar att den foreslagna
kompetensutvecklingen i forsta hand bor ges inom ramen for den statliga
rektorsutbildningen och i forkommande fall &ven inom motsvarande utbildningar for



@
‘

Sveriges 2018-06-15 Vart dnr:
Kommuner 18/01752

och Landsting
Ertdnr:
U2018/01224/S

forskolechefer. Verksamma rektorer och forskolechefer skulle med smarre justeringar
i utbildningsupplagg kunna erbjudas en till innehall likvardig utbildningsinsats.

SKL vill erinra om att de insatser som erbjuds till form, innehall och inriktning bor
vara anpassade till rektorernas, forskolechefernas och verksamhetens behov. | detta
ligger exempelvis att utbildningen ges digitalt och inte medfor langa och tidskravande
resor.

Nér utbildningsmaterialet har kvalitetssakrats bor det dven kunna nyttjas av andra for
andamalet lampade utbildningsanordnare. Exempelvis skolhuvudmannen sjalva.

9.7.1 Skolmyndigheterna bor arbeta for att minska
overdokumentationen

SKL foreslar att regeringen tar ett helhetsgrepp om fragan och att kommande
uppdrag inte begransas till Statens Skolverk och till att enbart omfatta skolvasendet.

SKL vill har invanda mot utgangspunkten och menar att skolmyndigheterna inte bor
arbeta for att minska éverdokumentationen. Inriktningen bor vara att avlagsna all
Overdokumentation. Det &r en vasentlig skillnad, inte minst nér det géller signalvérdet.
Overdokumentation ar olyckligtvis inte en foreteelse som begrénsar sig till en ensam
sektor, exempelvis skolvasendet. Overdokumentation tenderar snarare att forekomma
inom och mellan flera olika verksamheter och verksamhetsformer inom det offentliga
Sverige.

9.7.2 Uppdrag till Statskontoret att utvardera hanteringen av enskildas
klagomal 6ver skolvasendet

SKL tillstyrker forslaget men menar att regeringen bor dvervaga att det i uppdraget
till Statskontorets aven ingar att battre tydliggéra myndigheternas ansvar for att
minska dokumentationsméangden.

10.6.5 Mer traffsakert statsbidrag for extra karriartjanster till grundskolor
med svara forutsattningar

SKL tillstyrker forslaget. SKL delar utredningens bedomning att ett socioekonomiskt
index kopplat till grundskolor med svéra forutséttningar dr att foredra framfor dagens
statsbidrag som istéllet kopplar pengar till geografiskt specifika utanforskapsomraden.
SKL delar dven utredningens beddmning att pé sikt sld ihop medlen for extra
karridrtjanster 1 utanforskapsomraden med andra statsbidrag for karriértjénster. Ju
farre riktade statsbidrag desto battre.
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SKL foreslar att Skolverkets arbete, nar det géller framtagandet av index savil som
kriterierna for bidragsberittigade, sker i samarbete med skolhuvudménnens
organisationer.

SKL foreslar precis som i utredningens expertgrupp att samordnade larande nétverk
mellan huvudman, for att identifiera och dven testa konkreta atgarder, bor provas for
att gora det mer attraktivt for larare och skolledare att arbeta i skolor med svéra
forutsattningar. SKL har en utprovad och utvirderad arbetsmodell som kan anvindas
for andamaélet och diskuterar gdrna formerna for ett gemensamt utvecklingsprojekt
tillsammans med regeringen.

10.6.6 Tydligare att lararlonelyftet ska fordelas med hansyn
till elevers forutsattningar och behov

SKL avstyrker forslaget. SKL delar forvisso utredningens problembeskrivning men
tvivlar pa att mer lagstiftning ar ratt vag att ga for att uppna 6nskade effekter.

| ett mal- och resultatorienterat system, som det svenska, bor information, motivation
och dialog dvervagas i hogre grad an lagstiftning. Precis som utredningen papekar
finns det heller ingenting idag som hindrar att lararlonelyftet fordelas
kompensatoriskt. SKL medverkar garna som en aktiv part i ett kommande
dialogarbete for att uppmuntra och motivera fler huvudman att férdela medlen for
lararlonelyftet mer kompensatoriskt.

11.3.1 Forlangning och utvidgning av forsoksverksamheten
med anstallning under viss kompletterande utbildning

SKL tillstyrker dessa forslag. SKL menar att forbattrade mojligheter att kombinera
arbete och studier via en forlangd forsoksverksamhet skulle fungera som ett stdd i
arbetet med att rekrytera larare.

12.2.1 Forslag om en mer flexibel grundlararexamen

SKL tillstyrker forslaget. SKL beddmer att forslaget 6kar mojligheterna att na den
kvalitet som efterstrévas i undervisningen i &mnena.

12.2.2 Forslag om forandrat krav for behorighet att undervisa
i amnet modersmal

SKL tillstyrker forslaget som i forlangningen kommer att ge fler larare mojlighet att
bli behdriga modersmalslarare dven om deras modersmal inte ges som
hdgskolestudier.
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13.1 Alternativa forslag i fraga om professionsprogrammet

SKL delar inte utredningens bedomning i fraga om alternativa forslag. SKL havdar att
ett forslag till, och sedermera ett system for, professionsutveckling behéver utga fran
den ansvarsfordelning och det regelverk som vi har idag. Direktivet att ”’se dver hur
karriarvagsreformen och lararlénesatsningen kan justeras for att fungera béttre” torde
innebdra just det.

Hur det framtida systemet for professionsutveckling ska gestaltas och vad det ska
inrymma behdver diskuteras och forhoppningsvis gemensamt beslutas inom ramen for
ett samrad och sedermera effektueras av huvudaktorerna som gemensamt, och fran
olika nivaer, ska forvalta systemet. SKL har i idéskissen ovan redogjort for hur
grundstrukturen i ett sddant system skulle kunna se ut.

13.3 Konsekvenser for skolhuvudman

SKL bedomer att konsekvenserna for det lokala sjalvstyret ar langtgaende. Den
organisatoriska ram som foreslas for professionsprogrammet ar sarskilt problematisk
fran ett huvudmannaperspektiv eftersom den riskerar att franta skolhuvudmannen
avgorande befogenheter i sin roll som arbetsgivare; och utan att ansvar tas bort i
motsvarande utstrackning. Ansvarsdelarna foreslas snarare att oka.

Det faktum att programmet endast ska omfatta legitimerad personal och personer som
genomgatt en statlig befattningsutbildning riskerar att sla in en kil mellan olika
personalkategorier och samtidigt forsvara huvudméannens majlighet att optimera sina
strategiska kompetensutvecklingsinsatser. SKL bedémer att de forslag som &r
kopplade till professionsprogrammet sammantaget skulle skapa ytterligare
otydligheter i ansvarsforhallandet mellan staten och skolhuvudméannen och dartill
forsvaga det lokala ansvarstagandet for saval kompetensutveckling som
kompetensanvéndning.

Enligt liggande forfattningsférslag kommer regeringen (eller den myndighet som
regeringen bestammer) fa bestdmma vad som kravs for komptenserkéannande och aven
vilken kompetens som bor kréavas for vissa arbetsuppgifter. Det skulle i realiteten
innebdra en form av forstatligande av skolhuvudménnens kanske viktigaste uppgift.

13.4 Sammanfattning ekonomiska konsekvenser

SKL konstaterar att det helt saknas kostnadsberakningar av det enskilt storsta och
mest genomgripande forslaget (professionsprogrammet) i slutbetdnkandet. Det &r
anmarkningsvart eftersom det utan dylika berakningar inte gar att ta stallning till flera
viktiga implikationer av forslaget.

SKL har i sarskilda éverlaggningar med Utbildningsdepartementet avhandlat de
kostnadsberakningar som anda finns och i dessa sammanhang patalat vissa oklarheter.
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Dessa ror bland annat berdkningarna av arbetsgivaravgifter, indexering samt
premisserna for redovisade utbildningsvolymer for olika skolformer och
personalkategorier.

SKL 6nskar att regeringen utifran synpunkterna i yttrandet bjuder in till nya
overlaggningar utifran ett reviderat forslag som innehaller de kostnadsberéakningar
som saknas for att SKL ska kunna ta stéllning till forslagens ekonomiska
konsekvenser i dess helhet. Om regeringen avser att ga vidare med utredningens
forslag till professionsprogram for larare och skolledare maste saledes dven denna del
kostnadsberaknas.

13.7 Ovriga konsekvenser

Som patalats tidigare tar forslaget till professionsprogram inte tillracklig hansyn till
den svenska arbetsmarknadspraktiken vilken bottnar i samforstandslosningar och dar
arbetsmarknadens parter reglerar arbetsvillkoren.

De stora avsteg fran denna princip som foreslas med inférandet av ett statligt
professionsprogram kan antas fa normerande effekter pa svensk arbetsmarknad och
for den svenska modellen. Detta sérskilt da lararna ar en av de enskilt storsta
yrkesgrupperna. Krav pa motsvarande regleringar av andra yrkesgruppers
professionsutveckling skulle troligen folja i sparen av ett professionsprogram for
larare och skolledare. Det behtver regeringen vara medveten om infér kommande
overvaganden och eventuella beslut.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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