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Myndighetsgemensam indelning - samverkan pa regional niva

Sammanfattning

Finansdepartementet har éversant Indelningskommitténs slutbetdnkande
”Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional nivd” (SOU 2018:10) pa
remiss. Utredningens uppdrag har &ndrats sedan direktivet gavs i juli 2015 och i
tillaggsdirektiven angavs att uppdraget att dela in Sverige i vésentligt farre lan och
landsting skulle utga. Foljande uppdrag kvarstod och fortydligades

en samordnad regional indelning for de statliga myndigheter for vilka en
geografisk samordning ar relevant for staten som helhet samt for kommuner
och landsting

en beteckning for kommuner pa regional niva

en reglering i indelningslagen (1979:411) om vilken hansyn som ska tas till
berdrda landstings och kommuners samt befolkningens synpunkter vid
andringar i landstingsindelning

finansiering av forvaltningsutgifter nér det géller det regionala
utvecklingsansvaret

samt att kartlagga landstingens samverkan och redogéra for hur landstingen ser
pa den framtida utvecklingen nar det galler samverkan.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL):

delar kommitténs forslag pa ny gemensam geografisk indelning for de tio
foreslagna statliga myndigheterna.

SKL anser att fler myndigheter av vikt for det regionala tillvaxtarbetet
bor fa en samordnad regional indelning, t ex Energimyndigheten,
Vinnova och Myndigheten for yrkeshdgskolan. Vidare anser SKL att aven
Forsakringskassan bér fa en samordnad regional indelning. Det &r en
myndighet som beddmts vara sarskilt relevant, men som nu saknas i
forslaget

tillstyrker att beteckningen region anvands men avstyrker den utformning som
forfattningsforslaget har fatt och foreslar istéllet skrivningen “Sverige ar
indelat i kommuner pé lokal och regional niva dar en region utgor en kommun
pa regional niva”. Det skulle béttre ansluta till regeringsformens bestammelse.
tillstyrker forslaget om benamning pa fullmaktige och styrelse.

avstyrker forlaget om att Gotland bara ska fa betecknas kommun eftersom de
har ett regionalt utvecklingsansvar och fullgor de uppgifter som tillkommer en
region.
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e anser att det bor vara en fraga for varje region att avgora hur namnet ska
utformas. Fragan om vad man kallar sin region ar en stark kraft i det
identitetsbyggande arbetet och det har satsats mycket resurser pa att
kommunicera den identiteten i forhallande till medlemmarna.

o tillstyrker forslaget vid indelningséndringar eftersom det ar rimligt att beakta
berdrda landstings énskemal och synpunkter. Eftersom det kan vara flera
landsting som berdrs av en indelningsférandring och eftersom statens
indelning i lansstyrelser ska Gverensstamma ar det ocksa rimligt att enskilda
landsting inte har mojlighet att helt blockera ett forslag om indelningsandring

o tillstyrker forslaget vid indelningséandringar om att det tas sarskild hansyn till
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som narmast berérs av
andringen.

tillstyrker forslaget om att beakta befolkningens onskemal och synpunkter vid
andringar i landstingsindelningen och SKL anser att landstingen sjalva maste fa
avgora vilka metoder som &r bast lampade for att samla in och dokumentera
befolkningens instéllning.

o valkomnar forslaget kring uppféljning och rapportering av forandringen av den
regionala samhallsorganisationen

o vill understryka att samverkan &r angeldgen och nédvandig for att regionerna
inom sina olika verksamhetsomraden ska klara av sina uppgifter pa ett
effektivt satt och tillhandahalla en god service

e instdammer i Indelningskommitténs forslag att de medel som idag finansierar
forvaltningsutgifterna for det regionala utvecklingsansvaret flyttas fran
lansstyrelsernas forvaltningsanslag och kopplas till verksamheten eller till de
organ som har det lagreglerade ansvaret.

e Dbejakar forslaget att forvaltningsutgifterna finansieras genom statsbidrag som
utgar fran utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt.

Myndighetsgemensam indelning

Det regionala sjélvstyret har utvecklats och utévats i nagon form sedan 1997. Efter en
22 ar lang process kommer vi nu att ha ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar pa
regional niva och i valet 2018 kommer vi att valja regionpolitiker i alla landsting -
blivande regioner.

Nar det galler statens regionala indelning har forandringar och utredningar pagatt
under de senaste 30 aren. Vi valkomnar liggande forslag med syfte att atersamla staten
pa regional niva och tillfora ett territoriellt perspektiv som balans till det sektoriella.

Att statliga myndigheter samlar sig i en gemensam geografi mojliggor en battre
statlig samordning och méjlighet att leva upp till de forvaltningspolitiska malen.
Utifran dagens forutsattningar med 21 regioner och lan kommer behovet av
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samverkan mellan regioner att 6ka likval som att samspelet med de statliga
myndigheterna behdver utvecklas vidare.

Det ar av stor betydelse att det forslag som utredningen lagger utgar fran en ambition
fran staten att ta ett helhetsgrepp i fragan om regional myndighetsindelning.
Indelningen behover vara andamalsenlig och uppfattas som relevant av berdrda parter,
annars riskerar syftet med reformen att motverkas. Ett angelaget exempel som pavisar
vikten av en vél fungerande samordning och samverkan mellan ansvariga aktorer ar
mottagandet av asyls6kande och nyanlanda ensamkommande barn och unga. Det
galler saval mellan statliga myndigheter, sasom Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Skatteverket och lansstyrelser, som mellan
statliga myndigheter och kommuner och landsting. Denna samordning och samverkan
kan underlattas genom en gemensam statlig myndighetsindelning. Det ar angeldget att
regeringen fattar beslut utifran en samlad bild av de utredningar som tar sig an fragan
om en effektiv och andamalsenlig regional indelning utifran olika perspektiv. Detta
avser inte minst dversynen av den statliga myndighetsorganisationen pa skolomradet
vars direktiv har en tydlig koppling till frigan om regional statlig narvaro.

Lansstyrelsens andra uppdrag, sasom 6verprovning av kommunala myndighetsbeslut,
granskning av kommunalt myndighetsarbete, tillsynsvéagledning m.m. stéller krav pa
kompetens och kapacitet. Dessa uppdrag skulle ocksa gynnas av kraftsamling i en
gemensam statlig struktur.

e SKL delar kommitténs forslag pa ny gemensam geografisk indelning for de tio
foreslagna statliga myndigheterna.

e SKL anser att fler myndigheter av vikt for det regionala tillvaxtarbetet
bor fa en samordnad regional indelning, t ex Energimyndigheten,
Vinnova och Myndigheten for yrkeshogskolan. Vidare anser SKL att aven
Forsakringskassan bor fa en samordnad regional indelning. Det ar en
myndighet som beddmts vara sarskilt relevant, men som nu saknas i
forslaget

Beteckning och utformning av namn pa kommuner pa regional niva

SKL valkomnar att beteckningen uppdateras sa att det blir tydligt for véljarna pa
valdagen vad man valjer till.

Regionbegreppet ar lampligt eftersom det ar vedertaget i de regioner som redan idag
har det regionala utvecklingsansvaret. Samtidigt ar det ett begrepp som anvands i
manga olika sammanhang. SKL har forstaelse for statens ambition med en enhetlig
norm for beteckningen. Samtidigt anser vi att det bor vara upp till regionerna sjalva att
namnge sig med utgangspunkten att man bildar region och tar éver det regionala
utvecklingsansvaret. Da Gotland har kvar sitt ansvar for regional utveckling och
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bendmningen Region Gotland &r en accepterad avvikelse sedan tidigare bor de
lampligen fa fortsatta att anvanda benamningen Region Gotland.

o SKL tillstyrker att beteckningen region anvands men avstyrker den utformning
som forfattningsforslaget har fatt och foreslar istallet skrivningen Sverige ir
indelat i kommuner pa lokal och regional niva dar en region utgor en kommun
pé regional nivd”. Det skulle béttre ansluta till regeringsformens bestimmelse.

o SKL tillstyrker forslaget om benamning pa fullméktige och styrelse.

e SKL avstyrker forlaget om att Gotland bara ska fa betecknas kommun
eftersom de har ett regionalt utvecklingsansvar och fullgér de uppgifter som
tillkommer en region.

e SKL anser att utformningen av namnet bor vara en fraga for varje region att
avgora. Fragan om vad man kallar sin region ar en stark kraft i det
identitetsbyggande arbetet och det har satsats mycket resurser pa att
kommunicera den identiteten i forhallande till medlemmarna.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid
andringar i landstingsindelningen

SKL delar utredningens uppfattning om att det finns skél att inféra en bestammelse i
indelningslagen som foreskriver att sarskild hansyn ska tas till dnskemal och
synpunkter fran narmast berérda landsting och fran narmast berérda kommuner. SKL
instdmmer &ven i utredningens argument om att inte harmonisera lagstiftningen fullt
ut och ar darmed positiva till skrivningen om att det ska krévas séarskilda skal for att
besluta om en dndring i landstingsindelningen mot ett berort landstings vilja.
Indelningsandringar berdr oftast manga eller till och med alla landsting. Nya
administrativa indelningar innebar darfér avvagningar utifran en helhetsbedémning
dar olika perspektiv sdsom arbetsmarknad, tillvéxt, halso- och sjukvard och
ekonomisk barkraft maste vagas samman. Fornyade initiativ om nationella
helhetsgrepp pa den regionala indelningen som inkluderar lansindelningen forstarker
det argumentet forutsatt att helhetslésningen har brett stod.

SKL delar utredningens uppfattning om att det finns anledning att sérskilt reglera att
hansyn ska tas till befolkningens 6nskemal och synpunkter. SKL vill samtidigt betona
att eftersom landstingsfullmaktiges ska gora en helhetsbedomning utifran olika
intressen maste ocksa landstinget ansvara for inhamtandet av befolkningens
synpunkter och avgdra pa vilket satt det ska goras. Det ar darfor positivt att det inte
star hur befolkningens 6nskemal och synpunkter ska inhamtas vilket gor att
landstingen sjalva kan avgora vilka metoder som &r bést lampade for att samla in och
dokumentera befolkningens installning. SKL delar de argument som framkommer i
utredningen om att folkomrostningar ofta ar en relativt onyanserad metod for
beslutsfattande. Helhetsperspektivet kan ga forlorat om en fraga rycks ur sitt

4(8)



Sveriges 2018-06-15 Vért dnr:

KommLner 18/01721
och Landsting

Ert dnr;

sammanhang samtidigt som folkomrdéstningar ofta skapar forvantningar om att vaga
extra tungt.

Landstingens synpunkter vid indelningsandringar

o SKL tillstyrker forslaget eftersom det &r rimligt att beakta bertrda landstings
onskemal och synpunkter. Eftersom det kan vara flera landsting som berdrs av
en indelningsforandring och eftersom statens indelning i lansstyrelser ska
dverensstamma &r det ocksa rimligt att enskilda landsting inte har majlighet att
helt blockera ett forslag om indelningsandring.

Kommunernas synpunkter vid indelningsandringar

e SKL tillstyrker forslaget om att det tas sarskild hansyn till 6nskemal och
synpunkter fran den eller de kommuner som narmast berérs av andringen.

Befolkningens synpunkter vid indelningsandringar

o SKL tillstyrker forslaget om att beakta befolkningens 6nskemal och
synpunkter vid andringar i landstingsindelningen.

e SKL anser att landstingen sjélva maste fa avgora vilka metoder som ar bést
lampade for att samla in och dokumentera befolkningens installning.
Landstingens synpunkter vid indelningsandringar

Landstingens samverkansmonster

Samverkan mellan landsting och regioner kommer att 6ka framéver men aven
samverkan mellan landstingen och kommunerna och den nationella nivan.
Samhaéllsutvecklingen &r komplex och olika aktérer liksom olika verksamhetsomraden
behdver samspela och samverka for att fa basta mojliga resultat. Det handlar om att
utveckla processer med nytankande kring strategisk och operativ styrning. Det handlar
om att utveckla konkret verksamhet tillsammans , samarbeta kring planer och
prioriteringar och fora fram en gemensam rost for att fa starkare genomslagskraft men
ocksa anvanda varandras kompetens, dela pa resurser for att fa spetskompetens och att
arbeta mer effektivt.

Utredningen foreslar att Goteborgs universitet far i uppdrag att I6pande folja
utvecklingen av regionernas samverkan och dess konsekvenser for bl.a. den regionala
demokratin samt vart fjarde ar Iamna en rapport om detta till regeringen.

Forbundet valkomnar ovanstaende forslag. Uppdraget till Goteborgs universitet bor
ocksa innefatta regionernas samverkan med de statliga myndigheter som behandlas i
foreliggande slutbetdnkande, eftersom dessa myndigheter bedéms ha en sarskild
betydelse for regional samverkan med bl.a. regionerna.
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SKL vill understryka att samverkan &r angeldgen och nédvandig for att regionerna
inom sina olika verksamhetsomraden ska klara av sina uppgifter pa ett effektivt satt
och tillhandahalla en god service.

Forbundet vill sarskilt lyfta fram, i likhet med slutbetdnkandet, att det inom hélso- och
sjukvardsomradet pagar en intensiv utveckling med bl.a. kunskapsstyrning som kom-
mer att innebara ytterligare behov av samverkansstrukturer. Kunskapsstyrningen ska
gora det enklare att samordna de olika kunskapsstdden som anvands i halso- och
sjukvarden. Denna styrning &r en central grund for en mer kunskapsbaserad, jamlik
och resurseffektiv vard av hog kvalitet pa nationell, regional och kommunal niva.

Motsvarande samverkansstrukturer behdvs dven for utvecklingen av
nivastruktureringen inom halso- och sjukvarden. Regionernas kommande ekonomiska
ataganden och investeringsbehov behéver darmed handhas i god samverkan for att
tillgangliga resurser darmed kan anvandas mer effektivt och sa att olika medicinska
specialiseringar kan forlaggas pa olika platser i landet. Inriktningen &r att en lang rad
diagnosomraden ska koncentreras till farre vardgivare. Syftet ar att forbattra kvaliteten
av varden av patienterna och radda liv.

Den framtida kompetensforsorjningen kommer ocksa att stélla an storre krav pa sam-
verkan. Forbundet vill &ven peka pa andra viktiga utvecklingsfragor inom hélso- och
sjukvarden som t.ex. digitalisering och om att genomfdra en stor forflyttning fran
sjukhusbaserad vérd till vad som bendmns “ndra vard”. Begreppet “néra vard” handlar
om att hitta lsningar som utgar fran individens preferenser och som erbjuds i
individens narmiljo. VVarden kan erbjudas via vardcentralen, hemsjukvarden och/eller
via digitala ldsningar.

e SKL valkomnar forslaget kring uppféljning och rapportering av forandringen
av den regionala samhallsorganisationen

e SKL vill understryka att samverkan &r angeldgen och nédvandig for att
regionerna inom sina olika verksamhetsomraden ska klara av sina uppgifter pa
ett effektivt satt och tillhandahalla en god service

Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret

e SKL instdimmer i Indelningskommitténs forslag att de medel som idag
finansierar forvaltningsutgifterna for det regionala utvecklingsansvaret flyttas
fran lansstyrelsernas forvaltningsanslag och kopplas till verksamheten eller till
de organ som har det lagreglerade ansvaret.

e Vidare bejakas forslaget att forvaltningsutgifterna finansieras genom
statsbidrag som utgar fran utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.
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Framtidens utmaningar kvarstar nar det géller demografi och valfardens finansiering.
En ny regional samhaéllsstruktur och ett regionalt utvecklingsuppdrag som kan méta
framtida utmaningar bor vidareutvecklas och arbetas vidare med. En decentralisering
av makt, befogenheter och resurser till folkvalda pa regional niva bor analyseras och
utredas, det kan handla om kompetensforsorjning, planering och kulturfragor.

Mot bakgrund av att samhallsfragor och samhallsutveckling blir alltmer komplex och
staller krav pa specialisering och samordning, finns anledning att utga fran att
behoven av samverkan dver lansgranserna kommer att fortsatta och troligen 6ka. Det
staller krav pa flerregional samverkan inom manga sektorer och politikomraden.

Det stéller ocksa krav pa en utvecklad flernivastyrning éver bade ansvarsomraden och
geografier. Framgangsrikt arbete for regional utveckling forutsatter en stark och
sjalvstandig lokal och regional niva dar samverkansformerna behdver utvecklas for en
val fungerade flernivastyrning i praktiken. | det arbetet ligger ocksa ett fortydligande
kring roller och ansvar for respektive aktor pa regional niva.

Forbundets stallningstagande

Sveriges Kommuner och Landstings (SKL):

o delar kommitténs forslag pa ny gemensam geografisk indelning for de tio
foreslagna statliga myndigheterna.

o tillstyrker att beteckningen region anvands men avstyrker den utformning som
forfattningsforslaget har fatt och foreslar istéllet skrivningen Sverige ar
indelat i kommuner pa lokal och regional niva dar en region utgér en kommun
pé regional nivd”. Det skulle béttre ansluta till regeringsformens bestimmelse.

o tillstyrker forslaget om benamning pa fullméktige och styrelse.

o avstyrker forlaget om att Gotland bara ska fa betecknas kommun eftersom de
har ett regionalt utvecklingsansvar och fullgor de uppgifter som tillkommer en
region.

e anser att det bor vara en fraga for varje region att avgora hur namnet ska
utformas. Frdgan om vad man kallar sin region ar en stark kraft i det
identitetsbyggande arbetet och det har satsats mycket resurser pa att
kommunicera den identiteten i forhallande till medlemmarna.

o tillstyrker forslaget vid indelningséndringar eftersom det &r rimligt att beakta
berorda landstings onskemal och synpunkter. Eftersom det kan vara flera
landsting som berdrs av en indelningsférdndring och eftersom statens
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indelning i lansstyrelser ska dverensstamma ar det ocksa rimligt att enskilda
landsting inte har mojlighet att helt blockera ett forslag om indelningsandring
tillstyrker forslaget vid indelningsédndringar om att det tas sérskild hénsyn till
énskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som narmast berérs av
andringen.

tillstyrker forslaget om att beakta befolkningens 6nskemal och synpunkter vid
andringar i landstingsindelningen och SKL anser att landstingen sjalva maste
fa avgora vilka metoder som ar bast lampade for att samla in och dokumentera
befolkningens installning.

valkomnar forslaget kring uppfoljning och rapportering av férandringen av den
regionala samhallsorganisationen

vill understryka att samverkan &r angeldgen och nédvandig for att regionerna
inom sina olika verksamhetsomraden ska klara av sina uppgifter pa ett
effektivt satt och tillhandahalla en god service

instdimmer i Indelningskommitténs forslag att de medel som idag finansierar
forvaltningsutgifterna for det regionala utvecklingsansvaret flyttas fran
lansstyrelsernas forvaltningsanslag och kopplas till verksamheten eller till de
organ som har det lagreglerade ansvaret.

bejakar forslaget att forvaltningsutgifterna finansieras genom statsbidrag som
utgar fran utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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