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Vissa andringar i regleringen om tillstand att ta emot offentlig
finansiering

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har inget att erinra mot de foreslagna
forfattningsandringarna i forhallande till regeringens forslag i lagradsremissen
Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom socialtjansten, assistansersattningen
och skollagsreglerad verksamhet.

SKL anser att forslagen, i forhallande till regeringens lamnade lagradsremiss, starker
forutsattningarna for sma och idéburna aktorer att verka inom vélfarden, vilket ar
betydelsefullt for att utveckla vélfarden samt for mangfalden och valfriheten.

SKL delar departementets uppfattning om konsekvenser fér kommuner och landsting
avseende foreliggande promemorias forslag. Givet att forslagen minskar risken for att
offentligt finansierade aktorer lagger ner verksamhet, minskar ocksa kommuner och
landstings behov att skapa handlingsberedskap for att parera for forandringar pa
marknaden.

| dvrigt kvarstar de synpunkter som SKL lamnat i remissvar 16/06790 pa
Vaélfardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78).

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter
4 En lagsta niva for begransningen av rorelseresultat

SKL tillstyrker forslaget pa ett faststallt belopp som lagsta niva for tillatet
rérelseresultatet, oberoende av storleken pa operativt kapital. Regeln avses anvandas
som komplement till utredningens forslag om avkastningsranta pa det operativa
kapitalet, vilket ar till fordel om aktoren saknar eller har ett litet operativt kapital. Det
tillatna rorelseresultatet foreslas berdknas som det hogsta av en avkastningsranta pa
operativt kapital och ett prisbasbelopp. Forslaget starker forutsattningarna for sma
aktorer, da avkastningen pa operativt kapital i mindre valfardsforetag bedomts som
lag.

4.1 Den lagsta nivan for begransningen bestams till ett prisbasbelopp

SKL tillstyrker forslaget att en lagsta niva for tillatet rorelseresultat kopplas till
prisbasbelopp. Prisbasbeloppet beraknas arligen av Statistiska centralbyran utifran det
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allmanna prislaget och avser nastféljande ar. SKL anser att prisbasbelopp ar
transparent, rimligt forutségbar och en administrativ enkel metod.

5.1 Vissa av kraven for att ta emot offentlig finansiering behévs inte for idéburen sektor

SKL tillstyrker forslaget att undanta idéburna aktorer fran vissa av regleringarna. De
idéburna aktorerna foreslas undantas fran kraven pa begransning av rorelseresultat och
vardedverforingar samt att verksamheten ska bedrivas i en separat juridisk person.
SKL anser att forslaget starker forutsattningarna for idéburna aktérer att verka inom
valfarden.

5.2 Vilka aktorer ska undantas fran kraven?

Enligt forslaget identifieras idéburna aktorer genom associationsformerna ideell
forening, stiftelse och aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning (SVB-
bolag). Det innebdr att idéburen verksamhet som bedrivs i andra associationsformer
inte kommer att uppfylla kraven for att undantas fran vissa av regleringarna. SKL
anser att det ar rimligt att krav pa vinstbegransning inte kan kringgas genom att
anvandande av olika associationsformer i en koncernstruktur, till exempel genom
vinstdrivande aktiebolag som dotterbolag till en stiftelse. Men SKL anser ocksa att
departementets forslag ar obehdvligt langtgaende for till exempel foraldrakooperativ
som bedriver verksamhet i en ekonomisk férening.

SKL delar departementets uppfattning, att forutsattningarna for att rattssékert
identifiera idéburna aktorer, oberoende av associationsform, bor utredas vidare.

5.3 Den juridiska personen ska ha ett allmannyttigt syfte

Enligt forslaget ar det enbart idéburen verksamhet som har allmannyttigt syfte som
ska undantas fran vissa av regleringarna. Det foreligger salunda bade krav pa att
verksamheten bade bedrivs i viss associationsform och har ett allmannyttigt syfte. Det
ar den s6kande som bor visa att kravet pa allmannyttigt syfte ar uppfylit. | forslaget
anges att allménnytta bor tolkas brett och att syftet till exempel kan vara att bidra till
samhallets utveckling, till I6sningen av ett samhallsproblem eller svara mot ett behov i
samhallet. Nagon narmare motivering till kravet pa allmannyttigt syfte framgar inte,
inte heller i forfattningskommentaren. Eftersom de associationer som anséker om
tillstand gor det for att till exempel driva en bostad med sarskild service enligt LSS
eller ett sarskilt boende enligt socialtjanstlag sa kan man undra om det inte ligger i
sakens natur att verksamheten “svarar mot ett behov 1 samhéllet”. Med inférandet av
kravet dnskar man utesluta vissa verksamheter. SKL anser att kravet pa allmannyttigt
syfte, samt fragan om vilka aktorer som regleringen syftar till att utesluta, bor
fortydligas.
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5.4 Vilka krav ska gélla for idéburna aktérer?

SKL tillstyrker forslaget att de idéburna aktorer, som uppfyller kraven pa ett
allmannyttigt syfte samt bedrivs i ndgon av associationsformerna ideell férening,
stiftelse eller SVB-bolag, ska omfattas av krav pa a) tillstand for att ta emot offentlig
finansiering, b) att verksamheten inte for dverlamnas till ndgon annan juridisk person
utan tillstand, c) att lamna in en arsredovisning, samt d) ha en revisor.

5.5 Tillsyn och sanktioner

SKL tillstyrker forslaget att de sanktioner som foreslas i regeringens lagradsremiss
ocksa bor galla for de idéburna aktorerna. De enda grunderna for sanktioner ar
emellertid de regler som géller for tillstandsprovning, det vill saga att verksamheten
bedrivs i nagon av de angivna associationsformerna, att det finns ett allmannyttigt
syfte, att verksamhet inte dverlamnats till ndgon annan utan tillstand, att
arsredovisning upprattas och lamnas in, samt har en revisor. Om nagon av
forutsdttningarna inte uppfylls, eller aktoren agerar for att gynna medlemmarna
ekonomiskt, dras tillstandet in. Om aktéren dven fortsattningsvis vill ta emot offentlig
finansiering behover de uppfylla alla de krav som foreslas i lagradsremissen, det vill
sdga aven krav pa begransat rorelseresultat, begransade vardedverforingar och separat
juridisk person, for att fa ett nytt sadant tillstand.
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Ordférande
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Vi reserverar oss mot beslutet till forman for nedanstaende yttrande dver
remissen Vissa andringar i regleringen om tillstand att ta emot offentlig
finansiering.

Vissa andringar i regleringen om tillstand att ta emot offentlig
finansiering

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) konstaterar att de forfattningsférandringar
som nu foreslas (Skollagen, LSS och SoL), i forhallande till regeringens forslag i
lagradsremissen, ar en foljd av det tunga remissinstanser tidigare papekat, forslagen i
”Ordning och reda i vilfarden” slér osedvanligt hart mot mindre och idéburna aktorer
inom vélfarden.

SKL konstaterar att en god kvalitét med majlighet till langsiktig, och darmed for
brukarna, trygg utveckling uppnas genom kvalitetskrav och konsekvent uppfoljning.
Det uppnas varken i ursprungsforslaget eller nu aktuellt foljdforslag.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

SKL konstaterar att om regeringen ar serios i det uppsat den vill signalera genom nu
lagda forslag s& drar den tillbaka huvudforslaget, det vill sdga “Reepalu-utredningen” i
sin helhet med forslaget om forbud mot vinster.

SKL konstaterar att nu lagda forslag inte innebér en faktisk forandring mot
huvudforslaget. De tva framsta skalen till varfor ett valfardsforetag behdéver en
ekonomisk buffert ar att kunna garantera medborgarna god service Over tid, och att
vara en god och trygg arbetsgivare. Kopplingen till prisbasbelopp innebér inte det
forslaget vill ge sken av, endast cirka en procent av brukare och personal finns i
foretag som med den foreslagna modellen skulle klara en acceptabel rérelsemarginal
pa Gver tva procent.

SKL har tidigare papekat att forslaget slar hart mot kvinnliga foretagare.
Vaélfardssektorn ar den del av naringslivet dar fler kvinnor an mén ar foretagare,
merparten ar smaforetagare.

SKL har tidigare konstaterat att huvudférslaget sannolikt strider mot regeringsformen,
Europakonventionen och EU-réatten. Det nu aktuella férslaget saknar helt EU-réttslig
analys. De upphandlande myndigheterna ska folja lagen om offentlig upphandling
som ar en implementering av upphandlingsdirektivet. Vinstbegransningen innebar i
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praktiken en begransning av leverantorers ratt att delta i upphandlingsforfaranden. Det
kommer sannolikt inte halla vid prévning i domstol. Direktivet &r mycket specifikt
vad géller tilldelande av kontrakt av ”sociala tjanster”.

Det ar heller inte mojligt for en medlemsstat i EU att diskriminera vissa juridiska
personer vid anstkan om att ta emot offentliga medel, exempelvis inom skolan dar
ersattningssystemet bygger pa sa kallad ”skolpeng”.

De nu aktuella tillstandspliktiga verksamheterna maste ligga i en separat juridisk
person. Det innebér att alternativa utforare inom hemtjénsten inte kommer att kunna
utfora viktiga uppdrag hen i dag har, bland annat att dela ut medicin till sina brukare.
Det finns inget formulerat kring delegationsratt, det vill sdga att hemtjanstforetaget,
som ska omfattas av vinstforbud, kan utféra hemsjukvard, som inte omfattas av
vinstforbudet. Det innebdr ytterligare en uppgift som kommunerna behdver ha
beredskap infor utdver att ta Over ansvaret for de elever och aldre vars skolor och
aldreomsorg riskerar att slas ut av “Reepalu-utredningens” forslag.

Utredarens forslag riskerar samhéllsekonomin. Det kommer inte vara mojligt for
landets kommuner att ta 6ver barnomsorg, grund- och gymnasieskolor, hemtjanst och
aldreboenden utan att det uppstar 6vergangar med samre service och kvalité. Vi star
dartill infor stora utmaningar som &r kopplade till befolkningsutveckling och
medborgarnas 6kade krav pa omfattning och innehall i vélfardstjansterna.

Sju av tio valfardsforetag har i dag svart att rekrytera personal. Det ska ses mot
bakgrund av att vélfardssektorn behéver 200 000 nya medarbetare fram till 2026. Det
har &r inte forslag som starker vélfardssektorns priméra uppdrag, att ge en god kvalité
och service till barn, elever och aldre i det som SKL har slagit fast dr ”Sveriges
viktigaste jobb”.

Sveriges Kommuner och Landsting
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