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Jamstallt foraldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn - en ny
modell for foraldraforsakringen (SOU 2017:101) samt forslag enligt
bilaga

Sammanfattning

e Ett jamstéllt uttag av foréldraledigheten ar avgdérande for ett jamstéllt arbetsliv.

Den nya modellen — koncentration av foraldrapenninguttag

o SKL tillstyrker forslaget.

Ingen andring av foraldraledighetslagens mojlighet till ledighet utan
foraldrapenning

o SKL tillstyrker forslaget. Dock ser forbundet ett behov att utifran ett
jamstélldhetsperspektiv utreda konsekvenserna av mojligheten att vara
delledig upp till en fjardedel utan fordldrapenning.

Borttagande av lagstaniva inom foéraldrapenningen

o SKL tillstyrker forslaget.
Ytterligare reservering av antal dagar for respektive vardnadshavare
e SKL anser att ett jamstallt uttag av foraldraledigheten ar avgérande for ett
jamstéllt arbetsliv.

Overflyttning av ratten till ersattning i samband med barns fédelse/adoption

o SKL tillstyrker forslaget.
Borttagande av snabbhetspremien

o SKL tillstyrker forslaget.
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Allman bakgrund

Nar det kommer till mojligheter och forutsattningar i arbetslivet vill SKL fa bort alla
skillnader som beror pa kon. Bade kvinnor och méan ska kunna arbeta heltid. En
forutsattning ar att man delar lika pa foraldraledigheten, vard av barn och pa det
obetalda hemarbetet.

Kommun- och landstingssektorn utgor ca 25 procent av arbetsmarknaden. Sektorn
behover arbetskraft, det vill séga en storre narvaro pa arbetsmarknaden. Samtidigt ar
sektorn kvinnodominerad och ett ojamnt uttag av foraldraledigheten paverkar i hog
grad kommuner, landsting och regioner som arbetsgivare. Ett mer jamstallt uttag av
foraldraforsakringen skulle innebdra att kvinnors resurser och kompetenser i storre
utstrackning skulle kunna tas tillvara. Dessutom skulle det bidra till att héja
kontinuiteten och kvaliteten i verksamheten eftersom behovet av vikarier skulle
minska.

For att kvinnor och méan ska bli mer jamstallda pa arbetsmarknaden maste kvinnor fa
samma forutsattningar vad galler arbete, bade pa jobbet och i hemmet. Kvinnor maste
kunna arbeta heltid i samma utstrackning som mén. Det kréver att méan tar ett storre
ansvar for hem och barn. Kvinnors deltidsarbete 6kar efter varje barn. Andelen
heltidsarbetande kvinnor i kommunerna respektive landstingen ar 56 respektive 57
procent.

Det finns en stark samvariation mellan fordelningen av foraldraledighet och
fordelningen av betalt och obetalt arbete. Ju storre andel av foraldraledigheten en
foralder tar ut, desto storre andel av hushalls- och omsorgsarbetet gor hon eller han,
samtidigt som dennes forvérvsarbetet minskar. En arbetsfordelning dar kvinnan utfor
majoriteten av det obetalda arbetet har negativ paverkan bade for kvinnors hélsa,
arbetsmarknadsanknytning samt 16ne-, karridr- och pensionsutveckling.

Ett jamstallt uttag av fordldraledigheten har flera positiva effekter for jamstalldheten.
Foraldrar som har ett jamstallt uttag tenderar att dven ha en jamstalld férdelning av
hushallsarbete och uttag av tillfallig foraldrapenning. Samtidigt minskar gapet i
livslon mellan kvinnor och man. Ett jamstallt uttag bidrar ocksa till att tillgodose
barnens behov av och rétt till bada foraldrarna.

SKL fokuserar i yttrandet pa de forslag pa forandringar som vi bedomer har direkt
paverkan pa arbetsgivare inom offentlig sektor.
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Den nya modellen — koncentration av foraldrapenninguttag

SKL &r positiva till en koncentration av uttag av foraldrapenning. Det kommer att
innebara en hogre narvaro pa arbetsplatserna inom offentlig sektor och underlatta for
arbetsgivare att organisera, bemanna och planera verksamheter som i manga fall
bedrivs dygnet runt.

Ett jamstallt uttag av foraldraledighet ar en aktuell fraga i dagens samhalle, men det &r
annu en bit kvar till en bred beteendeforandring vad galler ett jamstéllt uttag av
foraldrapenningen. Med ett snitt pa 72,1 procent av de uttagna foraldradagarna ligger
kvinnorna fortsatt pa en betydligt hogre niva an mannen.

Offentlig sektor ar kvinnodominerad, cirka 80 procent av medarbetarna ar kvinnor.
Nuvarande foraldraforsékring ger stor flexibilitet att fordela ledighet och
foraldrapenningdagar under en lang period, vilket medfor en utmaning for
arbetsgivarna inom sektorn att bemanna verksamheten. Utredningens forlag avseende
en koncentration av foraldrapenninguttaget kommer med storsta sannolikhet att
innebéra ett minskat uttag av langre sammanh&ngande ledigheter. Det underlattar
arbetsgivarnas mojlighet att organisera, bemanna och planera verksamheten.

Forbundet har uppmarksammat att forslaget om en ny modell innebér en minskning av
antal ersattningsdagar for barn som kommer till Sverige under sitt andra respektive
tredje levnadsar. Det kan innebara att barnens foréaldrar i hdgre omfattning ansoker om
forsorjningsstdd, vilket skulle kunna medféra 6kade kostnader for kommunerna.
Darfor bor finansieringsprincipen vara tillamplig.

SKL tillstyrker forslag om ny modell for koncentration av uttag av foréldrapenning
som det beskrivs i utredningen. SKL vill uppmarksamma utredaren pa att
formuleringarna kring aldersgranser behdver fortydligas.

Ingen andring av féraldraledighetslagens regler om mojlighet till ledighet

Liksom utredaren ser SKL att det grundldggande problemet idag ar uttaget av
foraldraledigheten, inte mojligheten som sadan. Majligheten for foralder att alltid vara
helt ledig fram till dess att barnet ar 18 manader gar helt i linje med att beakta barnets
bésta och att barnet har storst behov av foréldrarna i 1ag alder.

SKL tillstyrker forslaget, dock ser forbundet ett behov att utifran ett jamstalldhets-
perspektiv utreda konsekvenserna av fortsatt mojlighet att vara delledig upp till en
fjardedel utan foraldrapenning.
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Borttagande av lagstanivan inom foréldrapenningen

Det finns idag tre olika nivaer av foraldrapenning. Den lagstaniva pa
foraldrapenningen som finns idag utgor inte en rimlig niva for ersattning for forlorad
arbetsinkomst. Ett borttagande av lagstanivan innebér dven en forenkling av ett
komplicerat regelverk.

SKL tillstyrker forslaget.

Ytterligare reservering av antal dagar for respektive vardnadshavare

SKL arbetar sedan lange strategiskt med jamstalldhet i fokus for att ge kvinnor och
man likvardiga majligheter till karriar och I6neutveckling. For att na malet behover
kommuner och landsting fokusera pa tva omraden, dels delad foraldraledighet, dels
okat heltidsarbete. Dessa tva omraden ar inbordes beroende av varandra. For att fler
ska kunna arbeta heltid krévs att kvinnor och man i hogre utstrackning delar lika pa
foraldraledigheten, pa dagar med tillfallig foraldrapenning och pa det obetalda
hemarbetet. Delad foraldraledighet bidrar till att bada foraldrarna i hogre utstrackning
kan arbeta heltid.

En jamstélldhetskartlaggning visar att det fortfarande finns tydliga strukturella
skillnader mellan kvinnor och man pa arbetsmarknaden. For att ge kvinnor och mén
likvardiga mojligheter till karriér och I6neutveckling behdvs ett aktivt och kraftfullt
jamstélldhetsarbete. SKL tog hosten 2016 fram rapporten Jdmstalldhet ur arbetsgivar-

perspektiv och presenterade nyligen, 8 mars 2018, rapporten Halva fordldraledigheten

— hela tiden.

Mot bakgrund av sektorns stora rekryteringsbehov och arbete med heltidsfragan ar
kvinnors 6kande nérvaro pa arbetet av stor angelagenhet.

SKL anser att ett jamstallt uttag av foraldraledigheten ar avgorande for ett jamstallt
arbetsliv.
Forslag om reservering av dagar med foraldrapenning pa grundniva

SKL har uttalat sig om forslaget i tidigare yttrande.
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Forslag om forbattrade mojligheter for olika familjekonstellationer att
anvanda foraldrapenningférmaner

SKL har uttalat sig om forslaget i tidigare yttrande.

Overflyttning av réatten till ersattning i samband med barns fodelse/adoption

SKL anser att det ar positivt att ratten till de tio dagarna med ersattning i samband
med barns fodelse, eller vid adoption, flyttas fran erséttningsslag tillfallig
foraldrapenning till foraldrapenning. Férbundet instammer i att andamalet med
ersattningen innebdr att den bor hanforas till foraldrapenningen istéllet.

Forslaget innebar att ledighet for barnets fodelse och adoption kommer att omfattas av
regeln om hagst antal perioder per ar och varselregel om ledighet.

SKL tillstyrker forslaget.

Borttagande av snabbhetspremien

Utifran dagens ojamlika fordelning av foraldrapenninguttag bedomer SKL att ett
borttagande av den nuvarande snabbhetspremien skulle leda till att fler kvinnor i hdgre
utstrackning arbetar heltid mellan graviditeterna.

Snabbhetspremien kan forsvara for arbetsgivare att bemanna och planera
verksamheten, eftersom det ar svart att veta hur lange en arbetstagare (kvinna) i
barnafddande alder kommer att vara hemma pa grund av foraldraledighet. Dessutom
far snabbhetspremien den effekten att kvinnor under en, inte séllan, myeket lang
period ar franvarande fran arbetet, vilket i sin tur riskerar att medfora att de halkar
efter i I6ne- och karriarutvecklingen och dérmed tjanar in mindre till pensionen.
Snabbhetspremien har dven inneburit att manga arbetstagare, foretradesvis kvinnor,
har valt att arbeta deltid vilket innebar lagre inkomst och lagre pension. Om fler
medarbetare arbetar heltid minskar arbetsgivarens rekryteringsbehov.

SKL tillstyrker forslaget.

5 (6)



Sveriges 2018-04-20 Vért dnr: 6 (6)
Kommuner 18/00388
och Landsting

Ert dnr:
S2017/07382/FST

Den tillfalliga foraldrapenningen

SKL instdammer i utredarens konstaterande att det finns ett behov av en dvergripande
oversyn av regelverket kring den tillfalliga foraldrapenningen, sarskilt utifran ett
jamstalldhetsperspektiv.

Tidpunkt for ikrafttradandet

SKL foreslar att lagandringarna trader ikraft tidigast den 1 juli 2019 for att ge parterna
pa arbetsmarknaden tid att se 6ver eventuella konsekvenser for gallande kollektiv-
avtalsvillkor.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande



