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Att bryta ett valdsamt beteende (SOU 2018:37)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfalle att yttra sig
over betankandet Att bryta ett valdsamt beteende (SOU 2018:37). SKL
begransar sitt yttrande till de delar av férslaget som mest kan paverka
vara medlemmar.

Sammanfattning

SKL &r i grunden positiv till utredningens forslag att socialtjanstlagen utokas
med ett uttalat ansvar for personer som har utsatt narstaende for vald, men
anser att forst bor ansvarsfordelningen mellan socialtjanst och halso- och
sjukvard klargoras.

SKL menar att det &r en ny skyldighet for kommunerna att socialtjanstlagen
utokas med ett uttalat ansvar for personer som har utsatt narstaende for vald
och forutsatter att finansieringsprincipen ska galla fullt ut om regleringen
infors.

SKL valkomnar utredningens forslag att regeringen bor ge Socialstyrelsen i
uppdrag att utreda innebdrden av psykosocialt stod, psykosocial behandling
och psykologisk behandling, samt grdnsdragningen insatserna emellan och
ansvarsfordelningen mellan socialtjanst och halso- och sjukvard avseende
detta.

SKL tillstyrker utredningens forslag att halso- och sjukvardslagen utokas med
en fjarde punkt om att barns behov av egen information sérskilt ska beaktas
ocksa i dessa drenden.

SKL tillstyrker att Kriminalvarden ska fa ratt att vid behov ta initiativ till och
skyldighet att delta i arbetet med samordnad individuell plan (SIP). Genom
forslaget regleras en ny skyldighet for kommunerna, da ska
finansieringsprincipen galla.

SKL avstyrker utredningens forslag att vid behov samordna flera personers
SIP.

Utredningen skriver att socialtjansten ska ha en "uttrycklig skyldighet” att
undersoka behovet av en samordnad individuell plan om sadan information
kommer fran polisen. SKL anser att det behdver utredas vidare hur det skulle
skilja sig fran den skyldighet socialtjansten har mot andra aktorer som patalar
ett behov av SIP.
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e SKL anser att utredningens forslag att personer som har utsatt narstaende for
vald och som bor tillsammans med de valdsutsatta, av kommunerna bor
hanvisas till tillfalligt boende i de fall det ar lampligt med hansyn till
sakerheten for de valdsutsatta och andra omstandigheter, ar oklart.

e SKL delar utredningens uppfattning att arbetet med personer som utsatter
narstaende for vald behéver utvecklas.

o SKL staller sig tveksam till utredningens forslag att en ny sekretessbrytande
regel ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen om att socialtjanst och
hélso- och sjukvard ska ha méjlighet att lamna ut uppgifter om enskild till
polismyndighet om det pa grund av sérskilda omstandigheter finns risk att den
enskilde kommer att bega brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Allmé&nna synpunkter

SKL ser en underliggande tendens i utredningen att likstalla valdsutévare och
valdsutsatta i nara relationer, och de behov de kan téankas ha. SKL vill betona att det &r
tva olika problem, att utdva vald i en néra relation eller att bli utsatt for detta vald.
Vad det géller barn som upplever vald i sin familj ar det ytterligare ett annat. Det
genererar ocksa olika behov av insatser och stod. Utévande av vald i néra relationer ar
maktutdvande och brottsliga handlingar. De som blir utsatta for detta vald ar
brottsoffer, med allt vad det innebar. Barnen &r ocksa brottsoffer och med en extra
utsatt och komplicerad situation. Detta motsatter inte att kunna anlagga ett
helhetsperspektiv pa problematiken i stort eller att samordning och informationsutbyte
kan behova ske fran myndighetshall, och forstas, som utredningen papekar, med de
valdsutsattas sékerhet i absolut framsta rummet.

SKL hade dnskat tydlighet fran utredningen om vilka perspektiv och utgangspunkter
gallande omradet méans vald mot kvinnor i néra relationer utredningen haft. Mans vald
mot kvinnor i néra relationer ar ett strukturellt samhéllsproblem och ett
folkhélsoproblem. Vald forekommer dven i samkonade relationer och méan kan
utséttas av en kvinna som de har en ndra relation med, men det utévas huvudsakligen
av man mot kvinnor. Valdet som utévas av man mot kvinnor i néra relationer
sérskiljer sig genom att vara betydligt vanligare, oftare upprepat, grévre och resultera i
fler negativa konsekvenser for den utsatta (Bra, rapport 2009:12). Valdsutévande i
nara relationer ar brottsliga handlingar och fler som utovar detta vald bor lagforas.
SKL menar, uttryckt i SKLs positionspapper om kvinnofrid, att valdsutévare maste
hallas ansvariga for sina handlingar, ta ansvar for sitt problem och forandra sitt
beteende (For kvinnofrid — mot vald i néra relationer, 2014).

SKL hade énskat att utredningen varit tydlig med att barn som upplever vald i sin
familj utan att valdet direkt ar riktat mot dem, ar utsatta for psykiskt vald och darmed
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ocksa valdsutsatta. P4 flertal stiillen i utredningen anviinds ocksa skrivningar som “den
véldsutsatta och eventuella barn”. Det, i kombination med dvergripande otydlighet om
barnens utsatthet for valdet, bade direkt och indirekt, gor att de framstar som endast
medfdljande objekt istéllet for de individer de &r, tillika brottsoffer, med sina alldeles
egna behov av skydd och stdd.

SKL anser att utredningen ger en del rekommendationer pa metoder och arbetssatt pa
delvis 16sa grunder. Utredningen rekommenderar t.ex. integrerade och
samlokaliserade mottagningar for valdsutovare, valdsutsatta, och de valdsutsatta
barnen (s.234, 252). Samtidigt skriver utredningen att ett nationellt kunskapscentrum
bor fa i uppdrag att utarbeta rekommendationer for organiseringen och verksamheten
vid sadana mottagningar. Utredningen framhaller ocksa t.ex. utvarderingsresultat av
den internetbaserade KBT-behandlingen IVIN som mycket positiva (s.100 - 101), utan
att uttryckligen redovisa att resultaten bygger pa sjalvskattning och att det till att borja
med saknades arbete med partnerkontakt varmed de valdsutsattas uppfattning av
valdsutovarens eventuella forandring inte finns med i den forsta utvarderingen, vilket
ar en allvarlig brist. Behovet i dagslaget av forskning, och systematisk uppfdljning och
utvardering, for att komma fram till evidensbaserade metoder och praktik i arbetet
med valdsutdvare i néra relationer ar mycket stort varmed rekommendationer bor ges
med stor forsiktighet.

14.1.1 Ansvar for insatser till personer som utsatter
narstaende for vald ska framga av socialtjanstlagen

e SKL &r i grunden positiv till utredningens forslag att socialtjanstlagen utokas
med ett uttalat ansvar for personer som har utsatt narstaende for vald, men
anser att forst bor ansvarsfordelningen mellan socialtjénst och halso- och
sjukvard klargoras.

e SKL menar att det ar en ny skyldighet for kommunerna att socialtjanstlagen
utdkas med ett uttalat ansvar for personer som har utsatt narstaende for vald
och forutsatter att finansieringsprincipen ska galla fullt ut om regleringen
infors.

SKL ar i grunden positiv till utredningens forslag att socialtjanstlagen utékas med ett
uttalat ansvar for personer som har utsatt narstdende for vald, men anser att det ar
svart att ta stallning till forslaget i sin helhet innan innebdrden av psykosocialt stod,
psykosocial behandling och psykologisk behandling samt gréansdragningen insatserna
emellan och ansvarsfordelning mellan socialtjanst och halso- och sjukvard avseende
detta &r utrett (se 14.1.2 nedan). Det blir annars oklart vilket ansvar som laggs pa
kommunerna med en sadan reglering som utredningen foreslar.

Socialtjanstlagen (2001:453), SoL, ar en ramlag som ger kommunerna langtgaende
friheter att anpassa sin verksamhet efter lokala forutsattningar och enskildas behov.
Kommunens frihet begransas bara i den man det i lag finns bestammelser som
inskranker den. 1 5 kap. 11 § SoL patalas socialtjanstens sérskilda ansvar for
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brottsoffer och deras narstaende. Nagot stod i forarbetena till den aktuella
bestammelsen for att ansvaret dven i dag skulle avse valdsutévare finns inte (se prop.
1997/98:55, prop. 2000/01:79, prop. 2000/01:80, prop. 2005/06:166, prop.
2006/07:38, prop. 2012/13:10). Att valdet utévas av narstaende innebar inte att dessa
betraktas som brottsoffer och det innebér inte att socialtjansten har nagot sarskilt
ansvar enligt 5 kap. 11 § SoL. Insatser till valdsutdvare ges som bistand enligt 4 kap. 1
& SoL nar den enskilde inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt. Valet av atgarder beror pa forhallandena i det enskilda
fallet. Den enskilde har ingen ovillkorlig ratt att fa en viss bestamd insats. Vid valet av
atgard maste hansyn tas bland annat till vilka alternativa resurser som finns att tillga i
kommunen (prop. 1979/80:1 Del A s. 185).

Genom forslaget regleras saledes en ny skyldighet for kommunerna. Vid inforandet av
nya ataganden for socialtjansten galler finansieringsprincipen och hela insatsen ska
kostnadsberdknas. Enligt SKL:s berédkning kommer den totala kostnaden for
kommunerna avseende den foreslagna regleringen bli 74,5 mkr, se vidare under
avsnittet Konsekvenser.

Ska forslaget genomforas anser SKL att regleringen bor inféras i en helt ny
bestdmmelse i stallet for i 5 kap. 11 8 SoL. Detta i enlighet med SKLs 6vergripande
synpunkt ovan, att det ar olika problem att utdva vald i en nara relation eller att bli
utsatt for detta vald, och att det &ven genererar olika behov av insatser och stod. SKL
anser att det ar viktigt med tydlighet angaende detta.

14.1.2 Halso- och sjukvarden bor i storre utstrackning arbeta
med valdsproblematik

e SKL valkomnar utredningens forslag att regeringen bor ge Socialstyrelsen i
uppdrag att utreda innebdrden av psykosocialt stdd, psykosocial behandling
och psykologisk behandling, samt grdnsdragningen insatserna emellan och
ansvarsfordelningen mellan socialtjanst och halso- och sjukvard avseende
detta.

e SKL tillstyrker utredningens forslag att hélso- och sjukvardslagen utékas med
en fjarde punkt om att barns behov av egen information sarskilt ska beaktas
ocksa i dessa drenden.

I den praktiska tillampningen av dagens lagstiftning blir gransen mellan vad som ar
kommunens respektive landstingens ansvar oklar. Granssnittet mellan vad som é&r att
betrakta som insatser enligt socialtjanstlagen och vad som dr insatser enligt halso- och
sjukvardslagen uppfattas av huvudmannen som otydlig och leder inte sallan till
svarigheter att komma éverens om hur ansvaret ska fordelas mellan kommun och
landsting. Kommunernas méjligheter att bedriva halso- och sjukvard &r avgransad till
sarskilda verksamheter och framgar av 12 och 14 kap. hélso- och sjukvardslagen. |
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oppna verksamheter och pa HVB saknar kommunen lagstod for att ge hélso- och
sjukvardsinsatser. Det omrade som forefaller valla mest diskussion ar
ansvarsfordelningen for psykologisk och psykosocial behandling. Enligt SKL bor
darfor Socialstyrelsen fa i uppdrag att utreda granserna mellan psykosocialt stéd,
psykosocial behandling och psykologisk behandling generellt. Denna
gransdragningsproblematik gor sig inte enbart gallande for valdsutévarna utan galler
aven spelmissbruk m.m. (se SKL:s yttrande dnr. 15/5353). Socialstyrelsen bor ocksa
fa i uppdrag att definiera vad som avses med hélso- och sjukvard. SKL vill dock
understryka att kommuner endast kan ansvara for sadan psykosocial behandling som
ar att betrakta som socialtjanst och landstingen endast kan svara for psykosocial
behandling i form av halso- och sjukvard.

SKL anser att dylika gransdragningsfragor bor lagstiftas och inte regleras av
Socialstyrelsen i foreskrifter och allmanna rad da de kan fa stora konsekvenser for
kommuner och landsting.

SKL haller helt med utredningen i skrivningen att barn som lever i familjer dar det
forekommer vald ar mycket utsatta och behover uppmarksammas sarskilt. En del i det
kan vara att barnens behov av egen information fran hélso- och sjukvarden sarskilt
beaktas. SKL tillstyrker ddrmed utredningens forslag.

Samtidigt delar de det behovet med manga andra barn i olika utsatta situationer och
mojligen kan en generell formulering i lagen vara mer gynnsam &n en upprakning av
specifika grupper.

14.2 Samordnade insatser

e SKL tillstyrker att Kriminalvarden ska fa ratt att vid behov ta initiativ till och
skyldighet att delta i arbetet med samordnad individuell plan (SIP). Genom
forslaget regleras en ny skyldighet for kommunerna, da ska
finansieringsprincipen galla.

e SKL avstyrker utredningens forslag att vid behov samordna flera personers
SIP.

e Utredningen skriver att socialtjdnsten ska ha en "uttrycklig skyldighet” att
undersoka behovet av en samordnad individuell plan om sadan information
kommer fran polisen. SKL anser att det behdver utredas vidare hur det skulle
skilja sig fran den skyldighet socialtjansten har mot andra aktorer som patalar
ett behov av SIP.

SKL ar positiva till att Kriminalvarden far ratt att vid behov ta initiativ till och
skyldighet att delta i arbetet med samordnad individuell plan (SIP). SKL anser att
aven andra huvudman sa som skolan, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
Statens institutionsstyrelse (SiS) bor fa denna rétt och skyldighet for att sékerstélla
samordning av insatser till den enskilde.
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En genomgang har visat att det finns minst ett tjugotal olika individuella planer inom
vard- och omsorgsomradet samt ett antal tangerande individuella planer inom skolans
omrade, SiS, Arbetsformedlingen och Forsékringskassan. Manga medborgare har
kontakt med flera huvudman. En fungerande samverkan forenklar for den enskilde
och dennes narstaende da de inte behdver lagga ner tid och energi pa att sjalva
samordna olika insatser som ges av olika huvudman. Ett sétt att bade forbattra
samverkan och minska antalet individuella planer ar darfor att fler huvudman alaggs
att arbeta med SIP. For vissa, men inte alla, huvudmén bor det aven racka med att
enbart ha en SIP om den ocksa reglerar hur deras insatser ska genomforas.

Genom forslaget regleras en ny skyldighet for kommunerna. De ska delta i SIP:ar som
Kriminalvarden initierar. Vid inforandet av nya ataganden for socialtjansten galler
finansieringsprincipen och hela insatsen ska kostnadsberdknas. Enligt SKL:s
berdkning kommer den totala kostnaden fér kommunerna avseende den féreslagna
regleringen bli 5,5 mkr, se vidare under avsnittet Konsekvenser.

SKL avstyrker utredningens forslag att inféra en ny bestammelse om mojlighet till
samordning av flera individuella planer. Det &r oklart hur utredningen tanker sig att
samordningen ska se ut och hur sekretessfragan ska hanteras.

Utredningen for fram att en sadan samordning av planer for den valdsutsatta och
valdsutovaren skulle kunna ge vinster vad géller sakerheten for den valdsutsatta samt
eventuella barn. SKL har svart att se vilka dessa vinster skulle vara. SKL menar att det
istallet skulle kunna bli en sékerhetsrisk for de valdsutsatta da en samordning skulle
kunna ge valdsutévaren information och en form av inflytande som denne skulle
kunna anvanda till fortsatt valds- och maktutévning. Utredningen skriver att
samordning endast ska kunna ske om ingen av dem det berér motsatter sig det. Det &r
dock inte givet att en valdsutsatt upplever att den har utrymme att saga nej till nagot
sadant. En valdsutsatt foralder kan t.ex. vara radd for hur dennes samarbetsformaga
kommer att bedémas om denne motsétter sig en samordning.

Dessutom finns redan i nulaget mojlighet att, om samtycke erhalls, involvera
narstaende vid upprattande av en SIP, och nar det galler barn behéver oftast
vardnadshavare ges mojlighet att delta. Darmed blir det ocksa svart att se vad
utredningen tanker att forslaget ska losa.

Utredningen skriver att socialtjdnsten ska ha en "uttrycklig skyldighet” att undersoka
behovet av en samordnad individuell plan om sadan information kommer fran polisen.
SKL anser att det behéver utredas vidare hur det skulle skilja sig fran den skyldighet
socialtjansten har mot andra aktorer som patalar ett behov av SIP.

Utredningen foreslar att polisen ska bli skyldiga att snarast kontakta socialtjansten nar
de har kdnnedom om att det finns behov av samordnade insatser for en person. De
foreslar vidare att socialtjansten ska bli skyldiga att undersoka behovet av en
samordnad plan och om behovet finns omgaende inleda arbetet med att uppréatta
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planen. Forslaget ar inte avgransat till valdsutovare. Andra aktorer an kommuner och
landsting kan redan idag foresla att en SIP uppréttas. Dessutom ska polisen enligt 6 §
polislagen redan i idag snarast underratta socialtjansten om forhallanden som bor
foranleda nagon atgard av dem. Enligt 2 kap. 7 § SoL ska kommunen tillsammans
med landstinget uppratta en individuell plan nér den enskilde har behov av insatser
fran bade socialtjansten och halso- och sjukvarden om nagon av parterna bedémer att
den behdvs for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda, och om den enskilde
samtycker till att den upprattas. Arbetet med planen ska paborjas utan drojsmal. SKL
anser beaktat detta att det ar otydligt vad utredningen tanker att forslaget ska l6sa.

14.3 Boende for valdsutovare

e SKL anser att utredningens forslag att personer som har utsatt narstaende for
vald och som bor tillsammans med de valdsutsatta, av kommunerna bor
hanvisas till tillfalligt boende i de fall det &r Iampligt med hénsyn till
sakerheten for de valdsutsatta och andra omstandigheter, ar oklart.

SKL anser att detta forslag &r oklart. Det ar inget forfattningsforslag utan endast ett
forslag att utreda fragan vidare och darmed otydligt vad som finns att ta stallning till.

Som utredningen skriver maste de valdsutsattas skydd och sakerhet komma i forsta
hand och hot- och riskbedémningar alltid goras. Valdsutovare i nara relationer utdvar
makt och kontroll 6ver den valdsutsatta och motsatter sig oftast ett uppbrott.
Utredningen konstaterar ocksa att en utflytt av valdsutovare idag bygger pa frivillighet
fran valdsutovarens sida och att det i manga fall medfor att nagon flytt inte sker, och
att de sarskilda boenden som finns, eller har funnits, for detta &ndamal har, eller har
haft, en lag belaggning.

Det foreligger aven en forhojd risk for vald, och eskalerat vald, nar en valdsutsatt
person lamnar/forsoker 1amna en valdsutovare. | vissa fall, efter noggrann hot- och
riskbedémning, kan det dnda vara gangbart att de valdsutsatta far mojlighet att bo
kvar, om det ar vad de vill, och att valdsutovaren flyttar ut. Fragan ar da om
kommunerna ska ha ndgot ansvar i det eller om valdsutévaren pa egen hand ska soka
sig annat boende. Forslagets skrivning &r otydlig och blir darmed svar att ta stallning
till. Otydligt ar ocksa vad utredningen menar med tillfzlligt boende”, och
understrykas bor att bostadssituationen i manga av Sveriges kommuner ar mycket
anstrangd. SKL anser att ansvaret framst ska aligga valdsutdvaren. Redan idag ges
insatser som bistand enligt 4 kap. 1 8 SoL nar den enskilde inte sjélv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt. Valet av atgarder beror pa
forhallandena i det enskilda fallet. | forsta hand ar det saledes den enskilde som ska
tillgodose sitt behov eller fa det tillgodosett pa annat satt.

7 (11)



Sveriges 2018-10-12 VArt dnr:

Kommuner 18/03111
och Landsting

Ert dnr;
$2018/03375/JAM

14.4 Centrum for samordning och kunskapsutveckling kring
forandringsarbete med valdsutovare ska inrattas hos
Socialstyrelsen

e SKL delar utredningens uppfattning att arbetet med personer som utsatter
narstaende for vald behéver utvecklas.

SKL delar utredningens bedémning att arbetet med personer som utsétter narstaende
for vald behover utvecklas. Man behdver pa nationell niva ta fram kunskapsstod,
riskbedémningsinstrument, evidensbaserade st6d- och behandlingsmetoder samt
arbeta med utbildning, implementering och uppféljning. SKL har dédremot ingen
bestdmd uppfattning om organisatorisk form for arbetet.

Omradet valdsutovare i nara relationer hanger inop med andra omraden pa ett nara
och komplext sétt. Det finns en risk att man tappar helhetsperspektivet nar man delar
upp det pa flera olika kunskapscentra. Om man tillskapar en kunskapscentra ar det
darfor av stor vikt att man foérebygger organisatoriska stuprdr som latt missgynnar
omradet som helhet.

Framhallas kan dven att det dr svart att se hur detta forslag gar ihop med utredningens
rekommendationer om integrerade och samlokaliserade mottagningar fér
valdsutévare, valdsutsatta, och de valdsutsatta barnen.

Om forslaget genomfors anser SKL att i ett eventuellt uppdrag till Socialstyrelsen bor
utbildningsfragan och stédet till implementering betonas, och utvecklandet av
kunskapsbaserade metoder och arbetssétt for arbetet med valdsutGvare i nara
relationer, da Socialstyrelsen inte varit stark pa dessa omraden.

Angaende forslaget att se dver forutsattningarna for en nationell telefonlinje for hjalp
och hanvisning till behandling av valdsutovare vill SKL understryka att forst efter att
pilotverksamheten har testats och utvarderats, forst efter att det finns ett klargjort
lagstadgat ansvar och tydliggjort huvudmannaskap for att ge behandling och stod till
valdsut6vare och forst efter att verksamheter har byggts upp éver hela landet gar det
att ga vidare med en mojlig nationell utveckling av en sadan telefonlinje.

14.5 Sekretess och informationsutbyte

e SKL staller sig tveksam till utredningens forslag att en ny sekretessbrytande
regel ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen om att socialtjanst och
halso- och sjukvard ska ha majlighet att lamna ut uppgifter om enskild till
polismyndighet om det pa grund av sérskilda omstandigheter finns risk att den
enskilde kommer att bega brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar.

Ett av kannetecknen for vald i ndra relationer ar att valdet &r upprepat, pagar éver tid,
och ofta eskalerar dver tid. Darmed finns det oftast redan begangen brottslighet nar det
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kommer till myndigheters kdnnedom. Informationséverféring som den utredningen
foreslar behdver darfor nar det galler vald i nara relationer troligen forhalla sig till
sekretesslagstiftningen ocksa gallande redan begangna brott for vilka det ar foreskrivet
lindrigare straff &n fangelse i ett ar, och aven polisens skyldighet att ta upp
anmaélningar rérande brott som faller under allmant atal. SKL saknar resonemang om
detta i utredningen.

En forutsattning for att uppgifter ska fa lamnas med stod av den féreslagna
bestammelsen &r att det foreligger en risk for att en person ska bega brott enligt 3, 4
och 6 kap. brottsbalken. Riskbedémningen maste grundas pa konkreta omstandigheter.
| forfattningskommentaren anges att det kan vara av betydelse om den enskilde
tidigare har begatt valds- frids- eller sexualbrott. Enligt SKL:s mening kan en sadan
riskbedémning vara svar for socialtjanstens personal att géra. Dessutom kan
sekretessen brytas med stod av 10 kap. 23 8§ OSL om den enskilde redan har begatt
vissa grovre brott (t.ex. grov misshandel och valdtakt). Dvs. de konkreta
omstandigheter som enligt utredningen ger stod for att den enskilde riskerar att bega
nya brott kan redan i dag ligga till grund for ett uppgiftslamnande. Enligt forslaget far
uppgiften vidare bara lamnas till polisen om det kan antas ge viss effekt. Huruvida en
uppgift kan antas ha effekt for polisens arbete maste anses vara svart for en
utomstaende att bedoma.

| utredningen ndmns som en risk att valdsutdvare i nra relationer kan dra sig for att ta
kontakt med socialtjanst och halso- och sjukvard om det kan innebéra kontakt med
polisen, kopplat till den sekretesshbrytande regel som utredningen foreslar. SKL menar
att denna risk redan finns. Nagot som utredningen inte namner &r risken att
valdsutsatta kan dra sig for att soka hjalp och stod. Det &r t.ex. inte ovanligt att
valdsut6vare i nara relationer hotar den de utsatter med repressalier om de skulle
kontakta polis. Manga valdsutsatta vill heller inte sjalva géra nagon polisanmalan,
t.ex. p.g.a. skuld- och skamkénslor. Det kan kréavas en hel del motiverande i
kombination med stod och skydd for att polisanmélningar ska komma till stand. Det ar
av betydelse i arbetet med valdsutsatta i nara relationer att de sjdlva, sa langt mojligt,
far avgéra om det ska goras en polisanmalan eller inte. Med ratt stod kommer manga
polisanmalningar till stind och mojligheten okar ocksa att de valdsutsatta klarar att
fullt ut medverka i férundersékningen och darmed att fler valdsutovare lagfors.

SKL kan se att det i vissa fall kan vara positivt med en sadan sekretessbrytande regel
som utredningen foreslar men staller sig tveksam till forslaget utifran ovanstaende,
och om det genomfors anser SKL att eventuella negativa konsekvenser for
valdsutsatta i nara relationer bor utredas och 6vervégas innan genomférande.



Sveriges 2018-10-12 VArt dnr:

Kommuner 18/03111

och Landsting
Ert dnr:
$2018/03375/JAM

15 Ekonomiska konsekvenser

15.3.1 Stdd, hjélp och behandling

Utredningen foreslar att 5 kap 11 § SoL utdkas med en bestammelse om
socialnamndens ansvar for stod och hjélp till personer som utsatter narstaende for
vald, for att dessa personer ska upphdra med valdet. Kostnaderna per insats uppskattas
av utredningen till 20 000 kr och antalet berérda mén till ca 2 500, vilket ger en
totalkostnad pa ca 50 mkr.

SKL anser att det &r bra att en kostnadsanalys har gjorts men att 50 mkr ar en
underskattning av de kostnader som uppstar hos kommunerna som en foljd av
lagfortydligandet.

Socialstyrelsen namner i en rapport fran 2010 ! att behandling fér mén som utévar
vald mot kvinnor bestod i genomsnitt av 23 samtalstillfallen under en tio manaders
period. Samtidigt varierande antalet behandlingstillfallen kraftigt mellan olika
program och individer och de som hade en pagaende behandling hade i genomsnitt 26
samtal. SKL uppskattar darfor att 25 tillfallen behovs for en genomsnittlig individ.
Enligt socialstyrelsen rapport? uppgér kostnaden for en behandlingstimme inom
socialtjansten till 850 kr. Per insats blir da kostnaden alltsa 21 250 k.

| en &ldre studie fran 2006° fanns det totalt 50 verksamheter som jobbade med mén
som ut6var vald mot kvinnor. | 36 av verksamheterna som utredningen studerade
narmare fann de att verksamheterna hade totalt 45 personer anstéllda och antalet
personer som behandlades uppgick till ca 2 000. Om de 6évriga 14 verksamheterna
skulle motsvara en genomsnittlig verksamhet skulle omradet totalt alltsa behandla ca
2 750 man redan 2006. Man namner aven i rapporten att de som hade flest antal
anstallda var Stockholm, Goteborg respektive Malma kriscentrum for man som da
hade tre anstéllda vardera. SKL gor bedomningen att det skett en vasentlig 6kning
sedan 2006. Ett exempel pa det &r man idag i Goteborg har en dubbelt s3 manga
anstallda®. Utéver detta har det dven skett en stor befolknings6kning sen 2006. Ett mer
troligt scenario ar att verksamheterna idag snarare behandlar ca 3 500 méan per ar.
Kostnaden for den utékade bestammelsen i SoL blir da ca 74,5 mkr.

15.4 Konsekvenser av forslag om samordnade individuella
planer (SIP)

1 https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18090/2010-6-34.pdf

2 https://www.socialstyrelsen.se/publikationer2018/2018-3-24

3 Eriksson, M., H. Biller, and D. Balkmar, Mans valdsutévande — barns upplevelser - en kartliggning av interventioner, kunskap
och utvecklingsbehov, Regeringskansliet, Editor. 2006.

4 http://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/kriscentrum-for-man/om-oss/
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SKLs konsekvensanalys for SIP ar i hog grad i linje med utredningens. En skillnad

mot berakningen i forslaget av tidsatgangen for SIP ar de 6kade restider till och fran
anstalter som uppstar om kriminalvarden far mojlighet att bli sammankallande part.
Pa grund av detta kan timatgangen pa 8 timmar anses vara lagt beraknat. Beréknat

med 10 timmar per SIP och totalt 1 500 SIP:ar ger det en kostnad pa ca 5,5 mkr.

Totalt uppskattar SKL de ekonomiska konsekvenserna for kommuner och landsting
till 80 miljoner kronor.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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