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EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestammelser for fonder

EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
Socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden.
Forslag om finansiella regler for dessa fonder liksom specifika férordningar for dessa
fonder och fér Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrument
for gransforvaltning och visering. De fondspecifika férordningsforslagen for
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhaliningsfonden, Europeiska
socialfonden+, Asyl- och migrationsfonden (Amif), Fonden for inre sékerhet och
Europeiska Havs- och fiskerifonden liksom séarskilda bestammelser for malet
Europeiskt territoriellt samarbete och en mekanism for I6sning av rattsliga och
administrativa problem i gransdverskridande sammanhang.

Sammanfattning

SKL har getts mojlighet att lamna synpunkter pa Europeiska kommissionens forslag
till gemensamma bestdammelser och forordningar fér ovan ndmnda fonder.
Tyngdpunkten i remissvaret avser de gemensamma bestdmmelserna liksom forslagen
till forordningar for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Europeiskt territoriellt samarbete. Yttrandet &r ett inspel till regeringens
forhandlingar med évriga medlemsstater och kommissionen. Synpunkterna ar darmed
dels av allman karaktar dels pa artikelniva.

SKL har sedan tidigare patalat vikten av en 6ppen process infér medlemsstaternas
forhandlingar om EU:s budget och kommissionens sektorsspecifika forslag. Vi
valkomnar darfor Naringsdepartementets initiativ att sénda forslagen pa remiss liksom
aven att en sarskild arbetsgrupp med regionala representanter har bildats som stod till
forhandlingarna.

SKL vélkomnar kommissionens ambition om ett gemensamt ramverk for flertalet
fonder. Vi beklagar dock att den europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling inte inkluderas i férordningen om gemensamma bestammelser.

SKL menar att forenkling ar en av de viktigaste atgarderna for att astadkomma ett
effektivt och andamalsenligt genomférande av fonderna och valkomnar de
forenklingsatgarder som kommissionen foreslar.
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SKL ser ocksa positivt pa mojligheterna till synergier mellan olika politikomraden,
sarskilt mellan sammanhallningspolitiken och Horisont Europa, liksom mellan fonden
for ett sammanlankat Europa och den gemensamma jordbrukspolitiken.

SKL valkomnar principen om partnerskap vid utformningen och genomférande av
fonder och program och vill i ssmmanhanget understryka att regionerna har en sérskilt
viktig roll i och med sitt regionala utvecklingsuppdrag.

SKL vélkomnar kommissionens forslag om att Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gemensamt far stédja program
(flerfondsprogram) och uppmanar regeringen att mojliggora for regionala program
som finansieras av bada fonderna i Sverige.

SKL efterfragar ett fortydligande fran kommissionens sida hur lokalt ledd utveckling
ska genomforas i praktiken, da det saknas hanvisning till Europeiska Jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling i forslaget till férordningar.

SKL noterar kommissionens forslag att sainka EU-finansieringsgraden for den kategori
medlemsstater dar Sverige ingar till hogst 40%. For att kunna fullfolja viktiga
satsningar menar vi att detta bortfall bor kompenseras i motsvarande grad i de
nationella anslagen for regional tillvaxt liksom i anslagen till férvaltande myndighet
for Socialfonden.

SKL vélkomnar den foreslagna inriktningen for fonderna, men vill samtidigt
understryka vikten av en sérskild tillvéxt- och sysselséttningsstrategi for EU. Det &r
ocksa vasentligt att det finns en flexibilitet for regionerna att inrikta programmen pa
malsattningar och prioriteringar pa det som anses mest angelaget utifran regionala
forutsattningar och behov.

SKL anser att Europeiskt territoriellt samarbete bor prioriteras inom
sammanhallningspolitiken och att budgetanslaget for Europeiskt territoriellt samarbete
bor bibehallas pa samma niva som i den nuvarande budgetperioden.

SKL vill att de gransoverskridande samarbetsformerna i mer avgransade geografier
liksom &ven programmet for interregionalt samarbete Interreg Europa bibehalls.
Program for utbyte mellan stader, dar prioriteringar och insatser utgar fran lokala
behov maste ocksa varnas.

SKL vélkomnar kommissionens forslag att Socialfonden+ ska ta sitt avstamp i
principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Vi vill dock understryka
vikten av att Socialfonden + som ska genomfaras enligt delad forvaltning sa langt som
mojligt samordnas med Europeiska regionala utvecklingsfonden och att den
territoriella dimensionen av Europeiska socialfonden sékerstalls.
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Forbundets stallningstagande

Nedan foljer synpunkter pa forslaget till gemensamma bestammelser liksom de
sektorsspecifika forordningar som innefattas i remissen.

1. Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestdmmelser

Avser Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska Socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden liksom finansiella
regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet
samt instrument fér gransfoérvaltning och visering (CPR) (COM(2018) 375 + Bilaga 1-22).

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett forslag om flerarigbudgetram for EU for
perioden 2021-2027. | det offentliga samrad som foregick forslaget uppgavs
forenkling vara en av de viktigaste atgarderna for den kommande budgetperioden.
Kommissionen har som ett led i detta foreslagit en gemensam uppsattning regler for
ovan namnda fonder (7 st) som genomfors enligt delad férvaltning. Delad forvaltning
innebér att programmen inte forvaltas direkt av Europeiska kommissionen utan
genomfors i samarbete med medlemsstaterna.

Som ett led i forenklingsambitionerna har de elva tematiska mal som varit
utgangspunkt for fonderna i den innevarande budgetperioden ersatts med fem politiska
mal; 1) att framja konkurrenskraft, digital transformering och innovation, 2) att framja
en dvergang till renare energi, 3) att framja ett mer sammanhallet Europa med fokus
pa hallbara transport och utveckling av IKT, 4) att framja ett mer socialt hallbart
Europa och bidra till genomférandet av den sociala pelaren samt 5) att frdmja en
socioekonomisk utveckling lokalt utifran lokala initiativ.

Behovet av en storre flexibilitet i programgenomforandet har ocksa lyfts fram i de
forberedande diskussionerna. Kommissionen foreslar att de forsta fem aren i
budgetperioden kommer att programplaneras initialt och att de sista tva aren i
budgetperioden kommer att planeras efter en djupgaende halvtidséversyn.

| kommissionens forslag till flerarig budgetram féreslas att 330 miljarder Euro ska
satsas pa ekonomisk, social och territoriell sammanhallning for perioden 2021-2027.
Anslaget fordelas enligt foljande;

- Europeiska regionala utvecklingsfonden; 200 miljarder Euro, varav 8,4
miljarder Euro till Europeiskt territoriellt samarbete (interreg) och 1,4
miljarder Euro till de yttersta randomradena och de glest befolkade omradena.

- Sammanhallningsfonden; 41 miljarder Euro, varav 10 miljarder Euro ska
utgdra bidrag till Fonden for ett sammanlankat Europa

- Europeiska Socialfonden +; 88,6 miljarder Euro.

Sammanhallningspolitiken minskar med ca 7% jamfort med den nuvarande
budgetperioden, men fortsatter att investera i alla regioner, fortfarande pa grundval av
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tre kategorier (mindre utvecklade regioner, 6vergangsregioner och mer utvecklade
regioner). For Sveriges del foreslas budgetanslagen ligga pa ungefar samma niva som
i den nuvarande budgetperioden.

1.1 Allméanna synpunkter

SKL vélkomnar kommissionens ambition om ett gemensamt ramverk for flertalet
fonder. Vi beklagar dock att den europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling inte inkluderas i férordningen om gemensamma bestammelser.
Vi uppmanar regeringen att verka for en tydligare integrering mellan regionala
utvecklingsfonden och jordbruksfonden for landsbygdsutveckling i genomfdrandet.
Landsbygdsutveckling bor enligt var mening uppfattas som en del av regional
utveckling och det ar darfor av stor vikt att de bada finansieringsinstrumenten sa langt
som mojligt samordnas.

Principen om partnerskap, som bygger pa flernivastyre och delaktighet fran saval den
lokala och regionala politiska nivan som civilsamhéllet och arbetsmarknadens parter,
foreslas fortsatt vara en vasentlig del av genomférandet av fonderna, vilket vi
valkomnar. Programmen genomfors i stor utstrackning pa den lokala och regionala
nivan. For att fa ett effektivt genomforande, dar medlen ocksa kommer till nytta, ar
det viktigt att den lokala och regionala nivan ocksa involveras i utformning och
prioritering av insatser.

Med hanvisning till kommissionens samrad med olika intressenter inom
sammanhallningspolitiken kan det konstateras att komplicerade forfaranden &r det
storsta hindret for ett effektivt genomforande av fonderna. Aven tunga revisions- och
kontrollkrav och bristen pa flexibilitet lyfts fram som hinder i genomférandet.

SKL valkomnar darmed de férenklingsatgarder som kommissionen foreslar, sarskilt
avseende foljande foreslagna bestammelser;

- Ett proportionerligt forvaltnings- och kontrollsystem, d&r medlemsstater med
god férvaltningskapacitet och lagre risk for felaktig hantering av EU-medel
ocksa ska kunna forlita sig pa nationella system i hogre utstrackning.

- En okad flexibilitet att gora andringar i programmen utifran forandrade
omvarldsfaktorer liksom en mojlighet att fora 6ver medel mellan fonderna
inom ramen for delad forvaltning.

- Forenklade forfaranden for att 6verféra medel mellan prioriteringar i program

- Maojligheten att ersétta kostnader genom att anvanda faktiska redovisade
kostnader, kKlumpsummor och schabloner.

- SKL vélkomnar sarskilt ett forenklat tillvagagangssatt nar det géller lokalt ledd
utveckling, inbegripet méjligheten att utse en samordnande fond.

SKL ser ocksa positivt pa de initiativ i forordningen som innebér att mojligheterna till
synergier mellan olika politikomraden starks, sarskilt mellan
sammanhallningspolitiken och Horisont Europa, liksom mellan fonden for ett
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sammanlénkat Europa och den gemensamma jordbrukspolitiken. Initiativ som Seal of

excellence som kan bidra till att starka regionala innovationssatsningar och mojliggora
en vdg in i forskningsprogrammet och darmed ett europeiskt sammanhang valkomnas

sérskilt (artikel 67.5 bl.a.).

SKL noterar att kommissionen foreslar en rad nya instrument inom
sammanhallningspolitiken som ska genomforas enligt direkt forvaltning av
kommissionen, déribland europeiska stadsinitiativet och initiativet kring smart
specialisering inom Europeiskt territoriellt samarbete. Vi stéller oss generellt
tveksamma till detta, da det riskerar att minska medlemsstaternas och forlangningen
ocksa lokal och regional nivas inflytande 6ver fonderna.

1.2 Synpunkter pa artikelniva
Nedan foljer synpunkter pa ett antal specifika artiklar i forslaget till forordning.

Artikel 5 Delad forvaltning

Det foreslagna Europeiska stadsinitiativet, som ska genomforas genom direkt eller
indirekt forvaltning av kommissionen, far enligt var mening inte utesluta ett
samarbetsprogram mellan stader likt URBACT, déar den lokala nivan finns foretradda i
utformning av prioriteringar och i genomférandet av insatser. Detta bor tas i
beaktande infor ett eventuellt beslut om att éverféra medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden till detta initiativ.

Artikel 6; partnerskap och flernivastyre

SKL vélkomnar att varje medlemsstat foreslas bilda ett partnerskap bl.a. med behériga
regionala och lokala myndigheter och att dessa enligt principen om flernivastyre ska
delta i utarbetandet av partnerskapséverenskommelserna mellan medlemsstaten och
kommissionen liksom i utformningen och genomférandet av programmen. Detta ar
viktigt for programmens forankring och genomslag lokalt och regionalt.

| Sverige har vi en ordning dar landstingen/regionerna innehar det regionala
utvecklingsansvaret och bendmningen regioner bor darmed adderas under 1a
”kommuner och andra myndigheter”.

Artikel 7; Partnerskapsoverenskommelsen

SKL ser positivt pa att behalla modellen med en Gvergripande partnerskaps-
dverenskommelse. Utifran erfarenheter infor nuvarande programperiod vill vi dock
betona att det ar helt avgdrande att programmeringsprocessen praglas av transparens,
dialog och tydlig nationell vagledning vad géller riktlinjer och regelverk for att skapa
forutsattningar for ett framgangsrikt genomforande.

En forutsattning ar att partnerskapsoverenskommelsen &r fardigférhandlad innan de
regionala programmen skrivs, for att 6verenskommenslen ska fa den styrande effekt
pé& programmen som &r avsikten. Overenskommelsen bor innehélla anvisningar om
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hur flernivastyret utévas/realiseras i fragor som ror justeringar av program under
programperioden.

Artikel 18; Godkannande av program

Av artikel 18 framgar att kommissionen ska framféra sina synpunkter inom tre
manader efter det att medlemsstaten har lamnat in programmet och att medlemsstaten
sedan ska se 6ver programmet med beaktande av kommissionens synpunkter. Da av
allt att déma regionalt utvecklingsansvariga kommer att ansvara for utformningen av
de regionala programmen, &r det angeldget att de ocksa tillats delta i dialogen med
kommissionen om innehallet i programmen. Regionerna kan béast svara for analysen
bakom och motiven till valda prioriteringar och beskrivna behov. For att skapa en
effektiv programmeringsprocess ar det 6nskvért med en storre transparens an vilket
var fallet under den féregdende programmeringsperioden. SKL foreslar darfor ett
tillagg i artikel 18.3 dar det framgar att de som ansvarar for utformningen av
programmen deltar i dialogen med kommissionen om programmen.

Artikel 20; Gemensamt stod fran ERUF, ESF+ och Sammanhallningsfonden

SKL vélkomnar kommissionens forslag om att Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gemensamt far stodja program
(flerfondsprogram) och uppmanar regeringen att mojligg6ra for regionala program
som finansieras av bada fonderna i Sverige.

Artikel 21 Overforing av medel
Se synpunkter under artikel 25.
Artikel 22; Integrerad territoriell utveckling

| artikel 22 uppges att en integrerad territoriell utveckling ska stodjas genom strategier
for territoriell utveckling i form av a) integrerade territoriella investeringar (IT1), b)
lokalt ledd utveckling (LLU) eller ¢) nagot annat territoriellt verktyg. SKL vill i
sammanhanget framhalla att de regionala utvecklingsstrategier (RUS) som regionerna
tar fram bor kunna ligga till grund for den typen av territoriella investeringar.
Regionala flerfondsprogram skulle pa ett effektivt satt mojliggéra samordning av
viktiga insatser regionalt, som exempelvis initiativ for battre kompetensforsorjning.

Artikel 25 Lokalt ledd utveckling

Enligt forslag till forordningar for Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, artikel 86, ska 5% 6ronmarkas for lokalt ledd utveckling. Det
saknas dock en hanvisning till Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Hanvisning till Jordbruksfonden saknas &ven i artikel 25 i
forordningen om gemensamma bestammelser. SKL efterfragar ett fortydligande fran
kommissionens sida hur det lokalt ledda arbetet ska genomféras i praktiken. Det
faktum att den Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte omfattas av
de gemensamma bestammelserna torde ocksa forsvara flerfondssamverkan pa lokal
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niva, vilket vi beklagar. SKL uppmanar regeringen att sarskilt beakta artikel 21 dar
mojligheten att dverfora 5% av ett programs anslag inom en fond till en annan, for att
darigenom mojliggora flerfondssatsningar inom ramen for lokalt ledd utveckling.

Artikel 26 Lokalt ledda utvecklingsstrategier

1.2 Kommissionen foreslar att de forvaltande myndigheterna ska faststalla kriterier for
urvalet av lokala utvecklingsstrategier. Vi vill i det sammanhanget framhalla att det &r
viktigt att kriterierna &r tydliga och transparanta for de lokala aktérer som ska delta i
arbetet med lokalt ledd utveckling och utformningen av strategierna. Vi foreslar
darmed ett tilldgg i den befintliga formuleringen;

”De relevanta forvaltande myndigheterna ska faststélla transparanta kriterier for
urvalet av strategierna...”.

Artikel 48 Bidragsformer

SKL vélkomnar de initiativ till férenklat redovisningsforfarande som kommissionen
foreslar inklusive majligheten att ersatta kostnader genom att anvanda faktiska
redovisade kostnader, klumpsummor, schabloner eller en kombination av dessa.

Artikel 106 Faststallande av medfinansieringsgrad

Kommissionen foreslar en utokad nationell medfinansiering av programmen med ett
tak pa 40% EU-finansiering for den kategori dar Sverige ingar. Regionalfonden
medfinansierar idag i stor utstrackning det regionala tillvéaxtarbetet i Sverige och for
att kunna fullfolja viktiga satsningar menar SKL att detta bortfall bor kompenseras i
motsvarande grad i de nationella anslagen for regional tillvéxt. Socialfondens
minskning bor pa liknande satt kompenseras i de nationella anslagen till férvaltande
myndighet.

2. Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden (COM(2018) 372 final)

| kommissionens forslag till flerarig budgetram féreslas att 273 miljarder Euro ska
anslas till Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och
Sammanhallningsfonden for perioden 2021-2027.

Med utgangspunkt i de politiska malsattningarna som uppges i forslaget till forordning
om gemensamma bestammelser ska Eruf och Sammanhallningsfonden foreslas
resurserna koncentreras pa mal 1; Ett smartare Europa — innovativ och smart
ekonomisk omvandling och mal 2; Ett gronare och mer koldioxidsnalt Europa.
Sveriges foreslas lagga 85% av resurserna pa dessa tva mal, varav 60% pa mal 1.
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Forslaget till forordning innebar ocksa ett utokat fokus pa hallbar stadsutveckling. 6%
av Erufs resurser foreslas 6ronmarkas till detta andamal, att jamféra med 5% under
den nuvarande budgetperioden.

Erufs huvudsakliga syfte ar alltjamt att bidra till att minska de regionala obalanserna i
unionen; att minska skillnaderna mellan regionernas utvecklingsniva och
efterslapningen i de minst utvecklade regionerna. Samtliga regioner foreslas dock
aven fortsattningsvis omfattas av Eruf.

2.1 Allmanna synpunkter

SKL vélkomnar det faktum att samtliga regioner aven fortsattningsvis foreslas
omfattas av Europeiska regionala utvecklingsfonden. Regionala utvecklingsfonden
bidrar pa ett positivt satt till mojligheten till tillvaxt och utveckling i alla Sveriges
regioner.

Vi vill understryka vikten av en sérskild tillvéxt- och sysselsattningsstrategi for EU,
mot vilken medlemsstaterna och regionerna kan méta sig. Den nuvarande
tillvéaxtstrategin Europa 2020 har inarbetats regionalt pa ett effektivt sétt, da den har
fungerat som végledning for de regionala utvecklingsstrategierna (RUS), och ett
liknande strategiskt ramverk vore vardefullt. En gemensam strategi adderar ocksa ett
europeiskt mervérde till de insatser som finansieras via regionala utvecklingsfonden,
da samtliga regioner jobbar mot samma mal.

2.2 Synpunkter pa artikelniva
Nedan foljer synpunkter pa ett antal specifika artiklar i forslaget till forordning.

Artikel 2 Sarskilda mal for Eruf och Sammanhallningsfonden

SKL valkomnar forslaget om sarskilda mal for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden.

Artikel 3 Tematisk koncentration

SKL stodjer kommissionens forslag om tematisk koncentration, dar Sverige foreslas
lagga 85% av resurserna pa malet "Ett smartare Europa genom innovativ och smart
ekonomisk omvandling”, som innefattar insatser for att a) forbattra forsknings- och
innovationskapaciteten, b) sakra nyttan av digitalisering, c) forbattra de sma- och
medelstora foretagens konkurrenskraft och d) utveckla fardigheter for smart
specialisering, strukturomvandling och entreprendrskap och mélet “Ett gronare och
mer koldioxidsnalt Europa”, som innefattar insatser for att a) frimja
energieffektivitetsatgarder, b) framja fornybar energi, c) utveckla smarta
energisystem, d) framja anpassning, riskforebyggande och motstandskraft mot
katastrofer i samband med klimatforandringen, e) framja en hallbar vattenforvaltning,
f) framja 6vergangen till en cirkular ekonomi och g) att framja biologisk mangfald och
gron infrastruktur i stadsmiljéer liksom att minska utsl&appen.
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Det ar dock vésentligt att det finns en flexibilitet for regionerna att inrikta
programmen pa malsattningar och prioriteringar som anses mest angelagna utifran
regionala forutsattningar och behov.

Artikel 9 Hallbar stadsutveckling

Mot bakgrund av den 6kande urbaniseringen &r vikten av att stddja och sékerstalla en
hallbar utveckling i staderna viktigare an nagonsin. Ett fortsatt fokus pa stadsutveckling ar
darfor valkommet. SKL menar dock aven i detta sammanhang att det maste finnas en
flexibilitet for regionerna att i programutformningen valja vilka malsattningar och
prioriteringar som anses mest angelagna utifran skilda forutsattningar och behov
regionalt. Omfattningen pa insatser till férman for hallbar stadsutveckling bor darmed
kunna skilja sig 4t mellan de olika programomradena.

3. Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om sarskilda bestammelser for malet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) med stdd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och instrumentet for externa atgarder
(COM(2018) 374 final)

8,4 miljarder Euro av Europeiska regionala utvecklingsfonden foreslas anslas till
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg). Det ar minskning fran den nuvarande
budgetperioden, da 10,1 miljarder Euro &r avsatta for detta omrade (inkl.
Storbritannien).

3.1 Allmanna synpunkter

SKL é&r av uppfattningen att interreg bor prioriteras inom sammanhallningspolitiken.
Grénsdverskridande samarbete dar regioner kommer samman for att hantera
gemensamma problem eller utveckla en gemensam potential &r ett av de omraden
inom EU-samarbetet som har det storsta europeiska mervardet. SKL menar darmed att
budgetanslaget for Europeiskt territoriellt samarbete bor bibehallas pa samma niva
som i den nuvarande budgetperioden. Det skulle innebara en total budget pa 9,2
miljarder Euro (Storbritannien bortréknat) istéllet for de foreslagna 8,4 miljarder Euro.

3.2 Synpunkter pa artikelniva
Nedan foljer synpunkter pa ett antal specifika artiklar i forslaget till forordning.

Artikel 3 Komponenter inom malet Europeiskt territoriellt samarbete

SKL noterar kommissionens forslag till forandringar vad galler typer av samarbeten
och program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete och vill sarskilt framhalla
synpunkter vad géller de gransoverskridande programmen, Interreg Europa och
URBACT.

9 (21)



Sveriges 2018-09-14 Vért dnr: 10 (21)
Kommuner 18/03430
och Landsting

Ert dnr;
N2018/03829/RTS

3.1 Kommissionen foreslar att de nuvarande gransoverskridande samarbetsformerna
ska begransas till att enbart omfatta regioner med landgrans till varandra. Detta
innebar i praktiken att program som South Baltic, Central Baltic, OKS och Botnia
Atlantica upphor i sin nuvarande form. SKL stéller sig kritiska till detta. De nuvarande
gransoverskridande programmen har skapat goda mojligheter for bilaterala projekt i
mindre skala for aktorer pa lokal niva. Denna typ av projekt bidrar tydligt till visionen
om ett EU néra medborgarna och ar darmed en samarbetsform som engagerar och
skapar trovardighet. De programgeografier som finns i den nuvarande budgetperioden
har vaxt fram under lang tid och ar val inarbetade. Storre justeringar av geografin bor
darfor undvikas. For att varna dessa samarbeten foreslar SKL att regeringen verkar for
att den nuvarande 150 kilometersgransen over vatten for gransoverskridande
samarbete bibehalls altnativt att artikel 44 i forordningen (COM(2018)374)
tillampas, och att det ddrmed skapas mojlighet for underprogram inom ramen for de
transnationella samarbetsprogrammen, i Sveriges fall Ostersjoprogrammet.

3.5. SKL ser positivt pA kommissionens forslag att starka interregionalt samarbete for
innovation och det foreslagna instrumentet som ska syfta till att hjalpa dem som deltar
i strategier for smart specialisering att samarbeta inom hela EU. Ett tydligare fokus pa
smart specialisering i ett interregionalt sammanhang kan leda till en tydligare
strategisk koppling mellan projekt, synergier med andra EU-program och battre
komplementaritet och samarbete mellan regioner i hela Europa. Detta nya initiativ far
enligt var mening dock inte ske pa bekostnad av interregionalt samarbete inom ramen
for den nuvarande Interreg Europa. Interreg Europa ar vardefullt for kunskapsutbyte
mellan regioner i hela EU inom regional utveckling i stort. Vi uppmanar regeringen att
verka for ett program for interregionalt samarbete i bredare bemarkelse vid sidan av
det sarskilda instrument for innovation som kommissionen foreslar. Det foreslagna
Europeiska stadsinitiativet, som ska genomféras genom direkt eller indirekt
forvaltning av kommissionen, far enligt var mening inte utesluta ett samarbetsprogram
mellan stader likt URBACT, dar den lokala nivan finns foretradda i utformning av
prioriteringar och i genomférandet av insatser. Detta bor tas i beaktande infor ett
eventuellt beslut om att éverféra medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
till dessa initiativ. Se ocksa synpunkter avseende artikel 5 i de gemensamma
bestdmmelserna.

Artikel 4 Geografiskt tillampningsomrade for det granséverskridande
samarbetet

Kommissionen foreslar i artikel 4.2 att regioner som ligger vid sjogranser och som
mellan sig har en fast forbindelse 6ver sjogransen ocksa ska omfattas av det
gransoverskridande samarbetet. For att kunna dverblicka vilka konsekvenser detta far
for de svenska programgeografierna, behover det klargoras vad som ar att betrakta
som fast forbindelse i sammanhanget.
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Artikel 7 Geografiskt tillampningsomrade for det interregionala samarbetet och
interregionala innovationsstrategierna
SKL foreslar ett tillagg, dar det framgar att det interregionala samarbetet framst avser
regioner och regionala innovationsmiljoer. Vi vill ocksa sarskilt framhalla betydelsen
av att dven Storbritannien tillats delta i det interregionala samarbetet.
Ny punkt 3: Komponent 5 kan inkludera regioner i
a) Island, Norge, Schweiz och Storbritannien liksom Lichtenstein, Andorra,
Monaco och San Marino.
b) Gronland
c) Farodarna
d) Regioner i partnerlander inom ramen for IPA 111 eller NDICI
e) De regioner, tredje lander eller partnerlander som listas i paragraf 2 ska vara
regioner pa NUTS 2 niva eller motsvarande.

Artikel 9 Eruf-medel for Europeiskt territoriellt samarbete

SKL é&r av uppfattningen att interreg bor prioriteras inom sammanhallningspolitiken.
Grénsoverskridande samarbete dar regioner kommer samman for att hantera
gemensamma problem eller utveckla en gemensam potential &r ett av de omraden i
EU-samarbetet som har det stérsta europeiska mervardet. SKL menar darmed att
budgetanslaget for Europeiskt territoriellt samarbete bor bibehallas pa samma niva
som i den nuvarande budgetperioden. Det skulle innebara en total budget pa 9,2

miljarder Euro (Storbritannien bortréknat) istéllet for de foreslagna 8,4 miljarder Euro.

Artikel 9.5

| artikel 9.4 framgar att varje medlemsstat far éverfora hogst 15% av sitt anslag for
varje komponent 1, 2 och 3 fran nagon av dessa komponenter till en eller flera andra
komponenter. Da programmen framfér allt genomfors pa den lokala och regionala
nivan, foreslar SKL féljande tillagg i artikel 9.5:

”Med utgéangspunkt i de belopp som meddelats i enlighet med punkt 3 ska varje
medlemsstat, efter samrad med lokala och regionala myndigheter, informera
kommissionen om och pa vilket satt den har utnyttjat den dverféringsmojlighet som
foreskrivs i punkt 4 samt om den déarav féljande fordelning av dess andel mellan de
Interregprogram i vilka medlemsstaten deltar”.

Artikel 11 Foérteckning 6ver medel till Interregprogrammen

SKL foreslar ett tillagg i en tredje punkt dar medlemsstaten ocksa aléaggs redovisa pa
vilket satt den lokala och regionala nivan liksom dvriga intressenter har involverats i
utformningen av programmen med héanvisning till artikel 6 om partnerskap och
flernivastyre i de gemensamma bestammelserna.

Artikel 14 Sarskilda mal for Interreg
Kommissionen foreslar att interreg-programmen utover de foreslagna malen for
regionala utvecklingsfonden ocksa ska kunna bidra till att
- Effektivisera arbetsmarknaderna och forbattra tillgangen till sysselsattning av
god kvalitet Over granserna
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- Forbattra tillgangen till och kvaliteten pa allman utbildning, yrkesinriktad
utbildning och livslangt larande dver granserna
- Ge snabbare och rattvisare tillgang till granséverskridande halso- och sjukvard
- Forbattra tillganglighet, effektivitet och anpassningsformaga vad galler halso-
och sjukvardssystem
- Framja social inkludering och vidta atgarder mot fattigdom
SKL vélkomnar dessa initiativ. Samarbete 1 grinsomraden inom omraden som
arbetsmarknad och hélso- och sjukvardssamarbete kommer att ha direkt positiv effekt
for medborgare i dessa gransomraden.

Artikel 15 Tematisk koncentration

SKL vélkomnar kommissionens forslag till tematiskt koncentrerade program, dar
fokus ska laggas pa hogst tre av de politiska malen for fonderna.

Artikel 15.4. Vi stodjer ocksa den tydliga referens som gors till de makroregionala
strategierna, i Sveriges fall EU:s Ostersjostrategi, som innebér att 70% av de
sammanlagda anslagen ska bidra till malsattningarna i strategin. Vi uppmanar
Naringsdepartementet och Tillvaxtverket att fullfolja arbetet med det nationella
natverket for genomforandet av EU:s Ostersjostrategi for att sakerstalla forankring och
inflytande Gver strategins utformning fran olika intressenter.

Artikel 19 Andring av Interregprogram

SKL valkomnar sarskilt de initiativ till 6kad flexibilitet som kommissionen foreslar.
Mojligheten att fora 6ver hogst 5 procent av den ursprungliga tilldelningen for en
prioritering motsvarande max 3 procent av programbudgeten till en annan prioritering
inom samma Interreg-program underlattar programgenomférandet.

Vi saknar dock en hanvisning till artikel 6 om partnerskap och flernivastyre i
forordningen om gemensamma bestammelser och foreslar darfor foljande tillagg;
Artikel 19.1 "Den medlemsstat som fungerar som vérd for den forvaltande
myndigheten far lamna in en motiverad begéaran om andring av ett Interregprogram
tillsammans med det andrade programmet, efter samrad med lokala och regionala
myndigheter i enlighet med artikel 6 om partnerskap och flernivastyre i de
gemensamma bestdmmelserna, med uppgift...”.

Artikel 19.5 "Medlemsstaten far under programperioden dverféra hogst 5% av det
ursprungliga anslaget for en prioritering, men motsvarande hdgst 3% av
programbudgeten, till en annan prioritering inom samman Interregprogram, efter
samrad med lokala och regionala myndigheter i enlighet med artikel 6 om
partnerskap och flernivastyre i de gemensamma bestammelserna.

Artikel 21 Lokalt ledd utveckling
SKL valkomnar att lokalt ledd utveckling ocksa kan etableras inom Interreg 6ver
landsgrénser.

Artikel 45 Den forvaltande myndighetens uppgifter
SKL vill i detta sammanhang understryka betydelsen av kontaktpunkter for
programsekretariaten dels pa nationell niva for de transnationella programmen som
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omfattar hela Sverige dels pa regional niva for de mer geografiskt avgransade
programmen. Kontaktpunkter bidrar till att 6ka intresset for programmen bland
potentiella stodmottagare. Med kontaktpunkter regionalt starks ocksa den regionala
forankringen av programmen.

4. Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om Europeiska socialfonden+ (ESF+)

4.1 Allmanna synpunkter

SKL vélkomnar kommissionens forslag att Socialfonden+ ska ta sitt avstamp fran
principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. SKL ser de sociala
utmaningarna som en avgorande framtidsfraga for EU-samarbetet. Sysselséttning ar
nyckeln till hallbar tillvéaxt och social sasmmanhallning i Europa. Forbundet valkomnar
gemensamma politiska malsattningar och principer som kan vara styrande for EU:s
politiska prioriteringar. Det ar darfor positivt att den sociala pelaren finns med som ett
perspektiv i forslaget till langtidsbudget generellt och i forslaget for Socialfonden mer
specifikt. Socialfonden kan bidra till att realisera viktiga satsningar for att skapa social
sammanhallning i EU och darmed ocksa kan bidra till att uppfylla malsattningarna i
den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Principerna och prioriteringarna som
stipuleras i den sociala pelaren bildar en gemensam grund for insatser pa det social
och sysselsattningspolitiska omradet, pa europeiska niva och i medlemsstaterna.

SKL anser det oerhort viktigt att skapa forutséttningar i EU:s flerariga budgetram, om
undertecknandet av den sociala pelaren vid toppmoétet i Goteborg ska innebara reell
forandring och prioritering, - genom att proklamationen nu atfoljs av tillrackliga
medel, sarskilt for att kunna gynna lander som historiskt sett haft en lagre
socialpolitisk levnadsstandard. Detta kravs for att mota de forvantningar och
forandringstryck som finns i manga medlemsstater.

Vi vill understryka vikten av att Socialfonden + som ska genomforas enligt delad
forvaltning sa langt som majligt samordnas med Europeiska regionala
utvecklingsfonden och att den territoriella dimensionen av Europeiska socialfonden
darmed starks. Kompetensforsorjning och integration av nyanléanda pa
arbetsmarknaden &r viktiga bestandsdelar i tillvaxt- och utvecklingsarbetet pa regional
niva och vi ser positivt pa mojligheten till flerfondsprogram som foreslas i artikel 20 i
forslaget till forordning om gemensamma bestdmmelser. Regionala flerfondsprogram
skulle pa ett effektivt satt mojliggora samordning av viktiga insatser regionalt, som
exempelvis initiativ for battre kompetensforsorjning.

SKL ser positivt pa kommissionen foreslar att koppla sammanhallningspolitiken
narmare den Europeiska planeringsterminen. Det &r ett viktigt steg for att tydligare
lanka de projekt och insatser som genomfors via sammanhallningspolitiken till de
europeiska prioriteringarna och malsattningar, framfarallt utifran att det i dagslaget
saknas forslag om en kommande langsiktig tillvaxt och sysselséttningsstrategi. Ett
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starkare lank mellan ESF+ och den europeiska planeringsterminen bidrar till
forbattrad politisk samordning och tydlighet. Vi delar kommissionens syn pa att
forslagen bor kunna bidra till att unionsfinansiering anvands pa ett enhetligt vis och att
utfallet och det europeiska mervérdet blir storre. (punkt 2). Forslaget bor skapa
tydligare forutsattningar for EU-institutionerna och medlemslanderna att arbeta
tillsammans med de sociala och sysselsattningspolitiska prioriteringarna. En tydligare
koppling mellan ESF+ och planeringsterminen med de landspecifika
rekommendationerna innebdar att kommissionens analys av medlemsldnderna kommer
att fa storre betydelse och att medlemsstaterna troligen kommer att ha storre fokus pa
rekommendationerna och hur de kan atgéardas. Analysen och rekommendationerna bor
forhalla sig till regionala/territoriella insatser och kompetenser for att vara relevant.

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter implementeras delvis via den
europeiska planeringsterminen, bland annat genom inférandet av den sa kallade
sociala resultattavlan i termins-arbetet. Da ESF+ ska bidra till maluppfyllelsen av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter framstar kopplingen mellan Socialfonden
och planeringsterminen som en naturlig konsekvens.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska inrikta ESF+-medlen inom ramen for
delad forvaltning pa de atgarder som tar itu med de utmaningar som faststalls i deras
nationella reformprogram, i den europeiska planeringsterminen samt i de relevanta
landspecifika rekommendationer som antagits i enlighet med artiklarna 121.2 och
148.4 i EUF-fordraget samt ta hansyn till de principer och réttigheter som faststalls i
den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Forbundet ser positivt pa skrivningen
om att for omradet relevanta landspecifika rekommendationer ska tas i beaktande. Det
ar aven i sammanhanget viktigt att se den europeiska planeringsterminen cykel som en
helhet och forbundet delar i manga delar kommissionens syn pa de utmaningar
Sverige star infor gallande valfarden, sysselsattning och social inkludering i de senaste
arens landrapporter. Manga av dessa utmaningar kan métas med hjalp av insatser som
finansieras via Socialfonden, nagot som forbundet lyft fram i inspel till det nationella
reformprogrammet.

Det &r viktigt att kopplingen mellan Europeiska Socialfonden (ESF +) som en del av
sammanhallningspolitiken och den europeiska planeringsterminen blir tydlig for den
politiska samordningens skull.

EU:s sarskilda program for insatser inom héalsoomradet foreslas infor nasta
programperiod 2021-2027 bakas in i den utvidgade Europeiska Socialfonden +.
Kommissionen foreslar att 413 miljoner euro (i l6pande priser) avsatts till halsa inom
ramen for ESF +, att jamfora med de 449 miljoner euro (i I6pande priser) som finns i
det nuvarande halsoprogrammet for 2014-2020. SKL valkomnar kommissionens
forslag att aven fortsattningsvis avsatta medel till EU-gemensamma insatser inom
halsoomradet.
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4.2 Synpunkter pa artikelniva
Artikel 3 Allmanna mal och metoder for genomférandet

SKL stéller sig bakom de Allméanna mal och metoder for genomférande som anges i
Artikel 3.

ESF+ syftar till att stodja medlemsstaterna i arbetet med att uppna héga
sysselsattningsnivaer, rattvist socialt skydd och kvalificerad och motstandskraftig
arbetskraft som ar forberedd for framtidens arbetsliv i enlighet med principerna i den
europeiska pelare for sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet,
radet och kommissionen den 17 november 2017.

ESF+ ska stddja, komplettera och ge medlemsstaternas politik ett mervarde i syfte att
sakerstalla lika mojligheter, tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor, socialt
skydd och social inkludering samt en hog skyddsniva for manniskors halsa.

Artikel 4 Sarskilda mal
SKL staller sig bakom de Sarskilda mal som anges i Artikel 4.

ESF+ ska stodja foljande sarskilda mal inom politikomradena sysselsattning,
utbildning, social inkludering och hélsa och darmed ocksa bidra till det politiska malet
for ”Ett mer socialt Europa — genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter” som anges i artikel [4] i [den kommande forordningen om gemensamma
bestammelser]:

i) Forbattra tillgangen till sysselsattning for alla arbetssokande, sarskilt for unga,
langtidsarbetslosa och personer utanfor arbetskraften, och framja egenforetagande och
den sociala ekonomin.

SKL &r positiva till att kommissionen har foreskrivit i de gemensamma
bestdammelserna till férordningen om Europeiska Socialfonden (ESF +) att starka
anpassningen till den europeiska planeringsterminen genom en ny bestammelse som
anges i Artikel 7 punkt 2. Medlemsstaterna ska avsatta en lamplig andel av sina
ESF+-medel inom ramen for delad forvaltning till de utmaningar som faststalls i de
landspecifika rekommendationer (CSR).

4.3 SKL anser att det ar bra att EU dven fortsattningsvis avsatter ronmaérkta medel till
EU-gemensamma insatser inom halsoomradet, t.ex. halsoframjande och
sjukdomsforebyggande atgarder och europeiska referensnatverk (ERN) for
hogspecialiserad vard dar fem svenska universitetssjukhus idag deltar i 21 av 24
natverk. Kommissionen foreslar i artikel 4.3 om sarskilda mal pa halsoomradet att
”inom ramen for delen for hélsa ska ESF+ stodja hdlsoframjande och
sjukdomsforebyggande atgarder, bidra till effektiva, tillgangliga och motstandskraftiga
hélso- och sjukvardssystem, gora halso- och sjukvarden sakrare, minska ojamlikhet i
hélsa, skydda medborgarna fran gransoverskridande hot mot manniskors halsa och stodja
EU:s hilsoskyddslagstiftning.” Forbundet staller sig bakom dessa mal, men vill
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framhalla vikten av att halsoframjande och sjukdomsférebyggande insatser far
genomslag ocksa i de operativa malen (artikel 26).

Artikel 7 Samstammighet och inriktning pa tematiska mal

SKL vélkomnar Europeiska socialfondens foreslagna koppling till den sociala pelaren.
For att sakerstalla en flexibilitet att kunna anpassa atgarder utifran lokala och
regionala forutsattningar och behov, foreslar vi dock foljande tillagg i 7.1.

7.1 "Medlemsstaterna ska inrikta ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning pa
de atgarder som tar itu med de utmaningar som faststalls i deras nationella
reformprogram, i den europeiska planeringsterminen samt i de relevanta
landsspecifika rekommendationerna, med hansyn till regionala séardrag, som
antagits i enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget samt ta hansyn till
de principer och réattigheter som faststalls i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och darmed bidra till unionens mal enligt artikel 174 i EUF-fordraget
att starka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaliningen.

7.2 SKL é&r positiva till att kommissionen har foreskrivit i de gemensamma
bestammelserna till forordningen om Europeiska Socialfonden (ESF +) att starka
anpassningen till den europeiska planeringsterminen genom en ny bestdimmelse som
anges i Artikel 7 punkt 2. Medlemsstaterna ska avsatta en Iamplig andel av sina
ESF+-medel inom ramen for delad forvaltning till de utmaningar som faststalls i de
landspecifika rekommendationer (CSR).

Artikel 8 Partnerskap

SKL vill faststélla vikten av artikel 8, som handlar om Partnerskap och att
medlemsstaterna sakerstaller ett lampligt deltagande for arbetsmarknadens parter och
organisationer i det civila samhéllet nar det galler politikomradena sysselsattning,
utbildning och social inkludering som stéds av ESF+ -delen inom ramen for delad
forvaltning. Bra att deltagandet tydliggors men det &r dven av vikt av delaktighet och
inflytande fran den lokala och regionala nivan samt att den reella
paverkansmojligheten tydliggors. SKL anser det dven viktigt att medlemsstaterna
avsdtter lamplig andel av ESF+-medlen inom ramen for delad forvaltning i varje
program for kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter och organisationer i
det civila samhallet. SKL skulle &ven vilja understryka vikten av delaktighet och
inflytande fran den lokala och regionala nivan, da det ofta ar dar som insatserna
genomfors. Regionerna har fatt regeringens uppdrag att samordna
kompetensforsorjningsarbetet i respektive 1an och da bor aven Socialfonden kopplas
tydligare till det arbetet.

Artikel 13 Innovativa atgarder

SKL stodjer sarskilt kommissionens forslag som innebér att medlemsstaten med ESF+
ocksa ska uppmuntra aktiviteter for social innovation och sociala experiment for
bottom-up aktiviteter och partnerskap som involverar offentliga myndigheter, det
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privata, civilsamhallet och lokala aktionsgrupper inom lokalt ledda
utvecklingsstrategier.

Artikel 23 Operativa mal
SKL staller sig bakom de operativa malen som anges i Artikel 23.
Delen for sysselsattning och social innovation har féljande operativa mal:

a) Utveckla jamforande analytisk kunskap av hog kvalitet i syfte att sakerstalla att den
politik for att uppna de sarskilda mal som avses i artikel 4 bygger pa vélgrundade
fakta och &r relevant for behoven, problemen och foérutsattningarna i de associerade
l&nderna.

b) Underlatta effektivt och integrerat informationsutbyte, 6msesidigt larande, inbordes
utvarderingar och den politiska dialogen inom de omraden som avses i artikel 4 for att
bista de associerade landerna nar det galler att vidta lampliga politiska atgarder.

c) Stodja sociala experiment inom de omraden som avses i artikel 4 och bygga upp de
berdrda parternas kapacitet att genomfora, overfora eller utdka beprovade
socialpolitiska innovationer.

d) Tillhandahalla sarskilda stodtjanster for arbetsgivare och arbetssokande nar det
galler att utveckla integrerade europeiska arbetsmarknader, som omfattar allt fran
forberedelser for rekrytering till stod efter anstéllning for att tillsatta lediga platser i
vissa branscher, yrken, lander, gransomraden eller for sarskilda grupper (t.ex. utsatta
personer).

e) Stodja utvecklingen av marknadsekosystem som &r knutna till tillhandahallandet av
mikrofinansiering for mikroféretag i inlednings- och utvecklingsfasen, sarskilt sidana
som anstéller utsatta personer.

f) Stodja natverksarbete pa unionsniva och dialog med och mellan berorda parter pa
de omraden som avses i artikel 4 och bidra till att bygga upp den institutionella
kapaciteten for dessa bertrda parter, inbegripet offentliga arbetsformedlingar,
socialforsakringsmyndigheter, mikrofinansinstitut och institut som tillhandahaller
finansiering till sociala féretag och féretag inom den sociala ekonomin.

g) Stddja utvecklingen av sociala foretag och framvaxten av den sociala
investeringsmarknaden och underlatta offentligt och privat samarbete samt stiftelsers
och filantropiska aktorers deltagande pd denna marknad.

h) Ge végledning nér det galler utvecklingen av den sociala infrastruktur (inklusive
boende, barnomsorg och utbildning, halso- och sjukvard samt langvarig vard och
omsorg) som behdvs for genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

i) Stodja transnationellt samarbete for att paskynda Gverféringen av och underlatta
utokningen av innovativa I6sningar, sarskilt pa omradena for sysselsattning,
kompetensutveckling och social inkludering i hela Europa.
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j) Stédja genomforandet av relevanta internationella sociala och arbetsrattsliga normer

nar det galler att bemdota globaliseringen och EU-politikens yttre dimension inom de
omraden som avses i artikel 4.

5. Kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets férordning om inrattande av Asyl- och
migrationsfonden (Amif) (COM(2018) 471)

Kommissionen foreslar att 10, 415 miljarder EUR ska avsattas till den nya Asyl- och
migrationsfonden (Amif) vilket innebar en 6kning med 51 procent jamfoért med den
tidigare programperioden. Okningen motiveras med att migration dven i framtiden
kommer att vara en stor utmaning for EU.

Utav dessa 10,415 miljarder ska 60 procent avséttas till medlemsstaternas program,
cirka 6,2 miljarder EUR. Aterstéende 40 procent, cirka 4,2 miljarder EUR, kommer att
reserveras for riktat stod till medlemsléanderna, som exempel ndmns stod for
vidareboséttning av kvotflyktingar, sarskilda atgarder med hogt EU-mervarde och
bistand i nodsituationer.

De 60 procent som ar avsedda for nationella program ska stddja medlemsléandernas
insatser inom tre omraden:

e asyl, laglig migration och integration
e bekampning av irreguljar migration
e dtervandande

Det foreslas att medlen viktas enligt foljande:

e asyl 30 %
¢ laglig migration och integration 30 %
e bekdmpning av irreguljar migration och atervandande 40 %

Tilldelningen av medel till medlemsstaterna kommer att besta av en fast summa pa
5 miljoner EUR och de évriga medlen kommer att fordelas utifran en
fordelningsnyckel som aterspeglar medlemsstaternas behov inom ovanstaende
omraden.

Pa integrationsomradet kommer fonden att stodja medlemsstaternas tidiga
integrationsinsatser. P4 medellang och lang sikt kommer istallet
sammanhallningsfonderna kunna ge stod, framst ESF+.

5.1 Allméanna synpunkter

SKL vélkomnar en 6kning av medlen till asyl- och migrationsfonden samt
mojligheten att fa stod fran sammanhallningsfonderna for integrationsinsatser pa
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medellang och lang sikt (ESF+) da det 6ppnar for mer omfattande och langsiktiga
satsningar samt for en bredare malgrupp.

SKL betonar vikten av att bevaka att medlen kommer lokal och regional niva till del
samt att lokala och regionala foretradare far mojlighet att paverka vilka prioriteringar
som gaors.

SKL anser att anvandningsomradena for medlen maste anpassas till de specifika
forhallanden som rader i varje medlemsstat.

SKL vill lyfta vikten av ett forenklat ansoknings- och aterredovisningsférfarande som
skulle innebéra att medlen skulle kunna stodja fler aktorers insatser savél bland vara
medlemmar som inom det civila samhéllet.

6. Fond for integrerad gransforvaltning

Dessutom foreslar kommissionen att sammanlagt 21,3 miljarder EUR anslas till grans-
och kustbevakning samt en ny fond, Fonden for integrerad gransférvaltning. Detta
motiveras med att det &r av avgOrande betydelse att hantera migrationen och hantera
den inre sékerheten for att kunna aterga till ett Schengen utan inre granskontroller.

6.1 Allmanna synpunkter

SKL beddmer att politikomradet ligger utanfor det lokala och regionala ansvaret men
att en utokad gransforvaltning kan komma att paverka antalet migranter som har
mojlighet att ta sig till Europa vilket dven paverkar forutsattningarna for kommuner,
landsting och regioner, inte minst i de omraden som direkt berors.

7. Kommissionens forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om havs- och fiskerifonden
(COM(2018) 390)

7.1 Allmanna synpunkter

SKL &r i huvudsak positiv till att de forslag som fors fram i radets forslag till
Europarlamentets och Radets forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden och
om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 505/2014
(COM(2018) 390 final ) sérskilt beaktar hallbarhetsaspekter kopplade till
fiskeripolitiken; bland annat atgarder for att komma till ratta med marin nedskrapning
men dven fragor om stdd till fiskare som vill stalla om till andra verksamheter. Det ar
angelaget att den smaskaliga fiskeflottan far incitament for att lamna in uttjanta
fiskeredskap i mottagningsanordningar for avfall i hamnar. Vidare bor fiskare som
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inte staller om till annan verksamhet ges &n storre incitament att samla in avfall och
skrap som fiskarna patraffar till havs.

Den bla fiskeripolitiken syftar till att fiske ska bedrivas endast i den utstrackningen att
fiskebestandet kan aterhamta sig . Det ar viktigt att bedémningarna av vad hallbart
fiske ar bestams utifran en vetenskaplig utgangspunkt och att det kan ges mojligheter
att helt stoppa fisket om detta &r vad som kravs for att langsiktigt skydda
fiskbestanden och de kansliga ekosystemen i haven. | anledning hérav ar det viktigt att
aven fiskeripolitiken tydligare styr mot omstallning till andra naringsverksamheter,
framforallt sadana som stodjer EUs handlingsplan for den cirkuldra ekonomin.

7.2 Synpunkter pa artikelniva
Artikel 15, s. 24 i forslaget,

bor forses med en ytterligare punkt: (j) Framjande av fiskares insamling av uttjanta
fiskeredskap och under fiske patraffat avfall och marint skrip.”

8. Kommissionens forslag till Europaparlamentets
forordning om Fonden for inre sakerhet (ISF) (COM(2018)
472)

Kommissionen foreslar att Fonden for inre sékerhet (ISF) okas med faktorn 1,8,
jamfdrt med nuvarande period. Finansieringsramen for ISF under perioden 2021-2027
ska vara 2,5 miljarder EUR i l6pande priser.

60% ska besta av medlemsstaternas nationella program, dar det finns programkontor i
varje land. 40% av ramen ska forvaltas tematiskt, dar kommissionen kommer att gora
vissa satsningar. Det kan ske genom att kommissionen ger tilldggsfinansiering till
vissa nationella program for atgarder med hogt EU-mervérde. Det kan ocksa vara
unionsatgarder, genom direkt eller indirekt forvaltning eller bistand i nddsituationer
(komplement till solidaritetsfonden).

Fonden fokuserar i stor utstrackning pa polisiara fragor, men aven skydd av kritisk
infrastruktur, krishantering och arbete mot valdshejakande extremism, vilket ar
relevant for kommuner och landsting.

8.1 Allmanna synpunkter

Ett problem med det nuvarande programmet har varit kort framfoérhallning och
bristfallig information om utlysningar. SKL efterfragar tydligare marknadsforing av
utlysningar inom programmet for att berorda aktorer ska nas i storre utstrackning och
att tillrackligt med tid ges for att bilda de partnerskap som kravs.

Forordningen maste medge att de nationella programkontoren kan planera utlysningar
och ange teman for utlysningarna med betydligt battre framforhallning an idag. Detta
ar en forutsattning for att kommuner och landsting ska kunna séka medel fran fonden.
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Kommuner och landsting ar centrala akttrer inom kritisk infrastruktur och
krisberedskap, och har dven viktiga roller nar det galler att forebygga organiserad
brottslighet och valdsbejakande extremism.

8.2 Synpunkter pa artikelniva

Artikel 2

SKL efterfragar en definition av “krishantering” i sammanhanget. Det &r viktigt att det
klargors vad som avses med krishantering. Under nuvarande programperiod har det
svenska programmet haft tyngdpunkt pa polisiara fragor. Fonden omfattar ocksa
kritisk infrastruktur och krishantering. ”Krishantering” borde sannolikt snarare borde
Oversittas som “krisberedskap”. Detta dr det begrepp som anvénds i Sverige, och som
har en bredare innebdrd an krishantering, som enbart syftar pa operativ hantering av
en héndelse.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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