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Sektionen for halsa och jamstalldhet Socialdepartementet
Anna Ulveson

10333 STOCKHOLM

Ds 2018:17 Andring av det kon som framgar av folkbokfo-
ringen

Sammanfattning (SKL:s sammanfattande synpunkter)

SKL ser positivt pa att den medicinska processen och de administrativa atgar-
derna i folkbokfdringen separeras.

SKL tillstyrker utredningens forslag att fragan om andring av juridisk kon re-
gleras i en sarskild lag.

SKL tillstyrker promemorians férslag att unga som fyllt 15 ar sjalva ska kunna
ansbka om andring av juridiskt kon men ar tveksamma till att unga som fylit
12 ar men inte 15 ar tillsammans med vardnadshavaren ska kunna anséka om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen utan nagon bedémning av
skalen.

SKL avstyrker promemorians forslag om att socialndmnden ska kunna lamna
medgivande om andring av det kon som framgar av folkbokféringen fran 12
ars alder for den handelse att vardnadshavarna ar oense.

SKL tillstyrker att ett barn som fyllt 15 ar ska ha méjlighet att dndra det kon
som framgar av folkbokfdringen trots att vardnadshavarna inte samtycker till
ansokan

SKL tillstyrker att den enskilde i samband med den forsta ansdékan om att
andra det kon som framgar av folkbokféringen ska underrattas om att en for-
nyad ansdkan medfor en provning av kénsidentiteten.

SKL anser att konsekvenserna for kommuner och landsting ar bristfalligt ana-
lyserade, vad galler ekonomiska och andra konsekvenser och att det, med han-
visning till finansieringsprincipen, maste redovisas innan ny lagstiftning trader
ikraft.

Bakgrund

SKL lamnade i juni 2018 ett yttrande till Socialdepartementet dar férbundet framforde
kraftiga invandningar mot den korta remisstid som givits denna promemoria. SKL an-
sag bland annat att promemorian inneholl etiskt svara avvagningar som kraver en
grundligare beredning och langre svarstid och att det inte varit mojligt att inhdmta
synpunkter fran kommuner, landsting och regioner. Samtidigt ansag SKL att fragan &r
mycket viktig och att forbundet avsag att aterkomma med ett yttrande till hosten.
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SKL har nu inhamtat synpunkter och remissvar fran medlemmarna. De visar att i vissa
delar & man 6verens och i andra delar hur komplex och svar fragan ar dar syn-
punkterna skiljer sig at. Det galler sarskilt installningen till de olika aldersgranserna.
Synpunkterna visar ocksa att konsekvenserna av lagforslagen i promemorian inte ar
tillréckligt utredda.

Forbundets stéllningstagande

Andring av juridiskt kén

SKL delar promemorians uppfattning att respekten for den enskildes privatliv och rét-
ten till sjalvbestimmande och integritet innebér att en person som upplever att det kon
som ar registrerat i folkbokforingen inte 6verensstammer med konsidentiteten ska ha
rétt till andring av det konet. Detta ar ett viktigt inslag i arbetet med att tillgodose de
manskliga rattigheterna och att motverka diskriminering.

SKL delar ocksa promemorians uppfattning att det inte ska uppstéallas krav pa medi-
cinsk vard och behandling for att den enskilde ska fa till stand en andring av det kon
som har registrerats i folkbokforingen och att det &r viktigt att processen att andra juri-
diskt kon i folkbokforingen &r enkel, snabb och transparent.

SKL tillstyrker promemorians férslag att fragan om andring av det kon som framgar
av folkbokforingen regleras i en sarskild lag.

Sarskilt om unga personer

SKL stéller sig bakom promemorians évervaganden nér det géller unga personers be-
hov av andring av juridiskt kon. Unga transpersoner har ett samre psykiskt vélbefin-
nande &n befolkningen i dvrigt, de har ofta sjalvmordstankar och &r oftare utsatta for
vald. Foérbundet delar promemorians bild att unga transpersoners utsatthet ar sarskilt
allvarlig och i hog grad aktualiserar behovet av skydd for manskliga rattigheter och
skydd mot diskriminering i samhéllet.

SKL anser darfor att det ar riktigt att lagstiftningen pa detta omrade sarskilt beaktar
barns och ungas perspektiv och rattigheter. Den foreslagna sankningen av aldersgran-
sen fran 18 ar till 15 ar for nar det ska vara méjligt for unga att sjalva ansoka om &nd-
ring av sitt juridiska kon, ar ett uttryck for ett sadant perspektiv.

SKL tillstyrker promemorians forslag att unga som fyllt 15 ar sjalva ska kunna ansoka
om &ndring av juridiskt kon. SKL &r daremot tveksamt till férslaget att den som har
fyllt 12 ar ska kunna fa det kon som framgar av folkbokforingen andrat utan nagon be-
domning av skalen till en sadan andring. Forslaget saknar en tillracklig analys av
eventuella alternativ eller rattsliga konsekvenser av andrade aldersgranser.
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Forslaget innebér att Skatteverket ska besluta i d&renden for barn som har fyllt 12 ar
och som ansoker for forsta gangen (med vardnadshavare och barnets samtycke). Soci-
alstyrelsen ska besluta for barn som har fyllt 15 ar och soker sjalva och vid arenden
om fornyad andring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att i samrad med Skatteverket gora en dverskad-
lig sammanstallning av den information som finns om majligheten till och konsekven-
serna av andring av det kon som framgar av folkbokfdringen och gora den tillganglig
for sokanden och allmanheten. Det framstar anda som oklart hur man i det enskilda
fallet forsakrar sig om att barnet och dess vardnadshavare har haft ett tillrackligt un-
derlag for sitt stallningstagande att en &ndring av barnets kon i folkbokféringen skulle
vara till barnets basta. Det ar av storsta vikt att barnet far information om rattigheter
och processer som &r anpassad for det enskilda barnets behov och forutsattningar.

Barns och ungdomars kroppsliga och psykologiska mognadsprocess &r individuell
men innebar for de allra flesta ett sokande och experimenterande med identiteter, na-
got som ar normalt och behover fa ske med ett nyanserat stod av barnets narstaende.
Samhadllets regler behdver balansera barnets egna rattigheter mot barnets skyddsbe-
hov.

Om vardnadshavare ar oense

| promemorian anférs att huvudregeln ska vara att den som fyllt 12 ar ska fa dndra det
kon som framgar av folkbokforingen. Vardnadshavare ska ansoka om andringen. And-
ringen far inte goras utan barnets skriftliga samtycke. Om tva vardnadshavare inte &r
overens, sa foreslar utredningen att socialnamnden ska avgéra med hansyn till barnets
basta.

Promemorian framhaller att tgarden kan enbart bli aktuell nar personal inom social-
tjansten bedomer att det krdvs med hansyn till barnets basta. En prévning av barnets

behov, bada vardnadshavarnas installning och anledningen till den, ska vagas mot at-
gérdens betydelse for barnet.

SKL anser emellertid att det basta for barnet &r att vardnadshavarna ar 6verens gal-
lande ett barn vid sa lag alder. Det &r socialtjanstens uppdrag att ge stod till vardnads-
havarna sa att de kan diskutera utifran barnets basta. SKL menar att inskrankningen av
den ena vardnadshavarens beslutanderétt riskerar att leda till en konflikt mellan vard-
nadshavarna som gar ut éver barnet och dven barnets relation till vardnadshavarna.
Vardnadshavarna forvantas samarbeta i alla andra fragor som rér barnet. Det kan for-
svaras genom andringarna i 6 kap.13 8a i foraldrabalken.

For att socialnamnden ska kunna besluta och avgora i en fraga dar vardnadshavare
normalt har bade ratten och skyldigheten att bestimma och komma éverens, kravs be-
slutsunderlag som pavisar att en andring av kon i folkbokforingen ar till barnets basta
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och att det finns lagstod for namnden att fatta beslut i fragan. For att socialnamnden
ska kunna ta stéllning behdvs kompetens och kunskap. Bedémningen &r att detta i
dagslaget inte finns i landets kommuner.

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) gar langt nar det galler
barnets ratt till delaktighet och inflytande i fragor som ror barnets liv. Detta ar emel-
lertid inte en fraga om sjalvbestammande varfor forbundet menar att det ar inte rimligt
att andring av det kon som framgar av folkbokforingen ska kunna goras utan samtycke
av bada vardnadshavarna for barn som fyllt 12 ar. SKL avstyrker darfor att social-
namnden ska fa besluta att atgarden far vidtas for barn som fyllt 12 ar utan den andra
vardnadshavarens samtycke.

Déremot tillstyrker SKL att ett barn som fyllt 15 ar ska ha méjlighet att dndra det kon
som framgar av folkbokfdéringen trots att vardnadshavarna inte samtycker till ansokan.
For att en ans6kan ska kunna bifallas kravs ett underlag fran halso-och sjukvarden.

En fornyad andring av det kén som framgar av folkbokfdringen

Promemorian foreslar att en ansdkan om fornyad andring av det kon som framgar av
folkbokforingen ska fa ansokan beviljad om personen upplever att det kén som fram-
gar av folkbokforingen inte Gverensstammer med konsidentiteten samt kan antas
komma att leva i samma konsidentitet &ven i framtiden.

En ansdkan om fornyad éndring torde i de allra flesta fall vara noga 6vervagd. SKL
tillstyrker att den enskilde i samband med den forsta ansokan ska underrattas om att
ansokningar om fornyad andring kommer att medfora en prévning av koénsidentiteten.
I promemorian lyfts detta fram for att forebygga att eventuella individer kan 6vervaga
att missbruka systemet, t.ex. genom identitetsbedrégerier.

Konsekvenser for landsting och kommuner

SKL anser att det ar viktigt att samhéllet pa olika satt hjalper unga som upplever att
det juridiska konet inte Gverensstimmer med konsidentiteten. SKL delar utredningens
uppfattning att det kan behdvas lagstiftning for att tydliggtra detta och for att starka
barnets rattigheter och intressen, med utgangspunkt i barnkonventionen.

Antalet personer med koénsdysfori 6kar i befolkningen. Men det finns inget sékert un-
derlag om hur manga individer som vill andra det kon som framgar av folkbokfo-
ringen. Det kan finnas skal att anta att antalet kommer att 6ka nér kravet om kirurgiska
ingrepp tas bort.

Lagforslaget innebar nya uppgifter for SKL:s medlemmar inom skola, socialtjanst
och halso- och sjukvard. Behovet av en ny form av intyg fran exempelvis psyKkiatriker,
psykolog, skolkurator eller landstingsansluten kurator/samtalsterapeut som beslutsun-
derlag kommer att 6ka bade fran dem som fyllt 15 ar och soker sjalva om éndring av
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det kon som framgar i folkbokféringen och fran dem som ansoker om fornyad andring
I folkbokféringen. Medarbetare kommer att behéva fortbildning och 6ka kunskapen
om lagstiftningen och om bematande, vard och behandling.

Andring av det kén som framgar av folkbokforingen och byte av personnummer med-
for administrativa kostnader och svarigheter for saval den enskilde som for kommuner
och landsting. Nar ett personnummer presenteras i folkbokféringsdatabasen visas all-
tid hanvisningsnumret med tidigare personnummer. Hur uppgifter presenteras i andra
system beror pa hur anvandaren har valt att gora. Det ar t.ex. viktigt av patientséaker-
hetsskal att en koppling tillats géras mellan det gamla och nya personnumret — for att
patienten ska kunna ges en god och saker halso- och sjukvard.

SKL anser att konsekvenserna av lagstiftningen ar bristfalligt utrett och analyserat och
att ekonomiska, administrativa och andra konsekvenser darfor bor utredas vidare.

Givet de relativt stora forandringar i lagstiftningen som foreslas i promemorian, bedo-
mer SKL att det kommer att medftra 6kade kostnader for kommuner, landsting och
regioner och att hansyn maste tas till detta utifran finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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