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Betankandet EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomradet (SOU 2017:49)

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har beretts tillféalle att yttra sig 6ver
betankandet EU:s dataskyddsforordning och utbildningsomradet (SOU 2017:49). SKL
begréansar sitt yttrande till de delar av forslaget som sarskilt beror vara medlemmar.

Sammanfattning

e SKL delar i huvudsak de bedémningar som utredningen har gjort angaende vilket
behov av kompletterande lagstiftning med anledning av EU:s
dataskyddsférordning som finns inom skollagsreglerad utbildningsverksamhet,
yrkeshogskolan och andra eftergymnasiala utbildningar, folkbildningen samt for
registret for de ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.

o SKL tillstyrker i huvudsak forslagen till lag och férordning inom skollagsreglerad
utbildningsverksamhet. SKL har dock vissa invandningar kring utformningen av
bestammelserna om kansliga personuppgifter.

e SKL tillstyrker vidare forslaget om uppférandekod inom skollagsreglerad
verksamhet.

Sveriges kommuner och Landstings synpunkter
Allmanna synpunkter

Ett av de centrala uppdragen for alla skolor ar att arbeta for 6kad digital kompetens
hos elever, pedagoger och ledningen. Digital kompetens &r ett maste for att kunna leva
och verka i ett demokratiskt samhélle. Regeringen beslutade tidigare i ar om ett flertal
forandringar i laroplanerna, bl.a. har programmering skrivits in och vikten av digital
kompetens har fortydligats. En nationell strategi for skolvasendets digitalisering &r
ocksa under bearbetning och forvantas presenteras under hosten. Arbetet ar saledes
inte nagot frivilligt, utan ett krav som skolorna ska uppfylla.

Utover att stirka den digitala kompetens, kan ett klokt och genomtankt anvéandande av
internet och olika digitala verktyg fungera som en havstang for larande. Det kan ocksa
bidra och underlatta arbetet med de utmaningar skolan star infor nar det galler t.ex.
nyanl&nda, lararbristen, sjunkande kunskapsresultat och pedagogernas administrativa
borda.

For att den svenska skolan ska kunna fullfélja digitaliseringsuppdraget, behdvs bl.a.
ett fungerande ekosystem av olika digitala tjanster att anvanda. Ett ekosystem som &r
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saval andamalsenligt och tillgangligt som sakert och tryggt att anvanda for elever,
vardnadshavare och personal. En grundlaggande forutsattning ar da att det finns en
tydlig lagstiftning om behandling av personuppgifter som ar anpassad efter
verksamhetens behov av en andamalsenlig elektronisk behandling av personuppgifter
och den enskilde individens ratt till skydd for intrang i den personliga integriteten.

Utifran dagens saklage konstaterar SKL att det finns behov av sérlésningar for
specifika segment, exempelvis skolan samt att foreslagen lagstiftning behdver
kompletteras i enlighet med detta yttrande.

Samtidigt ar hanteringen av personuppgifter inom dataskyddsférordningen en fraga
som kommer krava en fortsatt bred diskussion. | forlangningen férordar SKL att data
konceptuellt ska dgas av respektive person vilket i sin tur forutsatter att regelverk
utarbetas som preciserar hur varje person ger eller avstar att ge sitt samtycke till
huvudman att anvanda denna data.

4 Skollagsreglerad utbildningsverksamhet
Rattslig grund for personuppgiftsbehandling

SKL delar utredningens beddmning att det genom bestammelser i skollagen med
anslutande foreskrifter och beslut fattade med stod av dessa ar faststallt i svensk ratt
att tillhandahallande, anordnande och bedrivande av uthildning och annan pedagogisk
verksamhet &r en uppgift av allméant intresse i EU:s dataskyddsférordnings
(dataskyddsférordningen) mening. SKL bedémer vidare, liksom utredningen, att de
atgarder som vidtas med stod av skollagen som innefattar myndighetsutévning
gentemot en elev ar en sadan behandling som &r nédvandig som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning i dataskyddsférordningens mening.
Slutligen bedémer SKL att det i skollagen finns faststallda rattsliga forpliktelser, i den
mening som avses i dataskyddsforordningen, som avilar verksamhetsutévarna och
som gor det nodvandigt att behandla personuppgifterna. SKL instdmmer darfor i
utredningens bedémning att det inte finns behov av nagon ytterligare reglering, utéver
dataskyddsforordningens bestammelser, om rattslig grund for
personuppgiftsbehandling.

Nér det galler samtycke gor utredningen bedémningen att for offentliga huvudman,
sasom t.ex. kommuner, ar mojligheten att anvanda sig av ett sadant som réttslig grund
for sin personuppgiftsbehandling starkt begréansad. Utredningen gor dock
beddémningen att det & mojligt att for viss personuppgiftsbehandling anvénda sig av
samtycke aven i forhallanden mellan ett barns vardnadshavare och en forskola samt en
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elevs vardnadshavare eller eleven sjélv, beroende pa alder, och en skola. Exempel som
anges dar samtycke kan vara lampligt som grund for behandling ar infor fotografering
av eleverna i syfte att skapa elektroniska skolkataloger eller fotografering for att
dokumentera verksamheten i forskola och skola och om skolan har for avsikt att lagga
ut individuella foton av eleverna med uppgift om deras identitet pa internet. Genom att
inhdmta samtycke har berdrda parter mojlighet att saga nej till att eleverna tas med pa
fotona. SKL anser, liksom utredningen, att samtycke aven i fortsattningen bér kunna
anses utgora rattlig grund for behandling av personuppgifter i de omnamnda
situationerna, men att samtycke dven bor kunna vara aktuellt som réttslig grund i
andra likartade situationer.

Kéansliga personuppgifter

Inom den skollagsreglerade verksamheten finns ett relativt stort behov av att kunna
behandla kansliga personuppgifter (framférallt uppgifter om hélsa) for att skollagens
bestammelser ska kunna efterlevas. Eftersom dataskyddsforordningen innehaller ett
forbud mot behandling av ké&nsliga personuppgifter kan SKL konstatera att en sarskild
reglering ar nodvandig. SKL ser stora férdelar med att placera en sadan reglering
samlat i ett sarskilt kapitel i skollagen eftersom skollagen &r den grundlaggande och
centrala forfattningen for verksamheten. SKL anser det sarskilt valkommet att &ven
kommunen i egenskap av hemkommun ska tillampa det foreslagna kapitlet i skollagen
trots att kommuners personuppgiftsbehandling éven faller in under den foreslagna
dataskyddslagens tillampningsomrade (se SOU 2017:39). Detta forenklar
tillampningen avsevart for kommunerna. SKL instdmmer dven i utredningens
beddémning att de foreslagna undantagen till behandling av kansliga personuppgifter
behovs inom skollagsreglerad verksamhet.

SKL saknar dock en mer fullstandig inventering av vilka behandlingar av kénsliga
personuppgifter som &r nédvéndiga for att huvudmén och hemkommunen enligt
skollagen ska anses fullgora bestimmelserna i skollagen. Det kan darfor vara sa att
ytterligare undantag, utéver de som utredningen har foreslagit, behéver goras i
forfattning. | dag sker en stor del av behandlingen av kénsliga personuppgifter med
stod av samtycke. Det utrymmet kommer sannolikt att vara begréansat for skolor med
offentlig huvudman vid tillampningen av dataskyddsférordningen, varfor det finns
risk for att vissa nddvandiga behandlingar av kansliga personuppgifter kan komma att
bli olagliga. Det generella undantag till hantering av kénsliga personuppgifter som
foreslas i utredningen &r bl.a. kopplat till dels hantering i l6pande text om uppgifterna
har lamnats i ett &rende, dels absolut nédvéndig behandling i enstaka fall (féreslagna
28 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 8 § skollagen). Behandling av kénsliga
personuppgifter inom den medicinska delen av elevhalsan ar ocksa undantagen. SKL



Sveriges 2017-09-08 Vart dnr: 17/03288

Kommuner
och Landsting

Ert dnr:
U2017/02586/RS

saknar t.ex. resonemang kring hur huvudman inom skolvésendet ska hantera kénsliga
personuppgifter som &r nédvandiga att hantera i faktisk verksamhet och inte &r
kopplade till ett rende eller elevhélsan (elevhalsa forekommer t.ex. inte inom
forskolan) och inte heller kan raknas som personuppgiftsbehandling i enstaka fall.
Kénsliga personuppgifter inom den faktiska verksamheten som kan vara nédvandiga
att behandla kan t.ex. handla om specialkost, funktionsnedséttningar, allergier,
sjukdomar som beddéms som egenvard etc. Det &r inte heller alltid helt sjalvklart vad
som &r att anse som ett arende enligt skollagen. Detta fors det inte heller nagon
diskussion om.

SKL saknar vidare resonemang och bedémningar i vilken man det ar nodvandigt for
kommuner att hantera k&nsliga personuppgifter inom ramen fér det kommunala
resursfordelningssystemet. Enligt 2 kap. 8 a § skollagen ska kommunen férdela
resurser efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Kommunen har
vidare vid resursfordelningen att ta hansyn till principen om lika villkor for
kommunala och enskilda huvudman, vilket t.ex. kan innebdara att kansliga
personuppgifter i form av extraordinara stddbehov kan vara nédvéndiga att hantera
inom systemet &ven for elever i kommunala skolor.

Ett annat undantag som SKL saknar i den foreslagna lydelsen av 28 a kap. 4 8
skollagen &ar behandling av kénsliga personuppgifter som ar nédvandiga att gora i de
fall en kommunal grundskola eller gymnasieskola har begransats till att avse elever
som ar i behov av sérskilt stod, en s.k. kommunal resursskola (jfr HFD:s avgérande
den 28 juni 2017 i mal nr 3086-16).

SKL anser ocksa att det kan vara ett problem vid framtida forfattningsarbete att
specifikt rakna upp i vilka fall kansliga personuppgifter far behandlas i skollagen. En
upprakning av tillatna behandlingar innebar att nar nya befogenheter eller skyldigheter
infors for huvudman eller hemkommunen enligt skollagen maste lagstiftaren dvervaga
om den nya befogenheten eller skyldigheten innebdr att det ar nddvandigt att behandla
kéansliga personuppgifter och om en sadan behandling ska vara tillaten eller inte.
Eftersom det kan vara svart att i forvag forutse vilken behandling som ar nddvandig
finns det en risk for att nya befogenheter och skyldigheter enligt skollagen inte atfoljs
av en rattighet att behandla kénsliga personuppgifter, trots att en sadan behandling
visar sig vara nodvandig for att fullgéra den nya befogenheten eller skyldigheten.

SKL:s uppfattning ar att regeringen bor sékerstalla att huvudméannen och
hemkommunerna enligt skollagen har laglig grund for sadan hantering av kansliga
personuppgifter som &r nddvandig for att fullgdra skollagens bestammelser néar
dataskyddsforordningen trader i kraft under 2018.
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En l6sning pa ovan namnd problematik skulle enligt SKL:s mening kunna vara att
formulera om undantaget i den foreslagna bestammelsen i 28 a kap. 8 § skollagen pa
sa satt att bestammelsen inte begransas till enstaka fall och “absolut” nodvindig
behandling. Bestammelsen skulle da fa ett vidare tillampningsomrade och traffa sadan
behandling av kénsliga personuppgifter som ar nodvandig for andamalet med
behandlingen och under férutsattning att behandlingen inte innebar ett otillborligt
intrang i den registrerades personliga integritet.

Slutligen bedémer SKL att den foreslagna bestammelsen i 28 a kap. 7 § skollagen ar
otydlig och bor formuleras om sa att det framgar att en hemkommun far behandla
kansliga personuppgifter i form av etniskt ursprung och hélsa for att fullgéra
skyldigheten om skolpliktsbevakning enligt 7 kap. 21 § skollagen, pa sa stt att
kommunens elevregister daven far innehalla en uppgift om att eleven ar inskriven i en
grundsarskola, specialskola eller sameskolan.

Uppforandekod for skolvasendet

Utredningen foreslar att regeringen ska ge lamplig myndighet i uppdrag att vidta
atgarder for att initiera och stodja utarbetandet av en uppférandekod for skolvasendet.

SKL gor bedémningen att en uppférandekod skulle vara ett stort stod for
skolhuvudman och leveranttrer nér det galler elektronisk personuppgiftshantering.
Lagstiftningen ar komplex och innebdr att gransdragningsproblematik kommer att
uppsta samtidigt som tekniken utvecklas i ett mycket snabbt tempo. Det blir darfor ett
viktigt arbete att utarbeta en uppférandekod och att sékerstélla att alla relevanta
omraden tacks. En uppforandekod skulle tydliggora vad som galler, effektivisera och
minimera den tid som idag laggs pa tolkningar och diskussioner saval inom skolans
organisation som mellan skolan som bestallare och leverantdrerna av olika digitala
system och tjanster. Det kravs dels samordning av arbetet med att ta fram en
uppforandekod, dels stod och uppféljning av anvandandet av den. SKL tillstyrker
darfor utredningens forslag att regeringen ska ge lamplig myndighet i uppdrag att
vidta atgarder for att initiera och stodja utarbetandet av en uppférandekod for
skolvésendet.

6 Yrkeshodgskolan och andra eftergymnasiala utbildningar
Rattslig grund for personuppgiftsbehandling

Utredningen beddmer att de som anordnar och bedriver utbildning inom
yrkeshogskolan eller enligt férordningen om stéd for konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar kan tillampa flera olika rattsliga grunder i artikel 6.1 i
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dataskyddsforordningen till stod for sin personuppgiftsbehandling och att det darfor
inte finns nagot ytterligare regleringsbehov. SKL delar utredningens bedémning.

Kéansliga personuppgifter

Utredningen foreslar bl.a. nya bestammelser om hantering av kansliga
personuppgiftsbehandling i lagen om yrkeshdgskolan. Utbildningsanordnare ska fa
behandla ké&nsliga personuppgifter i I6pande text om uppgifterna har lamnats i ett
arende eller ar nddvandiga for handldggningen av ett &rende. Offentliga
utbildningsanordnare, bl.a. kommuner och landsting, ska fa behandla kénsliga
personuppgifter om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen kravs
enligt lag. Utbildningsanordnare ska dessutom fa behandla kansliga personuppgifter i
enstaka fall, om det ar absolut nddvandigt for andamalet med behandlingen och
behandlingen inte innebar ett otillborligt intrang i den registrerades integritet. SKL har
inget att erinra mot utredningens forslag.

7 Folkbildning

Utredningen gor bedémningen att folkhdgskolorna aven i fortsattningen kan tillampa
samtycke som réttslig grund for personuppgiftsbehandling och att folkhégskolor som
anordnar utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare kan behandla personuppgifter med stdd av den rattliga grunden uppgift av
allmant intresse. Som skal till beddmningen att samtycke kan anvandas som rattslig
grund anger utredningen att det inte rader sadan betydande ojamlikhet mellan den
studerande och folkhdgskolan att ett samtycke till personuppgiftsbehandling inte kan
anses ha lamnats frivilligt och att detta géller oavsett om folkhdgskolans huvudman ar
offentlig eller privat aktor. SKL delar utredningens bedémning om att det inte kan
anses rada sadan ojamlikhet mellan den studerande och t.ex. en folkhdgskola som
drivs av ett landsting, att inte samtycke kan anses ha lamnats frivilligt. SKL anser
dock det bekymmersamt om den uppfattningen inte delas av de réattsliga instanser som
har att prova myndigheternas tillampning av bestammelserna i
dataskyddsforordningen. Om samtycke inte kommer att anses utgora rattslig grund for
personuppgiftsbehandling i de fall som folkhégskolan drivs av ett landsting eller
kommun kan det finnas risk for att det inte finns nagot lagligt stod for att behandla
personuppgifter i sadan verksamhet. Utredningen har valt att avsta fran att utreda
mojligheterna for folkhdgskolorna att tillampa den réattsliga grunden uppgift av
allmént intresse Detta bor regeringen beakta i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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11 Kommunernas register dver ungdomar som de har aktivitetsansvar
for

SKL har inget att erinra mot utredningens forslag till andringar i férordningen
(2006:39) om register och dokumentation vid fullgérande av kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
Vice ordforande
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