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SKL:s sammanfattade synpunkter — forslag om samrad for tydlig
rollférdelning i skolans styrning mellan stat, huvudmaéan och profession

I inledningen till detta yttrande ges forst en dversikt av SKL:s synpunkter pa
Skolkommissionens forslag. Darefter lyfts nagra av de utmaningar for skolans
utveckling som SKL anser inte tas upp eller problematiseras i tillracklig utstrackning i
betankandet. Forslag pa samrad mellan stat, huvudman och profession lamnas nedan.
Syftet &r att tydliggora roller och ge méjlighet till Iangsiktig planering. En kort
beskrivning av vad SKL menar med en kunskapsstyrd skola foljer. Efter denna
inledning beskrivs skalen for SKL:s standpunkter, enligt dispositionen i
Skolkommissionens betankande.

SKL:s synpunkter pa Skolkommissionens forslag:

Kapitel 4 Starkt huvudmannaskap genom statligt stéd och samverkan

SKL delar Skolkommissionens beddmning av vilka omraden de statliga
myndigheterna kan stddja huvudmannen, med tilldagget om samverkan mellan skolans
olika professioner och samverkan med det omgivande samhéllet. Goda system for
uppfoljning och utvardering behdver initieras, dar data matas in en gang for att sedan
kunna anvéndas for analys pa olika nivaer.

SKL anser att det framfor allt &r det lokala arbetet som behdver utvecklas dar
analyser av undervisningen och dess effekter ar grunden for det lokala
utvecklingsarbetet. Myndigheter och huvudman kan till exempel arbeta i natverkande
utvecklingsprojekt. SKL har tidigare i olika sammanhang foreslagit ett samarbete
mellan regeringen och SKL i ett utvecklingsprogram likt Leda for Resultat Skola.
Detta program beskrivs i de utvecklade avsnitten nedan.

SKL avvisar forslaget om statlig reglering av skolchefen eftersom det motverkar den
tydliga rollfordelning och ansvarsutkrdvande som kravs for en val fungerande
styrning. Att skapa likvérdiga forutsattningar for eleverna ar huvudmannens viktigaste
uppgift och maste genomsyra arbetet i alla avseenden. SKL deltar garna i en fortsatt
diskussion om hur likvardigheten ska stérkas.
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Se foljande avsnitt nedan for utvecklade stdndpunkter.

- Statliga myndigheters stod till huvudménnen ska vara efterfragestyrt,
behovsanpassat, framja den lokala utvecklingen och starka tydlig
rollfordelning och ansvarstagande.

- Statlig reglering av skolchefens ansvar minskar tydligheten i rollférdelningen
och forsvarar styrning och ansvarsutkravande

- Tveksamt om det finns behov av &ndrade grunder for statliga atgarder for
rattelse av kommunala huvudméan

Kapitel 5 Kompetensforsdrjning till skolvasendet
SKL ar positiva till flera atgarder som foreslas for att oka rekryteringen till lararyrket

och forenkla 6kad behdrighet. Rorligheten i lararyrket ar generellt 1ag, det ska vara
enkelt att vara larare saval hela sitt yrkesliv som delar av det.

SKL ar positiva till forstarkta resurser till lararutbildningen och vill att larosétena i
storre utstrackning an idag utvecklar utbildningar med flexibla former. En sadan
utveckling sker med fordel i samverkan med huvudmannen.

SKL ar positiva till att arbeta for ett attraktivt lararyrke och paminner om att det da
behdvs en nyanserad bild 6ver yrket, villkoren och hur rérligheten ser ut.

Samtidigt saknas resonemang om i vilken man det ar mojligt att 6ka rekryteringen
tillrackligt med de atgarder som foreslas eller vad som annars behover goras.

Se foljande avsnitt for utvecklade stdndpunkter.

- Se dver befattningsutbildningen for rektorer vad géller relevans och
genomstromning fore atgarder vidtas

- System for larares karriarutveckling - fortsatt dialog behdvs

- Positivt med investeringar for att fa larare att atervanda till yrket men beror
sannolikt ett mindre antal

- Positivt med forstarkt lararutbildning

- Forslag som paverkar antagning till lararutbildning enligt tidigare remissvar

- Stod for utveckling av praktiknara forskning ar centralt

- Excellenta center for lararutbildning/starka utbildningsmiljoer for vissa
amnen/liknande kan bidra till reell fornyelse 6verallt

- Viktiga forslag om starkt forskningskapacitet for att mota skolans och
lararutbildningarnas behov

Kapitel 6 Larares och skolledares professionella utveckling

SKL delar Skolkommissionens beddmning gallande behov av ett
professionsprogram for larare och skolledare. Hur ett sadant professionsprogram
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utformas och utvecklas behover staten, huvudménnen och professionen komma
dverens om, till exempel inom ramen for det samrad som SKL foreslar. SKL delar
Skolkommissionens syn att larare, skolledare, skolhuvudmaén och lararutbildare bor
vara delaktiga i ett sddant professionsprogram samt att innehallet pa lokal niva formas
efter de lokala behoven och kan utvecklas i enlighet med tillkommande behov, genom
bertrda intressenters delaktighet och inflytande. Det ar dock otydligt hur detta ska
genomfdras om en myndighet har det 6vergripande ansvaret.

SKL anser att en arbetsgrupp for att arbeta vidare med forslaget att inratta en
nationell funktion for larar- och skolledarutveckling bor avvakta remissinstansernas
yttranden for att kunna beakta dessa.

SKL delar Skolkommissionens syn pa stéd som kan finnas for progression i form av
kollegiala larandeprocesser, akademiska kurser och utvecklingsprojekt. Larande i
arbetet &r ett vasentligt inslag for enskilda individers utveckling inom alla yrken.

SKL delar Skolkommissionens bedémning att stérkta kollegiala strukturer behovs,
samtidigt som ensamarbete dr mest vanligt férekommande.

SKL menar att den enskildes progression inom yrket bor baseras pa dokumentation
av formella och informella erfarenheter och hur dessa omsatts i en tkad
undervisningsskicklighet eller 6vrig yrkesskicklighet.

Kompetensutveckling under yrkeslivet fyller tre olika syften: den individuella
utvecklingen, verksamhetens utveckling och karens utveckling. Det &r inte tydligt i
Skolkommissionens beskrivning hur dessa tre olika aspekter ryms i forslaget och hur
det som inte ryms ska tas om hand.

Se foljande avsnitt for utvecklade stdndpunkter.

Professionsprogram for larar- och skolledare en fraga for stat, huvudman och
profession

Tydlighet och transparens for larares karriarutveckling en viktig fraga for parterna

Kapitel 7 Kéarnuppgifterna undervisning och skolledarskap

SKL anser att larare och rektors tidsanvandning bor analyseras och diskuteras vidare
mellan berdrda parter for att utrona vad var och en kan gora for att underlatta larar-
och rektorsuppdraget. Den administrativa bérdan som rapporten belyser kommer fran
saval stat som huvudman. En del av den 6kade bordan utgdrs av sadana
arbetsuppgifter som i sig inte alaggs larare eller skolledare, men som uppkommer som
en konsekvens av minskad tillit och egenansvar i systemet med ett 6kat kontrollfokus.

SKL anser att ytterligare atgarder behovs for att ta tillvara digitaliserings mojligheter
for forbattrade elevresultat, en mer effektiv verksamhet och en minskad arbetsbérda.
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For detta bor det skapas ett nytt Strategiskt samverkansprogram med fokus pa skola,
utbildning och livslangt larande.

SKL foresprakar inférande av ett ramverk for digitala nationella prov, som ett led i
ett nytt uppfoljnings- och utvérderingssystem. Den tekniska utvecklingen behover
battre tas till vara for att starka fokus pa skolans karnuppgifter.

SKL anser att berérda parter behdver tydliggora rollférdelningen i den lokala
styrningen, sa att det ar tydligt for rektorer och forskolechefer vilket riktat stod som
finns pa huvudmannaniva och vilket stod som rektorer och forskolechefer beslutar om
i den egna organisationen. SKL deltar garna i diskussioner som tydliggor de
arbetsuppgifter som kan alaggas rektorer.

SKL konstaterar att Skolkommissionens ambition att minska den administrativa
bordan &nda resulterat i flera forslag som innebar ytterligare administration.

SKL poangterar att det ar ett ansvar for saval stat som huvudman att ge larare och
skolledare majligheter att fokusera pa karnuppdragen; undervisning och att leda
verksamheten.

Kapitel 8 Okat nationellt ansvar fér skolans finansiering

SKL &r positiva till ett statligt stod med incitament for samverkan nér det galler
gymnasieskolan, med hansyn till befintliga strukturer och med bibehallen
ansvarsfordelning. En principiell utgangspunkt for en fortsatt utredning bor vara att
staten inte ska ingripa i de kommunala besluts- och planeringsprocesserna.

SKL delar Skolkommissionens bedémning att undervisningstiden i grundskolan pa
sikt bor 6ka. SKL menar dock att en sadan 6kning bor ske i samklang med en dkad
tillgang pa legitimerade och behdriga larare i de aktuella @mnena. SKL menar dven att
undervisningen maste kunna ske pa en rad olika satt runt om i landet, utifran lokala
forutsattningar och behov.

Se foljande avsnitt for utvecklade stdndpunkter.

- For SKL:s standpunkter pa forslagen om finansiering som finns i 8.2, se
tidigare inlamnat yttrande, i bilaga.

- SKL anser inte att ett 6kat nationellt ansvar l6ser utmaningarna for
gymnasieskolans dimensionering

- Okad undervisningstid nar larare finns att tillga

Kapitel 9 En god milj6 for larande och utveckling

SKL delar Skolkommissionens bedémning vad géller framjandet av en god miljo
for elevers larande och utveckling. En langre diskussion av de delar som tas upp i
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avsnittet finns i SKL:s publikation Olika &r normen — att skapa inkluderande
larmiljGer i skolan.

SKL véalkomnar de férslag som berér kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning
och onskar att detta dven kommer att gélla fler av de omraden som Skolkommissionen
behandlar.

SKL delar Skolkommissionens beddmningar géllande vikten av tidigt stdd och en
atgardsgaranti for lasning, skrivning och rékning, men vill papeka att
implementeringen av en sadan garanti noga bor ta hansyn till att inte utoka
arbetsbordan for professionen. SKL har i tidigare yttrande uttryckt oro éver forslag
om en atgardsgaranti for lasning, skrivning och rakning pekat pa att den foreslagna
regleringen blir styrande 6ver processer i skolan som professionen sjélva bor styra
over.

SKL konstaterar att stod for elever bast beslutas, gors och analyseras sa elevnara
som mojligt. Nér det géller stod for dvergripande analyser beddmer SKL att det blir
svart att skapa insamlingar av tillrackligt god kvalitet utan att eleverna kommer att
behova kategoriseras i for yxiga grupper. Eftersom variationerna inom grupperna
kommer att vara sa stora, torde det bli svart att f& metodutveckling av tillrackligt hog
kvalitet utifran dessa data,

SKL staller sig bakom forslaget om att tillsatta en sarskild utredare for att
konkretisera elevhalsans framjande, forebyggande och atgardande arbete i skollagen.
Vi vill dock sla vakt om att forandringarna inte far innebéra att fokus flyttas fran att
utveckla I6sningar utifran elevernas och skolans behov till att uppfylla skollagens
Okade krav, vilket inte alltid speglar de reella behoven.

Se foljande avsnitt for utvecklade stdndpunkter.

- Kopplingen mellan studiero, god undervisning, elevens eget ansvar och goda
larmiljoer behdver vara tydlig.

- Yiterligare kontroller och administration far inte ga ut éver undervisningstid

- Kategorisering av elever far inte ga ut éver nara insatser och arbete med
larmiljon som helhet

- Aven med tidigt stod kommer elevernas behov variera under skoltiden

- Fritidshemmens roll viktig for en forstarkt skolstart

- Resursskolor pa lika villkor mellan kommuner och fristdende huvudman

- Okad uthildning och natbaserade I6sningar delar av en starkt och mer
tillganglig elevhalsa
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Kapitel 10 Aktivt skolval och minskad skolsegregation

SKL anser att det behdvs en samordning av politiken for fler omraden, till exempel
integrationsomradet, saval lokalt som nationellt, for att motverka segregation. En
samsyn for att hitta skolans roll for att méta segregationen behdvs.

SKL anser att i den man kommunerna ska fa utokat ansvar for att verka for en allsidig
social elevsammansattning pa skolor behovs fler verktyg an idag for att astadkomma
detta. Hur sadana verktyg ska utformas for att na de énskade effekterna utan att skapa
nya odnskade konsekvenser behdver analyseras ytterligare innan beslut fattas.

SKL anser att aktivt skolval liksom idag ska finnas som mdjlighet for de kommuner
som véljer att anvanda sig av detta.

SKL konstaterar att Skolkommissionen uppehaller sig mycket vid situationen for
Oversokta skolor. SKL vill bredda analysen till att &ven omfatta elever som &r kvar vid
de skolor som andra elever soker sig ifran. | vissa fall ar till exempel en sjunkande
kvalitet snarare en effekt av att elever soker sig fran skolan an att de soker sig fran
skolan for att undervisningen haller 1ag kvalitet.

Se foljande avsnitt for utvecklade stdndpunkter.

- Aktivt skolval frivilligt for kommunerna

- SKL tillstyrker att kommuner ska kunna franga narhetsprincipen.

- SKL avstar i dagslaget fran att ta stallning till lottning och menar att vilka
verktyg som ska kunna anvandas bor utredas vidare

- SKL tillstyrker att reglera urvalskriterier vid fristaende skolor i férordning

- SKL har inga invandningar mot att ytterligare utreda gemensam antagning
och tillstyrker en utredning om begrasning av antalet tillfallen for skolval

Kapitel 11 Laroplansutveckling och utvarderingssystem

SKL staller sig positiv till de forslag som lamnas avseende laroplaners utveckling,
aven om innehall och form av laroplaner och kursplaner far anmarkningsvart lite
utrymme.

SKL efterfragar ett helhetsgrepp om forslagen som ror skolans uppfoljning saval i
Skolkommissionens betdnkande som i utredningen om nationella prov. Det behovs
samsyn och tydlighet om vilken uppféljning som ska ske pa nationell- huvudmanna-
respektive skolniva. Data ska kunna anvandas pa flera nivaer. Huvuddelen av analyser
ska ske skolnéra och data som samlas in nationellt ska ha ett tydligt mervérde. SKL
anser inte att elevers behov av stod och atgarder ska samlas in nationellt utan atgarder
bor goras elevnara. Det ar av stor vikt att det gar att lita pa betyg och omdémen, inte
minst med tanke pa den omfattande tid som laggs pa dessa.
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Se foljande avsnitt for utvecklade stdndpunkter.

- Kontinuerlig laroplansutveckling bra men otillrackligt forslag

- Den konkreta anvandningen av laroplansmal och kunskapskrav behdver
fortydligas

- Nationell insamling av elevers behov av stod forsvarar fokus pa larmiljoernas
betydelse

- Ett nationellt uppféljningssystem bradskar

Kapitel 12, 13, 14 Nationella malsattningar, ikrafttradande och konsekvensanalys

SKL anser att den planerade tiden for genomforande for kort for flera av forslagen
och att det aterstar analysarbete av saval finansiering, innehall och
konsekvensanalyser. Tiden for genomforande som foreslas for till exempel ett nytt
riktat statshidrag och arbetsgrupp for att ta fram ett professionsprogram bor
exempelvis forlangas.

Skolkommissionen menar att det ar angelaget att forfattningsforslagen trader i kraft sa
fort som mojligt. SKL anser att det ar angeldget att undvika ovéntade och odnskade
konsekvenser som en kort tidsplanering riskerar att ge. Att reformer genomfors
genomténkt, i god ordning och utvarderingsbart &r viktigare an att de genomfors
skyndsamt.

Se foljande avsnitt for utvecklade stdndpunkter.

- Nationella malsattningar bor forankras i nationella data

- Vval genomforda reformer viktigare an snabbt genomférande for att undvika
negativa och ovantade konsekvenser

- Otillrackliga konsekvensanalyser

- SKL aterkommer om ekonomiska konsekvenser nar konkreta forslag
presenteras av regeringen.

- Oproportionerliga ingrepp i det kommunala sjalvstyret

- Forslagen lagreglerar sddant som idag &r — och bor fortsétta var — ett ansvar
for arbetsmarknadens parter

- Konsekvenser for évriga skolvasendet maste inga i beslutsunderlaget

- Konsekvenser for larares, rektorers och évrig skolpersonals administrativa
borda ej utrett

En god dialog mellan Utbildningsdepartementet och SKL ar grundldggande for att de
reformer som regeringen vill genomfora ska ge avsedda effekter i kommuner och
skolor. Skolkommissionen tillsattes med ansatsen att hitta samsyn om problem,
utmaningar och atgarder. SKL konstaterar att det for manga delar finns en samsyn
mellan Skolkommissionens ledamdoter och deras organisationer och SKL vad géller
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skolans utmaningar. For att na resultat behdvs en politik som tar ett helhetsgrepp pa
det offentliga skolvasendet och en tydlig samverkan med andra politikomraden. En
sadan helhetssyn och majligheten till langsiktiga spelregler vill SKL na genom en
forstarkt samverkan mellan stat och kommun pa skolomradet.

Det behover finnas en tydligare uttalad rollférdelning mellan stat, huvudmén och
professionen for att framtida reformer ska landa béttre dn de har gjort det senaste
decenniet. Oavsett vilken regering som styr behovs saval langsiktighet som tydlighet i
olika aktorers ansvar. Befogenheter och ansvar maste féljas at. Det maste finnas
mojligheter till langsiktig och strategisk planering pa alla nivaer. Tilliten till skolans
professioner behover starkas och detaljstyrningen minska. SKL foreslar att
Skolkommissionens betédnkande ska utgdra startskottet for ett starkare samrad mellan
staten, kommunerna och professionen i den fortsatta styrningen av svensk skola.

Fragor som behover diskuteras mer
Stora behov av nya lokaler och ¢kad rekrytering framdver

SKL saknar resonemang om de kommande stora utbyggnadsbehoven av skollokaler
och hur vi egentligen kan klara kompetensforsorjningen. SKL bedémer att atgéarder for
att oka intresset for lararyrket inte ar tillrdckliga utan att &ven féréandringar av
organisation kommer att behovas. Vi behover samsyn i dessa dvergripande fragor som
kommer att paverka skolans utveckling for en lang tid framéver.

Stora barnkullar, nyanlanda elever och pensionsavgangar innebér stora
rekryteringsbehov. Dessutom maste kommunerna bygga minst 350 skolor och 600
forskolor de kommande aren. Samtidigt med utbyggnaden finns utmaningar som foljer
av hogre ambitioner, digitalisering och globalisering. Det kommer att krdva
omfattande ataganden och paverka hela Sverige.

SKL anser att de kommande arens utbyggnadsbehov inte tillrackligt behandlas i
betédnkandet. Det finns bra forslag for att starka kompetensforsoérjningen och renodla
larares arbetsuppgifter, medan andra forslag ger motsatt verkan.

Manga vagar behover prévas for att klara rekryteringsutmaningen

For att klara rekryteringsutmaningen behovs atgarder bade for att fa fler utbildade
larare och for att hitta nya satt att arbeta i skolan. Har lyfter vi nagra exempel pa
fragestallningar som behover diskuteras:

e SKL saknar resonemang om i hur stor utstrackning utbyggnad och nya
reformer kan motas av fler larare. Redan idag utbildas stora volymer larare,
men rekryteringsbehoven kommer inte att kunna métas av fler som genomgar
lararutbildning. Manga 6nskemal kréaver allt fler larare; mindre arbetshorda,
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mindre klasser, hogre 16n, 6kad larartathet, mer kompetensutveckling, starkta
analyser av undervisningen, mer forskningsrelaterat arbete, utdkad elevhalsa
etc. samtidigt. De flesta yrkeskategorier i skolan ar storre idag an tidigare, a&nda
behovs fler. Da behdvs nya strategier for att mota kompetensférsorjningen.

SKL saknar resonemang om andra yrkesgrupper i skolan &n larare och
skolledare. For att mojliggora kommande ars utbyggnad behovs en helhetssyn
for alla som arbetar i skolan, sa att kompetens anvands pa béasta satt. Vilka
ytterligare kompetenser som behdvs for att renodla larares arbetsuppgifter
varierar mellan skolor och kommuner. Det finns heller ingen konsensus mellan
larare vad galler vilka arbetsuppgifter de vill bli avlastade i, t.ex. nar det géller
mentorskap och foraldrakontakter skiljer sig bilden at mellan larare och skolor.

SKL saknar resonemang om nya satt att arbeta. Saval laroplaner, timplaner,
lasarsregler, stod av ny teknik och olika organisatoriska fragor behéver
diskuteras i ljuset av det antal larare och andra yrkesgrupper som kan finnas att
tillga. Hur skolan organiseras framover kommer att paverkar saval lararrollen
som lararutbildarna.

Saval lararutbildningen som kompetensutveckling behdver utvecklas for att
béattre klara och méta framtida kunskaps- och kompetensbehov i samhéllet. Det
behdvs nya arbetssétt i svensk skola, inte minst maste ny teknik ses som en
nddvandighet for forbattrad undervisning och for att klara
kompetensforsorjningen.

Skolvasendets olika delar maste hanga ihop

SKL saknar resonemang om fritidshemmens roll i var framtida skola. Det
behdvs en helhetssyn pa eleverna sa att den potential som fritidshemmens
verksamhet utgor kan tas tillvara i att de ger eleverna en forstarkt skolstart.

SKL saknar resonemang om en helhetssyn pa skolvasendet som sadant. Till
exempel vikten av forskolan och forskoleklassen och hur dessa skolformer kan
bidra till en positiv skolutveckling totalt.

SKL vill &ven bredda diskussionen om Gvergangar och utéver behovet av
dokumentation lyfta vikten av samverkan for att starka évergangar, dven de
dagliga 6vergangarna mellan forskoleklass/grundskola och fritidshem.

Stark demokrati en av decentraliseringens fordelar

Skolan kan gora mycket men inte allt. Den kommunala skolan har néra till
samarbete med socialtjanst, naringsliv samt kultur- och fritidsverksamhet. Det
ar enklare for medborgarna att vanda sig till sin kommun &n till en myndighet
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langt borta. Ansvariga kan enklare stallas till svars. Det ar en fraga om
inflytande och demokrati.

e Den lokala politiken &r bade en viktig del i den svenska demokratin i sin egen
ratt och en grund for den nationella politiska nivan. Skolans utveckling starks
om man kan dra nytta av kunskaper som finns lokalt. De farhagor som
Skolkommissionen diskuterar om den lokala nivan mots bast genom att starka
de kommunala huvudmannen, inte genom att franta dem befogenheter, med
bibehallet ansvar.

Det behovs ett samrad for skolans utmaningar mellan stat, huvudman
och professionen

SKL anser att det &r av storsta vikt att stat, huvudman och profession samverkar néra
nar det galler en langsiktig och strategisk utveckling for skolan. Det behovs ett samrad
som ger en tydlig rollférdelning dar ansvar och befogenheter hanger ihop for att:

e MGdta behovet av nya forskolor och skolor. Staten maste sékerstalla att
kommunerna har resurser och regelverk som mojliggor en effektiv
lokalforsorjning.

e Mota rekryteringsbehovet nar barn och elever blir fler i alla aldrar
samtidigt som manga larare kommer att na pensionsalder.

e Skapa langsiktigt hallbara forutsattningar via regelverk och finansiering.

For att astadkomma detta behovs forstarkt samverkan mellan de aktorer som har
ansvar for verksamhetens drift och utveckling. I en skola som star pa vetenskaplig
grund bor sadan samverkan ske genom ett 6kat inslag av kunskapsstyrning.

Grunden maste utgdras av val férankrade reformer, tét dialog och en tydlig
rollférdelning déar kunskap och mandat hanger ihop pa alla nivaer

Liksom ansvar och mandat maste hanga ihop ska krav och forutséttningar gora det.
Svara fragor for fortsatt diskussion ar: Vad ska prioriteras? Hur organisera for fortsatt
utbyggnad? Hur ska en organisation som matchar den kompetens som finns tillgéanglig
se ut? SKL anser att stat och huvudman behover ta gemensamt ansvar for skolans
forutsattningar, finansiering och styrning, sa att utbyggnad och utveckling kan ske sa
att likvardigheten och kvaliteten starks.

Om en kunskapsstyrd skola — kunskapsunderlag, matsystem och stod
till férbattring

Det samrad som behovs fungerar val med starkt styrning i form av kunskapsstyrning.
Det handlar om att genom styr-, lednings- och stodatgérder bidra till att basta
tillgdngliga kunskap anvénds i motet med barn och elever. Det finns tre
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huvudkomponenter i en sadan kunskapsstyrning: kunskapsunderlag, matsystem och
stod till forbattring. Dessa appliceras pa alla nivaer.

Tydlighet, rollfordelning, samverkan, tillit, likvéardighet och att gora olika utifran de
egna behoven och forutséttningarna ar centrala begrepp i en sadan modell. Det
behover vara tydligt vad de olika aktdrerna ska gora; staten, kommunerna, rektorn och
lararna. Att starka professionen, att kunna agera inom sitt mandat och att lita pa de
professionella beddmningarna &r ledord.

Kommunerna har flera roller i skolsystemet. Som finansiar for all férskole- och
skolverksamhet har kommunen det évergripande ansvaret for att ge forutsattningarna
for skolans verksamhet. Som huvudman fér kommunens férskolor och skolor har
kommunen ansvar for elevernas resultat. En vasentlig del av huvudmannaskapet &r att
vara en attraktiv och utvecklande arbetsgivare for all personal.

Kommunen ar ocksa samlat ansvarig for kommunens invanares, saval i som utanfor
skolan. Nar jamlikhet lyfts som en av skolans viktigaste framtidsfragor benéver man
koppla ihop utbildningsfragorna med fragor som ror bostadspolitik, socialpolitik,
integrationspolitik, valmaende och jamlik hélsa, osv.

En viktig aspekt i en kunskapsstyrd skola &r att formulera och prioritera mal. Svensk
skolas ambitionsniva och avgransningar &r centrala fragor for de forbattringar som
maste genomforas.

Genom hela systemet maste uppdrag och forutsattningar féljas at, pa samma satt som

ansvar och mandat. Ska man ta ansvar for nagot maste man ha makt att fatta de beslut
som behovs. Det galler alla nivaer i systemet, dar varje beslutsniva behover se till att

det finns ratt forutsattningar for uppdraget avseende nivan under.
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Skélen for SKL:s beddmning

Starkt huvudmannaskap genom statligt stdd och samverkan (kapitel 4)

Statens detaljstyrning av skolan med 6ver 60 riktade statsbidrag och ett standigt flode
av nya och justerade reformer hdmmar det lokala utvecklingsarbetet. SKL delar
Skolkommissionen syn att det kravs langsiktiga och stabila forutsattningar for drift
och utveckling av forskola och skola. Genom samverkan av relevanta aktorer kan
starka utvecklingsmiljoer skapas. | utvecklingsmiljéerna kan en samverkan mellan
huvudman, laroséten, statliga myndigheter, professionen och avndmare skapa goda
forutsattningar for langsiktig, strukturerad och livskraftig lokal utveckling.

Skolkommissionen beskriver i sina forslag hur myndigheterna ska arbeta sa att stod
till huvudmannen finns pa relevanta omraden och nar ut i hela landet. De foreslar aven
att myndigheterna ska stodja former for samverkan mellan olika intressenter och
mellan olika huvudmén. SKL anser att ett det inte ska betyda att staten ska styra vad
som behover utvecklas hos en enskild huvudman eller hur en sadan utveckling ska ga
till. Staten behéver visa tillit till skolans profession att organisera och leda sina skolor
och undervisningen. FOr att det statliga stOdet ska traffa ratt behover det styras av vad
skolor och huvudmaén efterfragar. Det behGver ocksa vara langsiktigt och flexibelt
samt bygga pa saval forskning som beprovad erfarenhet.

Ett robust system som starker en kunskapsstyrd skola behover bygga pa en
kombination av efterfragan fran lokal niva och ett nationellt ansvar for den
overgripande riktningen, infrastruktur och nationella malsattningar. | alla delar
behover sedan ansvar och mandat foljas at och det professionella ansvaret pa alla
nivaer tydliggoras. Pa flera hall har en "kontrollkultur” med onddigt stor
administration utvecklats. Myndigheternas kontrollsystem behéver framja fokus pa
elevernas maluppfyllelse. Den dokumentation som gors ska stodja elevernas
maluppfyllelsen, i annat fall bor dokumentationskravet ifragasattas och andra former
undersokas. Lokala initiativ och férandringskraft ska kunna tas till vara samtidigt som
det finns ett eget ansvarstagande for det som var och en har mandat 6ver. Det leder till
ett ansvarsutkravande pa ratt niva.

| ett sddant system ar tydlighet, transparens och samverkan grundlaggande.
Skolkommissionen har haft som uppdrag att tydliggéra rollférdelningen i styrningen
av den svenska skolan, som bland annat OECD visade pa i sin rapport. Aven
Statskontoret har pekat pa att den statliga styrningen inom skolvasendet ar omfattande,
och att styrningen har blivit alltmer detaljerad.! En del forslag gar dock snarast i
motsatt riktning och riskerar att ytterligare forsvara ett ansvarstagande av det som

! Statskontoret (2016) Statens styrning av kommuner
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enligt regelverket ar en aktdrs mandat. Ett exempel pa detta ar forslaget att
skolchefens ansvar att agera huvudman ska regleras i lag.

SKL:s stallningstagande

Statliga myndigheters stod till huvudmannen ska vara efterfragestyrt, behovsanpassat,
framja den lokala utvecklingen och stérka tydlig rollférdelning och ansvarstagande

Det dr intressant att Skolkommissionen lyfter fram att det saknas stdd for att tillsyn
och granskning leder till forbattrade resultat, med tanke pa hur detta varit en barande
punkt for det senaste artiondets skolreformer. Det bor darmed vara en paminnelse om
att nya reformer bor géras genomténkt, utvarderingsbart och genom att i stérre
utstrackning &n hittills prova sig fram. Det ar positivt att de nu funderar Over i vilken
man ett striktare regelverk och kontroll framjar elevernas maluppfyllelse. Det vore
onskvart att flera av de senaste arens reformer kan granskas ur samma perspektiv.

Nér en regional struktur diskuteras behdver man dra nytta av erfarenheterna av de som
har arbetat pa liknande satt, till exempel SPSM:s resultatdialoger. De dialoger som
foreslas bor vara utifran saval nationella malsattningar som lokala forutséttningar och
behov. | vilken man en myndighet behdver vara regionalt placerad for att dstadkomma
sadana dialoger, eller om lokal kompetens aven kan nas genom centralt placerade
myndigheter bor pagaende utredning studera. Det kan vara mer effektivt med centrala
resurser som kan styras flexibelt till de delar av landet som for tillfallet beh6ver stod
snarare &n att skapa en regional organisation. | det kommande arbetet med
myndighetsoversynen ar det vasentligt att ta till vara de slutsatser som framkommit i
Statskontorets granskningar.?

Skolkommissionen anger att allt for manga huvudman brister i det systematiska
kvalitetsarbetet, framfor allt i analysformaga och att koppla atgarder som kan
forvantas forbattra de problem man identifierar. Man foreslar att statliga myndigheter
(bland annat genom en regional narvaro) ska fa ett tydligare uppdrag att stodja
huvudmannen i detta arbete. SKL anser att om sadant stod utgar fran huvudmannens
egna behov ar det bra. Det ska vara efterfragestyrt och utifran verksamhetens behov,
men inte vara styrande.

Myndigheternas mojligheter att stodja huvudmannen genom att fanga upp styrkor och
utvecklingsbehov liknar den ansats som SKL har i programmet SKL:s Skolanalys och
Skolverket har i Samverkan for basta skola. Det ar en bra ansats. Man behover utga
fran lokala behov och samtidigt se till de nationella malsattningarna. Myndigheterna

2 Statskontoret (2015) Myndighetsanalys av Statens skolverk; (2017) Myndighetsanalys av Statens
skolinspektion
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behdver arbeta utifran en tydlig roll- och ansvarsfordelning som ar noédvandig for ett
fungerande huvudmannaskap.®

Exempel pa utvecklingsomraden dar Skolkommissionen anger att battre analys behdvs
och att det ar sadant som myndigheter kan stodja skolhuvudman med:

- elevgruppers kunskapsutveckling i olika &mnen,
- resursfordelningssystemet,

- trygghet och studiero,

- l&rare och rektorers kompetensutvecklingsbehov
- den inre organisationens andamalsenlighet,

- hur lararresurser bést fordelas och

- stod for nyanlanda.

Myndigheten kan ge kunskaper om enkla och andamalsenliga system fér uppfoljning
och analys, sjalvvardering och samarbetet mellan huvudman, rektor och larare
utvecklas. SKL anser &ven att samverkan mellan skolans olika professioner och de
som arbetar utanfor skolan behdver utvecklas.

SKL anser att med detta tillagg &r det val valda omraden. Det behdvs data som kan
anvandas lokalt for att se vilka som &r de mest angelagna utvecklingsomradena for de
enskilda forskolorna och skolorna, och huvudmannen behéver pa manga hall stod for
att saval se vilka data som ska anvandas som hur djupare analyser ska ga till. Det
behdvs en samsyn om vilken uppfoljning som ska ske pa olika nivaer, nationellt,
huvudmanna- och skolniva. Det ar ett av de omraden som bor inga i det samrad som
SKL foreslar inledningsvis. Pa lokal niva ar 6vergripande data som betyg och
nationella prov inte tillrackligt for det lokala arbetet, utan progressionen behdver
kunna féljas i kortare cykler, och pa individ- och klassrumsniva, sa att man ser om det
forbattringsarbete som genomfors leder ratt. Det behdvs &ven data som gor det mojligt
att 1att folja en elev over tid.

SKL anser att det &r det lokala arbetet som behdver utvecklas dar analyser av
undervisningen och dess effekter &r grunden for det lokala utvecklingsarbetet. En
grundsten &r dven att skapa ett langsiktigt utvecklingsarbete sa att forandringar hinner
ske. Har kan myndigheterna vara ett stod men &ven olika natverk, som &r arbetssattet
inom SKL:s utvecklingsprogram Leda for Resultat Skola, dar utgangspunkterna
stdammer val Overens med det arbetssatt som beskrivs.

Detta avsnitt anknyter till de nationella malsattningar som foreslas. Eftersom dessa
enbart mats utifran PISA, TIMSS och PIRLS tydliggor de avsaknaden av ett fullgott
system for att bedoma maluppfyllelsen. Eftersom dessa studier inte genomfors i hela

3 Se slutsatser fran till exempel Jarl, Blossing, Andersson (2017) Att organisera for skolframgang —
strategier for en likvardig skola; Rekommendationer och erfarenheter fran Huvudmannens expertrad
for skolutveckling (2016); SKL (2009) Konsten att na resultat — erfarenheter fran framgangsrika
skolkommuner
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landet och resultaten darmed inte ar nedbrytbara pa kommunniva, kan dessa resultat
inte anvéndas av huvudmannen. De genomfors dven for sallan for att tacka
uppfoljningsbehoven. Detta gor att andra matpunkter behovs. For de éldre aldrarna ar
det inte heller tydligt varfor Skolkommissionen inte foreslar att betygssystemet ska
forstarkas snarare an att skapa ett ytterligare system for uppféljning. Inte minst med
tanke pa de stora resurser som betygssystemet tar i ansprak behover det kunna ge
tillforlitliga bedomningar av elevernas kunskaper. SKL aterkommer i kapitlet om
uppfoljning till behovet av att de internationella undersékningarna kan brytas ned for
att studera utvecklingen 6ver tid hos alla huvudmén. Om varje huvudman ska ha
mojlighet att ta eget ansvar behdvs jamforelser som hanger ihop med de som kan tas
fram lokalt. Det behdvs en samsyn kring vilken uppfoljning som ska ske pa olika
nivaer — nationell, huvudmanna- och skolniva

Den regionala struktur som eventuellt skapas for de statliga myndigheterna bor ske i
samklang med att det regionalt skapas starka och uthalliga miljoer for
kompetensforsorjning, liksom skolutveckling med inriktning mot kvalitet i
undervisningen och likvérdighet. Det ar dock viktigt att myndigheter inte kommer att
fungera som filter mellan huvudmén och larosaten utan snarare kunna agera
katalysator i de fall en tillracklig samverkan inte finns. | det vidare arbetet b6r man dra
nytta av de erfarenheter av regional samverkan som finns pa olika hall i landet, sasom
Pedagogiskt Utvecklingscentrum Dalarna®, Region Skane m.fl. | sammanhanget
paminner SKL om Lars Haikolas slutsatser. Han menar att en forstarkt regional
samverkan behdvs for dimensionering av bland annat lararutbildningarna.®> SKL
konstaterar, i sitt remissvar till Haikolas utredning, att dimensioneringen av bland
annat lararutbildningarna inte fungerar tillfredstallande. SKL pekade pa att staten
behover ta ett tydligt ansvar for att larosaten i Sverige erbjuder utbildningsplatser och
innehall i utbildningar efter de behov som finns pa arbetsmarknaden, regionalt och
nationellt.®

SKL instammer i Skolkommissionens bedémningar att en framgangsfaktor i
kompetensutvecklingsinsatser ar att de ar starkt férankrade i lokala behov och de goda
erfarenheter som finns av kommunforlagda kurser. Mgjligheten att anpassa kursen till
de lokala forhallandena och att kunna paverka planeringen av kursen ansags som
viktig av manga huvudman.

4 PUD &r en samverkansorganisation for utbildningsomradet med Hogskolan i Dalarna och 30
huvudmén.

5 Regeringskansliet (2015) Hogre utbildning under 20 ar, SOU 2015:70

6 SKL (2015) Yttrande 6ver SOU 2015:70



Sveriges 2017-09-08 VArt dnr:
Kommuner 17/02607
och Landsting

Ert dnr:
U2017/1967/S

Statlig reglering av skolchefens ansvar minskar tydligheten i rollférdelningen och
forsvarar styrning och ansvarsutkravande

Efter den genomlysning av svensk skola som OECD presenterade 20157, fick
Skolkommissionen i uppdrag att bland annat tydliggora rollférdelningen mellan olika
beslutsnivaer for skolans styrning. Flera av forslagen som lamnas i slutbetankandet
gar dock pa tvars med OECD:s rekommendationer och bidrar istallet till en mer
otydlig rollfordelning. Forslaget om att reglera skolchefens uppdrag ar ett av dessa
forslag, som istéllet for att 6ka tydligheten om vem som har ansvaret som
skolhuvudman introducera en till formellt reglerad niva for ansvarstagande. De
oklarheter som skapas galler till exempel vem som ar ansvarig for att malen och
skolans styrdokument nas utifran regelverkets forutsattningar. SKL ser stora problem
med att en enskild tjansteman i form av en utpekad funktion i linjeorganisationen kan
uppfattas ta 6ver huvudmannaansvaret utan att vare sig vara huvudman eller ha
mojlighet att ta det fulla ansvaret. En viktig del i styrningen av de allménna resurserna
ar mojligheten till ansvarsutkrdvande. ldag ar det de folkvalda politikerna i kommunen
som bar ansvaret fér kommunernas skolor. Det kommer snarare att leda till 6kad
otydlighet for beslut och ansvarsutkravande nar oenighet rader mellan de valda
politikernas roll och skolchefen.

For att driva och utveckla en skola av hog kvalitet &r en av de viktigaste fragorna att
ansvar och mandat maste hanga ihop, som problematiseras ovan. Ett annat problem &r
att Skolkommissionen sarskiljer "det statliga uppdraget” for skolans som nagot annat
an kommunens. Huvudmannens uppdrag ar att skolan ska na de mal som alaggs i de
statliga styrdokumenten. Tillsammans med andra regleringar som finns for
huvudmannens 6vriga ataganden och verksamheter.

SKL avvisar darfor forslaget om statlig reglering av skolchefens ansvar, sa som det
ar utformat. Det skapar en pataglig otydlighet i organisationen och drar isdr ansvar och
befogenheter vilket ar djupt olyckligt. Det finns ingen motsvarande reglering av
chefsansvar i andra kommunala sektorer och SKL anser att det saknas skal att infora
det pa just skolans omrade. Snarare vill SKL se en utveckling mot mindre
detaljstyrning. Att skapa likvardiga forutsattningar for eleverna ar huvudmannens
viktigaste uppgift och maste genomsyra arbetet i alla avseenden. SKL deltar garna i en
fortsatt diskussion om hur likvardigheten ska starkas.

Tveksamt om det finns behov av andrade grunder for statliga atgarder for rattelse av
kommunala huvudman

SKL har i grunden inga invandningar mot forslaget att justera skollagens
bestammelser om statliga atgarder for rattelse avseende kommunala huvudman, sa att

" Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective (2015)
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sadana ska kunna aktualiseras i motsvarande situationer som nar fristaende huvudmaén
kan fa sitt godkannande aterkallat. Principen om lika villkor mellan kommunala och
fristéende huvudman ar viktig, aven nar det géller mojligheten till sanktioner vid
allvarliga brister.

Samtidigt stéller vi oss tveksamma till om det finns nagot faktiskt behov av

justeringen. Savitt SKL kanner till har den méjlighet som finns idag for
Skolinspektionen att vidta atgarder for rattelse aldrig anvants. | det avseendet kan den

foreslagna justeringen ses som overflodig.
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Kompetensforsorjning till skolvasendet (kapitel 5)

Trenden &r att antalet elever blir allt fler, manga nya skolor behover byggas samtidigt
som O6kade ambitioner stéller krav pa fler medarbetare i forskola, fritidshem och de
olika skolformerna. Antalet barn 6kar i samtliga skolformer och stadier samtidigt. For
att minska sjuktalen behover arbetsbelastningen pa flera hall minska. Darutover
kommer nya forslag, dven i Skolkommissionens betdnkande, som staller ytterligare
krav pa behoriga larare och andra medarbetare i skolan.

Som SKL noterade inledningsvis ar skolans rekryteringsbehov stort de narmaste aren
och manga atgarder behdvs for att klara kompetensforsorjningen av saval larare som
andra yrkesgrupper. Enligt Skolkommissionen skulle ytterligare 8 000 personer
behdva paborja lararutbildningen varje ar for att tacka behoven, om inga andra
atgarder genomfors. Och det utifran redan hoga volymer. Idag &r lararutbildningen
med sina cirka 15 000 nybdrjare arligen storst bland hogskolans yrkesprogram, och
anda tacks inte behoven. Det beror bland annat pa fér 1dg genomstromning, ett
problem som lararutbildningarna har haft under lang tid och som man delar med andra
inriktningar i hogre utbildning. Ibland talas det om att lararyrket inte &r attraktivt. Matt
i antal sokande ar det ett av de mer attraktiva yrkena. Men eftersom det ar sa stora
volymer blir soktrycket lagre an for en del andra utbildningar. En 6nskan om fem
sokande per plats — som ibland sags i debatten — skulle betyda att samtliga i en arskull
skulle soka till lararutbildningar. Att det ar ett sa stort yrke visar att det inte ar
realistiskt att samtidigt strava efter manga larare (stor utbyggnad), 6kat soktryck och
hogre antagningskrav. Eftersom det &r sa stora volymer som behdvs behéver man pa
manga hall skapa en organisation for farre forvantade larare, ha olika krav for olika
larargrupper eller skapa rimliga forvantningar pa soktryck etc. Fler vagar till
lararyrket, 6kad flexibilitet samt 6ka genomstrémningen i utbildningen ar viktiga satt
att oka antalet larare. Nya vagar till lararyrket far dock inte leda till minskad
kompetensniva hos lararna, vilket skulle paverka undervisningen och kvaliteten i
skolan negativt.

Det behovs sarskilda atgarder for att starka lararutbildningen som forsvaras av den
stora detaljstyrningen av lararutbildningen jamfort med andra hogre utbildningar (till
exempel ser man att utbildningar som halls samman har hogre genomstrémning, men
vissa amneslararutbildningar har svart att forlaggas sa med dagens regelverk). Det
finns aven atgarder som kan gdras inom hogre utbildning generellt som kan stddja en
Okad genomstromning dven i lararutbildningen.

Som Skolkommissionen anser behdvs en rad atgarder pa olika omraden. SKL
beddmer dock Skolkommissionens forslag som otillrackliga. Se forslaget
inledningsvis om ett samrad for langsiktig rollfordelning och utveckling.

Ett sadant samrad bor innehalla dimensionering av utbildningsplatser utifran
skolverksamhetens behov (dér en ny utbildning for larare i arskurs 7-9 &r skriande
akut), atgarder for att 6ka genomstrémningen i lararutbildningen, fler véagar in i
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lararyrket, starkta mojligheter till kompetensutveckling och forskningssamverkan och
aven atgarder som handlar om hur arbetet i skolan organiseras, fler yrkesgrupper kan
involveras, arbetsuppgifter som inte stodjer maluppfyllelse kan tas bort, minska
sjuktalen, hoja den reella pensionsaldern, forstarka den kollegiala samverkan och en
rad omraden som delvis finns med i de strategier for kompetensforsorjning som SKL
tagit fram for medlemmarna tillsammans med atgéarder som behdver géras inom
statens omrade. Det ar viktigt att se pa hela kedjan — hur fa tillrackligt manga som
kommer in i lararyrket och forenkla detta samt rorligheten under ett yrkesliv.

SKL ser positivt pa flera av Skolkommissionens konkreta forslag och menar att de
behdver genomfaras, men att det dven behdvs andra atgarder och starkare samverkan.
Nedan anges synpunkter pa de olika forslagen, som kan bli en del i ett framtida
samrad for att sakra utbyggnad och utveckling av skolvésendet.

SKL:s stallningstagande

Fortsatta insatser for att 6ka antalet behériga larare och skolledare

SKL ar positiva till de forslag som presenteras for att forenkla 6kad behorighet.
Ytterligare atgarder kan behdvas, och har finns inspiration att hamta hos
Huvudminnens expertrad for skolutveckling®, som lamnade rekommendationer som
ritar sig till staten, huvudmannen, rektorer och larare. De ger &ven en mangd exempel
och referenser dar man har lyckats. Expertradet rekommenderar bland annat att
regeringen Oppnar for fler véagar in i yrket, vilket dven SKL star bakom. Till exempel
bor distansutbildning och natbaserad undervisning byggas t for att fler ska kunna
uppna behorighet dar det rader stor lararbrist.

SKL anser att det ska vara naturligt att aterkomma till yrket &ven om man tidigare har
ldmnat det och &ven att introduceras i yrket under senare delen av ett yrkesliv. Skolan
bor vara en arbetsplats dar manga olika medarbetares kunskaper och erfarenheter tas
tillvara och mots. Det behovs olika insatser for att stotta de som atervander, eller
borjar som ldrare sent i yrkeslivet. Fragan ar dock hur stort antal av de nya lararna
som behdvs kan rekryteras pa detta satt? Manga andra atgarder behévs samtidigt,
vilket blir en del i det samrad som SKL inledningsvis pekade pa behovet av.

SKL anser att svenska larosaten behdver bli battre pa att utveckla flexibla
utbildningar inom alla sektorer, nagot som Skolkommissionen berér, men inte i
tillracklig utstrackning lamnar nya forslag for. | en gemensam strategi som SKL
foreslar ar detta ett vasentligt inslag, hur satsningar pa mer flexibelt forlagda
utbildningar kan starka savél grundutbildning som kompetensutvecklingsinsatser
(bade genom okad anvandning av digitala lésningar men dven genom okad
flexibilitet). En mojlighet kan vara de webbutbildningar som tagits fram for att fa

8 Rekommendationer och slutsatser fran Huvudmannens expertrad for skolutveckling (2016)
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larare/forskollarare att atervanda till sina yrken anvandas som modell for att utforma
nationella webbutbildningar? Kanske kan UKA:s nya kvalitetssakringssystem kunna
stimulera utvecklingen?

| ssmmanhanget pdminner SKL om risken att UKA:s nya kvalitetssikringsmodell ar
problematisk avseende hur de ska kunna rekrytera experter/granskare fran kommunal
praktik (eller for den delen, akademiker som inte ar javiga).

Att anordna fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma &r ett omrade dar
larosatenas kompetens behdver oka, vilket bland annat noterades i en rapport fran
Riksrevisionen 2016.°

Se 6ver befattningsutbildning for rektorer vad géaller relevans och genomstrémning
innan atgarder vidtas

| betdnkandet konstateras att endast 65 procent slutfér den obligatoriska
befattningsutbildningen inom utsatt tid. Bland annat anges att rektorerna far for liten
tid avsatt for utbildningen och att det &r angeldget att huvudménnen vérnar den tid
rektorer behover for att tillgodogora sig befattningsutbildningen. Utvarderingar visar
att rektorer har svarigheter att kombinera utbildningen med skolans ordinarie
verksamhet.

Som ny rektor &r det viktigt for saval den egna utvecklingen som for verksamheten att
rektorerna i stor utstrackning deltar i det ordinarie arbetet pa skolan. Istallet for att
stalla hogre krav pa tid som ska avsattas for deltagande i utbildning utanfor skolan
behdver man dven se vad som &r det som pa lang sikt starker och utvecklar rektorer
och verksamhet bast, och utifran en saddan avvéagning strukturera om utbildningen.
SKL &r inte Overtygade om att mer tid for en rektorsutbildningen med hogskolepoéng
som grund, som den ser ut idag, ar det som bast starker nya rektorer och den
verksamhet de ska leda.

Utover befattningsutbildningen behéver dessutom utbildning och aktiviteter inom
huvudmannens ram, bade enskilt och med kollegor, for att ga goda forutséttningar att
genomfora sitt uppdrag.

Det finns manga uppdrag, fran bade huvudman och stat, som tar av rektorernas tid. |

kommentarerna till kapitel 7 kommer vi att aterkomma till fragan om hur alla aktérer
behover rannsaka de uppgifter som alaggs bade larare och rektorer for att komma till
ratta med en pa flera hall for stor arbetshelastning och for att de arbetsuppgifter som

utfors ska vara de som bést stodjer eleverna att nd malen i skolans kunskapsuppdrag

och det demokratiska uppdraget.

SKL anser att innan ytterligare atgarder gors for att starka deltagandet i dagens
rektorsutbildning bor dess upplagg och effekter analyseras vidare och savél former

% Riksrevisionen (2016) Det livslanga larandet inom hdgre utbildning 2016:15
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som innehall ses dver. Kanske ar det en reguljar utbildning vid universitet och
hogskolor med examensmal som satts som andra uthildningar att foredra? Ska delar av
utbildningen kunna valideras?

System for larares karriarutveckling — fortsatt dialog behévs

Kommissionen efterlyser ett tydligt och transparent system for karriarmojligheter for
larare som omfattar saval fortsatta utvecklingsmojligheter och utmaningar, som
erkannande och positiv 16neutveckling. I rapporten konstaterar man att den
karriartjanstreform som har genomforts inte helt har funnit sin form, att den inte ar
tillrackligt forankrad i lararkaren och att den riskerar skapa splittring och for stora
I6neskillnader i karen. SKL konstaterar att I6nefragan &r ndgot som parterna aven i
fortsattningen har att hantera och ansvara for, bade vad géller 16n kopplat till
karridrutveckling likval som lararkarens acceptans for I6nespridning. SKL véalkomnar
en fortsatt dialog mellan alla parter vad géller behov av att utveckla och/eller att rétta
till brister i utformning och implementering av satsningarna.

SKL konstaterar att nar Skolkommissionen beskriver loneutvecklingen for larare ar
inte de stora 6kningar som skett sedan 2011 med, utéver det som ségs om de statliga
bidragen for l&rarloner i karridrtjanstreformen och lararlonelyftet. Samtidigt ser vi att
de 3 miljarder som staten har satsat under perioden ligger langt fran de 15 miljarder
som larare i forskola och skola har fatt, utéver market (det vill saga jamfort med andra
grupper) och utdver de statliga medlen.

| kapitel 6 presenteras fler synpunkter pa system for larares karriar.

Positivt med investeringar for att fa larare att atervanda till yrket men berér sannolikt
ett mindre antal

Med tanke pa det stora behovet av larare behdver manga atgarder genomforas, dven
sadana som ér riktade till larare som har lamnat yrket. Samtidigt ar det viktigt att
stirka yrkets attraktivitet genom att inte anvanda etiketter (som lararflykt) eller sprida
information som &r missvisande. Lararyrket har i jamforelse med manga andra yrken
lag rorlighet. Viss rorlighet ar sunt — bade genom karriarbytare som blir larare eller
slutar att vara larare mitt i karridren, men dven genom att vara larare under delar av
sitt yrkesliv, som till exempel manga yrkeslarare é&r.

Lararyrket och lararutbildningarna ger generiska kompetenser som &r anvéndbara i
manga yrken, vilket ar positivt.2° Yrkets attraktivitet ékar om man inte riskerar
inlasningseffekter genom en allt for sndv utbildning. SKL anser att attraktionskraften
okar mer av att tala val om lararutbildningen och lararyrket och visa pa de fordelar

10 Larare som lamnat yrket, Ungdomsbarometern, 2014
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som finns, snarare dn den dubbelhet som finns pa flera hal nar man a ena sidan
producerar "reklam” for yrket medan man i andra sammanhang malar upp en mérk
bild av saval lararutbildningen som lararyrket, till exempel genom att sprida enstaka
exempel som den totala bilden. Det &r viktigt att ge en verklighetsforankrad och
nyanserad bild av ett av vélfardens storsta yrken. Eftersom stora volymerna behdvs
finns plats for en mangfald av individer med olika intressen och bakgrund i yrket.

Nér det handlar om att stirka allménhetens fortroende for skolan och lararyrket har
alla involverade ett ansvar att ge en korrekt och relevant beskrivning av dagens skola
och lararyrkena idag. Alltfor ofta sprids bilder av en kris som manga inte kanner igen
sig i. Till exempel har lararna haft en mycket god I6neutveckling (dven bortréknat de
statliga satsningarna) pa senare ar.

Samtidigt ska vare sig skolans situation eller lararyrket skonmala — de problem som
finns ska vi bade tala om och arbeta for att atgarda. Men det ar ett storre problem med
en for svart &n en for vit bild, &ven om all svart-vit beskrivning i sig &r problematisk
nar verkligenheter alltid innehaller manga olika nyanser.

Forstarkt lararutbildning

SKL delar Skolkommissionens bedémning att det kan behdvas 6kade resurser till
lararutbildningen, som kan anvandas till mer lararledd tid, stod till nya studentgrupper,
Okade majligheter till forskarutbildning for lararutbildarna, fler mojligheter till
samverkan med huvudménnen etc. SKL anser att nya resurser som tillfors i ett
malstyrt system ska ha sa liten detaljreglering for utférande och aterrapportering som
mojligt, utdver maluppfyllelse. Det galler sarskilt de riktade statshidrag som
kommuner far till verksamheter som i huvudsak finansieras och beslutas av
kommunerna, men aven laroséten bor styras pa detta satt, aven om de é&r statliga
myndigheter.

Forslag som paverkar antagning till lararutbildning - Lokala urvalsgrunder

SKL tillstyrker utredningens forslag®! att betyg ska vara den urvalsgrund som
anvands for flest platser, att den obligatoriska kvoten for urval genom hogskoleprov
minskar till att omfatta minst 15 procent av platserna och att larosatena &ven fortsatt
ges mojlighet att arbeta med lokalt beslutade urvalsgrunder. Motivet ar att anpassa
urvalsgrunder till olika utbildningars behov och forutsattningar men ocksa att anvanda
olika urvalsinstrument for att attrahera sékande med vissa kunskaper och erfarenheter.
Lokala urvalsgrunder kan till exempel handla om l&mplighetsbedémning.

11 SKL:s remissyttrande avseende Tilltrade for nyborjare — ett 6ppnare och enklare system for tilltrade
till hégskoleutbildning (SOU 2017:20)
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Forslag som paverkar antagning till lararutbildning - Behdrighetsprovet

Tillvaratagandet av kompetenser hos personer med arbetslivserfarenhet, annan
erfarenhet eller utbildning ska underlatta det livslanga larandet. | behorighetsprovet
provas en persons kompetens. Da behdvs en metod, som bedémer reell kompetens och
som gor det mojligt att uppfylla kraven for grundlaggande behoérighet. Utredningen
foreslar att ett nationellt behorighetsprov infors for dem som inte uppfyller kraven pa
grundlaggande behorighet genom gymnasial utbildning eller motsvarande. En alders-
grans pa minst 24 ar foreslas for att skriva behorighetsprovet.

Behorighetsprovet ska forst provas pa forsok innan slutligt beslut fattas.
Forsoksverksamheten foreslas paga fran hosten 2017 till och med 2024. UHR foreslas
ansvara for genomfdrandet av behdrighetsprovet.

SKL tillstyrker att huvudvégen till hogre utbildning i forsta hand ska vara
gymnasieskolan. SKL anser att det ar viktigt att ett antagningssystem dven formar
fanga behdrighet, som erhallits utanfor svensk/nordisk gymnasial utbildning, t.ex.
International Baccalaureate. Férbundet anser att det ar bra med ett Gppnare system sa
att det finns andra ingangar for tilltrade till hogre utbildning. Kompetens &r summan
av kunskap, fardigheter, formaga och vilja. Den nationella kvalifikationsramen
uttrycker gymnasieskolan i form av kompetenser. SKL tillstyrker att behdrighet
uttrycks i kompetenser men betonar att begreppet kompetens behdver tydligt definie-
ras sa att det framgar vad som ingar. Det kan bli en framkomlig ingang for personer
som saknar betyg eller annan dokumentation, vilket ar valkommet.*?

Forslag som paverkar antagning till lararutbildning - Reell kompetens/individuell
beddmning

SKL ar positiv till att beddmning av reell kompetens men menar att det inte ar
tillrackligt for att kunna bedéma och rangordna individers skilda studiebakgrunder.*3
Det behovs ett nationellt samordnat system for att bedéma reell kompetens som
kompletterar behorighetsprovet. Tidigare utredningar har lyfter enskilda modeller men
det ar inte tillrackligt. Valideringsystemet avseende reell kompetens maste forandras
sa att det blir enhetligt och resultatet maste vara nationellt gangbart.

Verksamhetsforlagd utbildning, vfu

SKL delar Skolkommissionens bedémning att vfu ska kunna organiseras pa olika
satt utifran lokala eller regionala behov och forutsattningar. Det finns goda exempel
pa larosaten som arbetar framgangsrikt i samverkan med huvudméannen, som

12 SKL:s remissyttrande avseende Tilltrade for nyborjare — ett 6ppnare och enklare system for tilltrade
till hégskoleutbildning (SOU 2017:20)
13 SKL:s remissyttrande avseende Tilltrade for nyborjare — ett 6ppnare och enklare system for tilltrade
till hégskoleutbildning (SOU 2017:20)
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Hogskolan i Dalarna, Hogskolan i Mélardalen, Hogskolan i Halmstad och
Linnéuniversitetet. Diskussioner om parternas ansvar for utveckling av vfu sker dven i
en partsgemensam arbetsgrupp inom ramen for avtalet mellan SKL och lararnas
samverkansrad.

Vfu ar en viktig del av samverkan mellan larosaten och kommunerna men inte den
enda. Andra modeller kan handla om kommundoktorandsatsningar, licentiander och
magistrander inom forskola och skola som ett satt att utveckla en skola pa
vetenskaplig grund. Kommunbaserade regionala utvecklingscentra och motsvarande
som funnits, och finns, ar ytterligare exempel. Det ar bra om sa manga som mojligt av
dessa modeller finns med i det pagaende utvecklingsarbetet. SKL ar positiv till det
arbete som sker for att ta fram och utvérdera olika modeller. Se nedan under avsnittet
om forskningssamverkan. Samverkan om lararutbildning, kompetensutveckling och
forskning behdver hénga ihop.

Stoéd for utveckling av praktiknara forskning &r centralt

SKL anser att det &r bra med satsningar pa forskarskolor och starka miljcer for
lararutbildning. Generellt viktigt att den typen av satsningar ar langsiktiga och stabila
samt riktade till miljéer dar det finns kapacitet att genomféra dem.

Skolkommissionen lyfter att med skolor som &r intresserade av aktiv medverkan i
forsknings- och utvecklingsarbete. SKL poangterar att utvecklingsarbete pa
vetenskaplig grund behdver involvera alla skolor, oavsett intresse, sarskilt som
Skollagen sa foreskriver. Det behover finnas infrastruktur sa att akademin kan fanga
upp alla typer av erfarenhetskunskap fran praktiken.

Excellenta center for lararutbildning/starka miljoer for vissa @&mnen/liknande kan bidra
till reell férnyelse dverallt

SKL anser att det &r angelaget att arbeta vidare for att fa starka miljoer for
lararutbildningens olika delar pa olika larosaten. Det far dock inte sta i motsats till en
lararutbildning av hog kvalitet pa alla larosaten. Det kan dock vara positivt att samla
kompetens inom vissa omraden, som digital didaktik eller ett visst amne, for att sedan
samverka med Gvriga larosaten sa att all lararutbildning kan ta del av resultaten. Pa sa
satt fungerar vissa amnescentra redan idag, och detta ar nagot som kan och bor
utvecklas vidare.

Det ar dven viktigt att sadana utbildningsmiljoer verkligen bidrar till reell fornyelse
och inte premierar "mer av samma”, som &r risken om forslaget anvénds for att stodja
redan etablerade forskningsomraden och forskningsgrupper.

Skolkommissionen hanvisar till norska centra som kan vara intressanta att fa
erfarenhet som, sarskilt om dessa ar utvarderade.



Sveriges 2017-09-08 Vart dnr: 25 (52)
Kommuner 17102607
och Landsting

Ert dnr:
U2017/1967/S

Viktiga forslag om starkt forskningskapacitet fér att méta skolans och
lararutbildningarnas behov

SKL ar positiva till de satsningar pa forskarskolor och starka miljoer for
lararutbildning som foreslas. Sadana satsningar maste vara langsiktiga och stabila
samt riktade till miljéer dar det finns kapacitet att genomféra dem.

SKL ar positiva till de forslag som fors fram om forskningsspridning och 6ppen
tillgang till forskningsresultat via infrastruktur. | samband med den pagaende
myndighetsoversynen behdver olika aktdrers spridningsuppdrag ses Over, &ven
tillgangen till infrastruktur som databaser, bibliotek m.m. Arbetet ar vasentligt dven
utifran EU-kommissionens krav pa “open science” och “open access” aven i
medlemsstaternas nationellt finansierade FoU.

SKL ser mycket positivt pa det pagaende arbetet med att ta fram modeller for avtal
for samverkan mellan lararutbildning och huvudménnen, med inspiration fran avtal pa
vardomradet, och det fortsatt samarbete med de bada utredningar/pilotprojekt som nu
genomfors. Samtidigt delar SKL Skolkommissionen syn att det &r viktigt att det finns
flera slags modeller fér samverkan och att dessa modeller utvérderas och
erfarenheterna tas vidare. Vilket &r just det som ska goras.

For att starka integreringen av teori och praktik i lararutbildningarna foreslar
Kommissionen att delar av VFU och den verksamhetsforlagda utbildningen knyts
samman pa sa satt att t ex amnesstudier genomfors i skolverksamheter i form av s.k.
faltstudier. Vidare foreslas att ett avtal motsvarande det s.k. ALF-avtalet inom hélso-
och sjukvardsomradet skulle kunna utgdra grunden for samarbetet och ersattningen
mellan staten, utbildningsanordnare och foretradare for skolhuvudmannen. Ett sadant
avtal foreslas ocksa kunna mojliggora for verksamma larare och forskollarare med
licentiat- eller doktorsexamen att fortsatta forska och delta i forskningsprojekt, i form
av en kombinationsanstallning enligt ett kompletterande lokalt avtal mellan larosaten
och huvudmannen. SKL ser positivt pa fortsatt dialog om ett sadant avtal. Om ett
sadant avtal dven ska omfatta praktik under utbildning eller framst starka samverkan
pa annat satt far den fortsatta dialogen ge svar pa.

SKL anser att det &r bra med satsningar pa forskarskolor och starka miljcer for
lararutbildning. Generellt viktigt att den typen av satsningar ar langsiktiga och stabila
samt riktade till miljoer dar det finns kapacitet att genomféra dem.
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Larares och skolledares professionella utveckling (kapitel 6)

| kapitel 5 och 6 beskrivs kompetensforsérjning med fokus pa larare. Det viktigt att
inledningsvis papeka att det inte gar att se till dessa grupper utan att se ett bredare
sammanhang av de medarbetare som behdvs i skolan som helhet. Till exempel beror
den avgransning av arbetsuppgifter som gors pa vilken annan kompetens som finns att
tillga i forskola och skola.

Nedan kommenteras dock framst de forslag som Skolkommissionen presenterar, och
darmed berors framst larare och skolledare i kommentarerna.

Nar det galler kompetensutveckling under yrkeslivet behéver man ha i atanke att
sadan fyller tre olika syften: den individuella utvecklingen, verksamhetens utveckling
och karens utveckling. | Skolkommissionens beskrivning ar det inte tydligt hur dessa
tre olika aspekter ryms, utan individers utveckling inom &mnen/pedagogik samt den
sammantagna nationella verksamhetens utveckling far mest fokus. Det ar darmed inte
tydligt hur enskilda verksamheters behov eller sadan utveckling som olika individer
kan behdva men som inte ar tydligt kopplade till olika &mneskompetenser kan
inrymmas. Kanske menar Skolkommissionen att dessa aspekter ska komplettera det
professionsprogram som foreslas? | sa fall behovs fortsatt dialog om omfattning och
utrymme for sadan. | detta ryms dven sadan kompetensutveckling som kan berdra
samtliga som arbetar i verksamheten och inte enbart larare och skolledare. Beroende
pa hur ett framtida professionsprogram kommer att styras och genomforas blir det mer
eller mindre viktigt att 16sa ut sddana fragor pa nationell niva. SKL anser att det ar bra
om program pa nationell niva ar erbjudanden medan det &r nara den egna
verksamheten som beslut fattas om vilken kompetensutveckling som behdvs och
formerna for denna, med den enskilda verksamhetens utveckling och behov i fokus.

SKL delar Skolkommissionens syn pa behovet av att larare, skolledare, skolhuvudman
och lararutbildare &r delaktiga i programmet och att innehallet pa lokal niva formas
efter de lokala behoven och kunna utvecklas i enlighet med tillkommande behov,
genom att berorda intressenter har inflytande och delaktighet. Det &r dock otydligt hur
detta ska genomforas nar det & en myndighet som har det 6vergripande ansvaret.

SKL:s stallningstagande

Professionsprogram for larare- och skolledare en fraga for stat,
huvudman och profession

SKL delar Skolkommissionens bedémning gallande behov av ett professionsprogram
for larare och skolledare. Hur ett sadant professionsprogram utformas och utvecklas
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behdver staten, huvudménnen och professionen komma éverens om, till exempel inom
ramen for det samrad som SKL foreslar.

SKL anser att regeringen borde ha avvaktat med att tillsétta en arbetsgrupp avseende
inrattande av en nationell funktion for larar- och skolledarutveckling tills
remissinstanserna hade lamnat synpunkter pa forslaget. SKL anser att det behover
finnas en gemensam utgangspunkt for vad man vill uppna innan ett arbete paborjas.

SKL vill poangtera att det finns manga inslag i det professionsprogram som foreslas
som SKL staller sig positiv till, och dven delar som redan idag ar foremal for
partsgemensamma diskussioner. SKL menar att det ar i dessa former som fortsatta
diskussioner bor foras. SKL for garna fortsatta diskussioner med regeringen om vilket
utbud som bor finnas for kompetens- och karridrutveckling vid landets larosaten och
vilken roll andra statliga myndigheter kan ha i att ta fram och erbjuda utbildningar.

Ytterligare tankar om det innehall och de ramar for professionsprogram som foreslas
presenteras nedan. En viktig del &r att starka professionen. Det handlar bade om att
vara tydlig med utrymmet for professionens egna bedémningar och om det ansvar for
att ta fram och sta upp for sadana standards och riktlinjer som beskrivs av
OECD/Skolkommissionen. | det vidare arbetet &r det bra att tydligt ta del av
internationella erfarenheter pa omradet, till exempel Australien, som
Skolkommissionen namner och som dven SKL ser som ett intressant exempel.

Tydlighet och transparens for larares karriarutveckling och
skolledarskap

Satsning pa professionsutveckling och fortbildning for yrkesverksamma behériga
larare bor bland annat bedrivas av universitet och hogskolor for att skapa
synergieffekter avseende 6vriga satsningar som ska genomforas (till exempel de som
beskrivs i avsnitt 5.2.2 och 5.3.2). Det kan behdvas sarskilda uppdrag i t.ex.
regleringsbrev till larosatena sa att de anordnar sarskilda kurser for yrkesverksamma
larare.

SKL ser intentionen att tydliggora och stérka larares karriarutveckling som ett led i att
Oka attraktionen for lararyrket och SKL har tidigare foreslagit/presenterat detta som en
av de langsiktiga rekryteringsstrategier som behdvs. Regeringen har pa senare ar
inréttat statshidrag for olika karridrsteg for larare och det ar 6nskvart att dessa far en
tydlig och transparent inramning.

Inom ramen for pagaende partsgemensamt arbete pa skolans omrade diskuterar SKL
med lararnas fackliga organisationer hur en sadan tydlig och transparent inramning
kan se ut. SKL avser att fortsétta dessa diskussioner och anser att det ar mellan
arbetsmarknadens parter som sadana diskussioner bast fors.

| det forslag som Skolkommissionen presenterar finns en rad omraden som &r varda
att uppmarksamma och for in i sadana diskussioner. Det finns ocksa forslag som
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handlar om statliga insatser genom grundutbildning och fortbildning som &r en fraga
for arbetsgivare och stat gemensamt.

Nedan kommenteras de olika delar som foreslas inga i systemet, saval till sitt innehall
som sin form.

SKL avstyrker forslaget att i forordning skriva in omfang och former for larares
kompetensutveckling. Nedan presenteras SKL:s syn pa saval kompensforsorjning som
kompetensutveckling, dar delar stammer vél 6verens med de intentioner och det
innehall som presenteras i Skolkommissionens betdnkande. Dock ser inte SKL att
dessa fragor ar nagot som staten genom sina myndigheter ska styra, utan det bor
grundas i de behov som finns i den verksamhet som berdrs. Det handlar om att ges
mojlighet och mandat att driva och utveckla den verksamhet man ansvarar for.

I Skolkommissionens forslag laggs en skyldighet for huvudmannen att sékra tids- och
I6nemassiga villkor som kravs for larares och skolledares deltagande i det nationella
professionsprogrammet. Vilket i sin tur kraver att staten tar ansvar for programmets
langsiktiga finansiering och férmaga att tillgodose lokalt identifierade behov. SKL ser
ingen annan lésning an att ansvaret for I6nebildningen dven fortséttningsvis maste fa
ligga mellan parterna, och darfor inte ska villkoras pa nagot sitt i ett eventuellt
professionsprogram. | ett program dar huvudmannen forvantas sta for erséttningen for
tid och andra villkor, maste huvudmannen ocksa ges méjlighet att, med utgangspunkt i
verksamhetens behov, utéva inflytande pa programmets innehall. Kommissionens
betankande pekar endast pa vikten av att larare och skolledare ges inflytande och gors
delaktiga i framtagande av kvalifikationsnivaer och beskrivningar av “standards”.
SKL anser att det ar nddvandigt med karens inflytande, men ser det ocksa som absolut
avgorande att huvudmannen som trots allt star ansvarig for verksamheten har en
betydande roll i detta.

Kommissionen foreslar vidare att ett nationellt introduktions- och mentorsprogram bor
etableras inom ramen for mentorsprogrammet, och vidare att endast kvalificerade
larare, efter genomgangen mentorsskapsutbildning, bor inneha uppdrag som mentorer.
SKL och parterna anser att regeringen bor sékerstélla att det finns ett reguljart utbud
av mentorsutbildning for nya mentorer i landet.

Kommissionen beddmer att det ar viktigt att skapa goda forutsattningar fér personer
med annan yrkesbakgrund an lararens att kvalificera sig for skolledaruppdraget. SKL
star bakom denna bedomning. Vad géller rektorernas befattningsutbildning hanvisar vi
till behovet av att denna utvarderas, som ndmns ovan.

Det ar viktigt att riktlinjer for ett eventuellt professionsprogram gor tydligt vad som ar
faktiska skyldigheter och rattigheter i fraga om karridarutveckling, t ex om vissa delar
ar obligatoriska medan andra frivilliga. Hur den lokala tillampningen och
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utformningen av innehallet (och omfattning) ska hanteras mellan lokala parter framgar
inte av forslaget. Centrala kollektivavtal innehaller dartill redan en reglerad garanterad
omfattning av kompetensutveckling per ar. Hur denna forhaller sig till
Kommissionens forslag maste bli en fraga for parterna att reda ut.

Skolkommissionen anser att det ar svart att skapa tid for kompetensutveckling for
larare och rektorer. Det finns dock sedan lange en ansenlig tid for andamalet i
géllande kollektivavtal for larare. SKL anser darfor att tidsanvandningen inom skolan
behover ses ver i stort, eftersom strukturella och kulturella forutséattningar fortfarande
gor att lararens ensamarbete utgér normen inom skolan. Behov av kulturféréandring
hanteras tillsammans, bade centralt och lokalt.

Skolkommissionen anser att inférandet av ett professionsprogram medfér behov att se
over befintliga lonesatsningar sa att karens lonestruktur speglar prestationer och
uppdrag utifran gallande karriarsystem. Detta ar en uppgift for centrala och lokala
parter.

Den myndighet som foreslas handha programmet foreslas ocksa bista huvudmannen
med att kartlagga och analysera behoven av bade generella
kompetensutvecklingsinsatser sa val som fortbildning inom skolamnena. Sadan
kartlaggning maste alltid ga hand i hand med huvudmannens egna kartlaggningar
kopplade till den egna malbilden, egna styrsystem, handlingsplaner, och systematiskt
kvalitetsarbete. Kommissionens rapport anger inte hur dessa ska férenas med
eventuella nationella riktlinjer.

Om professionsprogrammet

SKL delar Skolkommissionens bedémning att ett karriarsystem bor vara tydlig och
transparent, innehalla olika kvalifikationsnivaer med beskrivningar av vad dessa
nivaer innebar, saval utifran kompetens som for att utfora arbetsuppgifter. SKL menar
att det alltid ar en persons kompetens och hur den kommer till uttryck i genomférandet
av arbetsuppgifterna (i det har fallet undervisning eller ledarskapet) som ska ligga till
grund for att uppna en viss kvalifikationsniva, inte enbart genomgangen utbildning.
Det behover dven vara tydligt vilket fortsatt stod som ska erbjudas den som behdver
utvecklas ytterligare innan en ny niva kan nas, eller om det funnits brister i en tidigare
utbildning som darmed behdver kompletteras.

Utveckling och Okat ansvarstagande ska tillvaratas inom den ordinarie
I6nebildningsprocessen.

SKL ser inte behovet av att nationellt reglera skolledares specialiseringar eller
sarskilda uppdrag som de foreslas i forslaget. Inte heller bor ett nationellt reglerat
program stalla krav pa krav for sarskilt kvalificerade rektorstjanster, till exempel i
vissa skolor. Det ar upp till den enskilda arbetsgivaren att avgora vilka kvalifikationer
som behovs for enskilda tjanster inom arbetsgivarens ansvar.
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SKL menar att den enskildes progression inom yrket bor baseras pa dokumentation
av formella och informella erfarenheter och hur dessa omsétts i en 6kad
undervisningsskicklighet eller évrig yrkesskicklighet. SKL delar Skolkommissionens
syn pa stod som kan finnas for progression i form av kollegiala larandeprocesser,
akademiska kurser och utvecklingsprojekt. Larande i arbetet ar ett vésentligt inslag for
enskilda individers utveckling i yrket inom alla yrken.

SKL noterar att Skolkommissionen konstaterar behovet av starkta kollegiala
strukturer samtidigt som ensamarbete dr mest vanligt forekommande. Skolverkets
tidsstudie visar aven att larare framst fragar efter mer tid for egen planering jamfort
med kollegial planering. Med tanke pa det 6kade rekryteringsbehovet ar detta en
vasentlig fraga att diskutera vidare — vilka arbetsuppgifter som &r mojliga och
effektiva att dela med kollegor och vilka som den enskilda lararen behover gora pa
egen hand. Det finns sjélvklart inget svar som ar gemensamt for alla de olika larare
och alla de olika arbetsplatser som finns, men inom ramen for diskussionen av en
starkt profession och ett professionsprogram ar det fragor som &r vasentliga att lyfta,
eftersom de aven paverkar hur skolans arbete organiseras 6verlag.

| det foreslagna professionsprogrammet anges sadant som ligger inom det allmanna
arbetsgivaransvaret och som fortsatt bor finnas dar och inte regleras av staten, det vill
saga det som beror den regelbundna dialogen mellan chef och medarbetare, innehall
och utformning av denna. Eventuella riktlinjer for sadant ar en fraga for
arbetsmarknadens parter att hantera.
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Kéarnuppgifterna undervisning och skolledarskap (kapitel 7)

Nér det galler larare och rektors tidsanvandning anser SKL att detta bor utredas och
diskuteras vidare mellan berérda parter for att utréna vad var och en kan gora for att
underlétta larar- och rektorsuppdraget. Den administrativa bérdan som rapporten
belyser bestar inte endast av sadana uppgifter som kommer pa huvudméannens
begaran. Aven staten bidrar med en ansenlig del av detta. Tillsammans maste vi
sékerstélla rimligheten i helheten i uppdraget. Ett antal huvudmaén har redan idag hittat
olika satt att underlatta och stddja larare och rektorer. Kunskapsdelning och samling
av en bank med goda exempel ar nagot som nationella parter kan stodja skolan med.

Skolkommissionen hanvisar i sin text till utredningen om de nationella proven och till
forslaget om nationell kunskapsuppféljning, forutom nationella prov och nationellt
bedémningsstod. | Utredningen om nationella prov foreslar ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning (SOU2016:25). Systemet ska innehalla nationella prov,
nationella bedémningsstdd och nationell kunskapsutvardering. SKL vill igen
poangtera att renodla provens syfte och da ar den nationella kunskapsutvarderingen
avgorande. De nationella proven och bedémningsstddet kan da fokusera pa elevens
kunskapsutveckling och anvéndas som ett stéd for larare i undervisningsprocessen och
aven i betygssattningen.

Den tekniska utvecklingen behdver béttre tas till vara dven i denna aspekt, dar nya ron
pa ett enklare och snabbare satt an idag gor att den tidsatgang for bade elever och
larare som de nationella provsystemet upptar idag kan minska. Artificiell intelligens,
maskinl&rning och adaptiva laromedel kommer att skapa nya mojligheter for
aterkoppling, bedémning och uppf6ljning an idag. Matfrekvens, feedback och analys
av utbildningsprocesser kommer kunna vara mer kontinuerlig och individorienterad,
och vi vet att kontinuerlig aterkoppling till eleverna gor stor skillnad for
skolresultaten. Nar detta &ar utvecklat kan behovet av och syftet med nationella prov
och beddmningsstod behéva omprévas igen.

Kommissionen betonar vikten av att staten och huvudmannen bidrar till att de centralt
respektive lokalt bestdmda systemen for uppfoljning och kvalitetssakring samverkar
och underlattar for arbetet i skolan. SKL delar synen pa en sadan samverkan och
deltar gdrna i ett fortsatt arbete for att konkretisera hur en sadan
samverkan/samordning ska ga till.

| detta sammanhang ar det dven relevant att se till att uppgiftslamnande huvudman och
skolenheter bor fa snabbare och battre tillgang till data. Detta géller inte enbart
insamling av nationella prov, utan generellt. Om det lokala kvalitetsarbetet ska dra
nytta av den insamlade statistiken maste uppgifter, t ex i form av en nationell referens
for jamforelse, aterkopplas betydligt snabbare &n idag.

| Skolkommissionens betdnkande och i en rad andra rapporter beskrivs tva motstridiga
onskemal samtidigt:
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— rektorer vill ha starkt och tydligt mandat for att styra organisationen och leda den
egna verksamheten

— rektorer vill ha en rad stodfunktioner eller riktat stod fran huvudmannen.

Det ar fullt rimligt att dessa énskemal egentligen behandlar olika omraden, men da
behover det tydliggoras, eftersom det ar svart att samtidigt mota bada 6nskemalen.
SKL bedémer att det ar svart att pa nationell niva besluta om vilka av det som idag
kan vara en rektors uppgifter som bér skotas av rektorn och vilka som bor skétas av
andra inom huvudmannen eller andra pa skolan.

SKL deltar garna i diskussioner som tydliggor de arbetsuppgifter som kan alaggas
rektorer.

SKL:s stallningstagande

SKL har ett pagaende arbete med relevanta fackliga organisationer for att ge stod till
hur man lokalt arbetar for att framja en god arbetsmiljo déar uppdrag och
forutsattningar hanger ihop, for saval larare och skolledare som for férskolans och
skolans 6évriga personal. | ett sadant arbete ar uppdraget — de krav som stalls — lika
relevanta att se dver som de forutséttningar som ges. Aven héar r en dialog mellan stat
och huvudmén viktig.

SKL konstaterar att i Skolkommissionens forslag enbart alaggs huvudménnen att se
over de uppgifter man alagger larare och skolledare medan man i
bakgrundsbeskrivningen namner bade uppgifter som kommer fran stat och huvudman.
Sjalvklart ar detta nagot som beror alla som kan alagga uppgifter till skolans personal.
| sammanhanget paminner SKL om att det inte ar enbart fran
Utbildningsdepartementets omrade och dess myndigheter som sadana uppgifter
alaggs, utan att det behdvs en samverkan mellan statens olika politikomraden da man i
vissa fall ger 6kad arbetsborda och i vissa fall ger direkt motstridiga uppgifter fran
olika myndigheter/politikomraden. SKL anser att alaggandet om att se dver
arbetsuppgifter darfor bor riktas till bade stat och huvudman.

SKL konstaterar dven att Skolkommissionen i kapitel 7 anger att administrativa
uppgifter bor minska, medan forslag pa andra hall i betankandet istallet 6kar sadana
arbetsuppgifter. I konsekvensanalyserna aterkommer vi till detta.

Det ar angelaget att tydliggora vilka arbetsuppgifter som idag alaggs larare men som
antingen inte behdver goras eller inte behdver goras av larare. Den tidigare regeringen
gav Tomas Persson i uppdrag att undersoka vilka av lararnas arbetsuppgifter som
kunde tas bort eller forenklas. Det visade sig dock svart att pa nationell niva gora
sadana avvagningar. En god utgangspunkt &r att beakta arbetsbelastningen i all nya
ataganden for skolan, vare sig dessa sker pa lokal eller nationell niva. Saval stat som
huvudman bor granska de egna riktlinjerna for att i stérsta mojliga man underlatta for
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lararna att renodla sitt arbete, men det &r avvagningar som maste goras lokalt, utifran
de olika forutsattningar och behov som finns pa landets forskolor och skolor.

Skolverkets vision infor ar 2022 ar att skolvasendet ska praglas av att digitaliseringens
mojligheter tas tillvara sa att de digitala verktygen och resurserna bidrar till att
resultaten forbattras och verksamheten effektiviseras. For att astadkomma detta
behover larare, skolledare och huvudman kompetensutveckling och naturligtvis kravs
andamalsenliga digital redskap. Men enligt SKL racker inte detta for att verkligen ta
tillvara digitaliseringens mojligheter. FoOr att gora detta kravs en massiv
omvaérldsbevakning och ett ndra samarbete mellan akademi och praktik for att i takt
med den digitala utvecklingen préva och beforska hur moéjligheterna kan bidrar till att
resultaten forbattras och verksamheten effektiviseras.

SKL anser att det bor skapas ett nytt Strategiskt samverkansprogram, utéver de fem
som redan finns under Naringsdepartementet, med fokus pa skola, uthildning och
livslangt larande. Till detta bor aven ett Strategiskt Innovationsprogram med samma
fokusomrade formas inom ramen for Vinnovas verksamhet. Enbart genom att sétta
fokus pa digitaliseringens mojligheter for larande, bade i skolan och i det livslanga
perspektivet, kan vi verkligen uppna en situation dar digitaliseringen far djupgaende
effekt pa larandet och skolans verksamhet.
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Okat nationellt ansvar for skolans finansiering (kapitel 8)
SKL:s stallningstagande

Okat nationellt ansvar for skolans finansiering

SKL:s stallningstagande som beslutades 4 juli for delar av Skolkommissionens forslag
(narmare bestamt kapitel 8.2.) aterfinns som bilaga 1 till detta yttrande.

SKL anser inte att ett 6kat nationellt ansvar I6ser utmaningarna for
gymnasieskolans dimensionering

SKL ar positiva till ett statligt stod som kan ge ytterligare incitament for samverkan,
med hansyn till befintliga strukturer och med bibehallen ansvarsfordelning. Ett 6kat
statligt engagemang riskerar att det blir en 6kad otydlighet vad galler
ansvarsfordelningen. En principiell utgangspunkt for en fortsatt utredning bor vara att
staten inte ska ge sig in i de kommunala besluts- och planeringsprocesserna.

Redan idag forekommer pa manga hall langtgaende regional samverkan vad galler
utbildningsutbud och kompetensforsorjning med utgangspunkt i elevers
valmojligheter och arbetslivets behov. Samverkan utgar ofta fran funktionella
regionala strukturer som inte alltid foljer administrativa lans- eller regiongranser.

Det &r inte tydligt pa vilket sétt de problem som Skolkommissionen identifierar for
gymnasieskolans del 16ses genom ¢kad nationell styrning. Det ar svart att pa alla hall
erbjuda ungdomar ett brett och allsidigt urval av de 18 nationella programmen och de
60 inriktningarna. Dimensionering av utbildningsutbud paverkas i htg grad av
elevernas val av utbildning, samt av nérvaro och inriktning pa fristaende skolor. Pa
vilket satt kan ett statligt engagemang underlatta planeringen och ge béttre
forutsattningar att mota arbetsmarknadens behov? Eftersom villkoren skiljer sig
valdigt mycket mellan landets olika delar krévs stor forankring i det lokala/regionala
sammanhanget for att mojliggora en bra analys.

Det finns exempel pa planeringsunderlag fran till exempel Géteborgsregionen och
Stockholmsomradet som ger en god grund for diskussion om utbildningsutbudet i
respektive region. En roll for statligt stdd skulle kunna vara att ge mindre huvudman
och regioner stod for att ta fram sadant planeringsunderlag.

Att gymnasieskolan omfattar manga, och inte sallan sma, studievagar bidrar till
problematiken att uppréatthalla ett allsidigt utbud, en frdga som behdver beréras om
dimensioneringen ska behandlas. Kanske en utredning &ven kan se éver behoven av
storre helhet, och bredare ingangar i gymnasieskolan samt flexibla dvergangar till
vuxenutbildningen.

Gymnasieskolan genomgick en storre reform 2011. Under varen 2017 lamnade SKL
remissvar pa en dvergripande utredning om gymnasieskolan, dar aven fragor om
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finansiering behandlades. Innan en ny utredning tillséatts bor dagens samverkansformer
tydligare utvarderas och en utredning bor analysera olika satt for att 16sa de problem
som anges (dimensioneringen?). SKL anser att till exempel fragor om finansiering bor
kunna hantera utifran faktiskt utfall om det visar sig att det skiljer sig stort fran de
antaganden som gjorts, i syfte att fa fram ett underlag for en rattvisande slutlig
kostnadsreglering mellan stat och kommun.

Nya former for att mojliggdra 6kad undervisningstid for elever behdver
provas

SKL delar Skolkommissionens bedémning att undervisningstiden i grundskolan pa
sikt bor 6ka. SKL menar dock att en sadan 6kning bor ske i samklang med en 6kad
tillgang pa legitimerade och behdriga larare i de aktuella @mnena. Se synpunkter pa
kapitel 5 for fler kommentarer om kompetensférsorjningen.

SKL menar dven att undervisningen maste kunna ske pa en rad olika sétt runt om i
landet, utifran lokala forutsattningar och behov. Det kan handla om flexibilitet i hur
undervisningstimmar forlaggs under skolveckan, de som prévar en annan placering av
lov &n den vanliga, utnyttja digitala verktyg bade pa plats men aven for att ge 6kad
flexibilitet i hur tiden forlaggs. Aven nya former for att genomfora undervisningen
flexibelt kan provas, som sommarskolor, fjarrundervisning etc.

Skolan maste ta till vara larare och skolledares professionalitet. Hur undervisningen
organiseras dr ett omrade dar de professionella bedomningarna bor goras nara
eleverna, utan nationella regleringar av undervisningstiden. Ett uttkat
sjdlvbestdmmande Over undervisningens organisering kan vara en av de forstarkningar
av professionen som pa sikt kan hoja yrkets attraktionskraft. En av
timplanedelegationens forskningsstudier visade att lararna pa de timplanefria skolorna
upplevde mindre stress och hade mer tid for fordjupade diskussioner om
undervisningen. Sadana tecken syns aven i den enkat som SKL genomférde i skolor
som dé arbetade timplanelGst och som presenterades i en rapport 2013.

Skolkommissionen hanvisar till propositionen som ligger till grund for beslutet att
stadieindela timplanen. | tidigare reformférslag ar det tydligt hur oro for att eleverna
inte far den garanterade undervisningstiden eller att for liten uppf6ljning gors snarare
an att man visar pa faktiska problem. Varken Utbildningsdepartementet,
Skolinspektionen eller Skolverket som angavs som kallor kunde visa pa omfattningen
av det problem man avser atgarda eller hur de atgarder som foreslas verkligen far de
efterstravade effekterna. SKL anser att det behdver vara tydligt hur situationen ser ut
och hur atgérder kan antas 16sa de problem som visas innan ytterligare atgarder pa
omradet beslutas.

14 Undervisning med flexibel timplan - resultat, arbetssétt och bedémningar, SKL (2013)
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En god milj6 for larande och utveckling (kapitel 9)

SKL delar Skolkommissionens bedémning vad galler framjandet av en god miljo for
elevers larande och utveckling. Sarskilt att en undervisning som ar anpassad efter
elevers olika behov och forutsattningar och en god larmiljé gynnar alla elevers larande
och valbefinnande. SKL véalkomnar de forslag som beror kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning. SKL anser att &ven dvriga delar som Skolkommissionen behandlar
bor starkas vad galler kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning, sa att hela skolan
(aven dess Overgripande styrning) bygger pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet — en kunskapsstyrd skola.

SKL:s stallningstagande

Kopplingen mellan studiero, god undervisning, elevens eget ansvar och goda
larmiljoer behdver vara tydligt

Utredning om disciplinara atgarder

En undersokning som den tidigare regeringen gjorde av vad i regelverket for
disciplinara atgarder som behdvde forandras, lamnade inte sa manga nya forslag. Det
visar att det inte enbart ar regelverket som behover forandras utan att det dven handlar
om att vara tydlig med saval intentioner som hur man forvantar sig att regelverket kan
anvandas. Har kan fortydliganden behovas, till exempel nér det géller vem som har
ansvar for att agera saval i forebyggande syfte som i de situationer som uppstar.

Skolans vérdegrund, god undervisning samt goda relationer mellan de som arbetar i
skolan och eleverna &r grundlaggande for att elever ska ges mojligheter till en god
studiero samt na kunskapsmalen och de demokratiska malen. De disciplinara atgarder
som kan anvandas behover vara tydliga och val kédnda av lérare, elever och
vardnadshavare. Som Skolkommissionen skriver ska disciplinara atgarder inte
anvandas i bestraffningssyfte vilket maste vara tydligt for alla. En annan ar i vilken
man elevers beteende ar kopplat till olika funktionsvariationer, och vilket ansvar som
kan alaggas elever i olika aldrar och situationer.

Betydelsen av elevens eget ansvar

Det &r en viktig del av skolans vardegrund att saval elever och de som arbetar i skolan
visar respekt for varandra och det larande som sker. Om styrdokumentens skrivningar
I detta avseende anses vara for otydliga kan det finnas anledning att fortydliga dem.
Samtidigt bor man komma ihag att skolans styrdokument framst riktar sig till de som
arbetar i skolan, inte eleverna. Om man i styrdokumenten slar fast hur elever ska gora
behdver man samtidigt ha svar pa vad som sker om eleverna inte foljer det som sags,
sarskilt som skolplikten alagger eleverna att vara i skolan, och alagger skolan att ta
hand om eleverna. En annan viktig aspekt ar vilka krav som kan stéllas pa eleverna for
att delta i skolans verksamhet och vad som sker om de inte foljer dessa krav. Om det
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ar skolans uppdrag att ge eleverna majligheter att utveckla de formagor som foreslas
skrivas in i laroplanerna sa kan man inte fran borjan kréava att eleverna ska besitta
dessa, utan det ar nagot som skolan kan stodja dem i att utveckla.

Det &r inte helt Klart i betdnkandet om det &r en skarpning i sak som avses, eller just
ett fortydligande som behdvs for att starka skolans arbete med véardegrunden. SKL
foreslar att om paragrafen forandras bor dven respekten fran skolans medarbetare till
eleverna inkluderas, som idag aterfinns i lararnas yrkesetiska principer, eftersom det
enligt forslaget enbart dlagger elever att visa respekt. | ssmmanhanget kan det dven
vara vart att ndmna att skolans véardegrundsarbete kommer till uttryck i de relationer
som finns mellan elever, mellan l&rare och mellan elever och larare och andra
medarbetare. Kopplingen mellan studiero, goda larmiljéer och god undervisning
behover vara tydlig.

Okade inslag av stéd och stimulans

Ytterligare kontroller och administration far inte ga ut éver undervisningstid

SKL delar Skolkommissionens beddmningar géllande vikten av tidigt stod och en
atgardsgaranti for lasning, skrivning och rékning, men vill papeka att
implementeringen av en sadan garanti noga bor ta hansyn till att inte utoka
arbetsbordan for professionen. SKL har i tidigare yttrande uttryckt oro éver forslag
om en atgardsgaranti for lasning, skrivning och rakning pekat pa att den foreslagna
regleringen blir styrande 6ver processer i skolan som professionen sjélva bor styra
over.

Med tanke pa kommande utbyggnad och stora kompetensforsorjningsbehov &r det av
yttersta vikt att nya atgarder pa skolomradet vags sa val mot den nytta de forvéntas
gora som mot de atgarder som de i forekommande fall tranger ut. Det handlar inte
enbart om hur finansieringsprincipen majliggor ett utokat atagande fran huvudméannen
utan i manga fall om att det inte finns tillrackligt manga som kan utfora de nya
arbetsuppgifter som foreslas.

SKL bedomer att tiden mellan larare och elev maste varnas och, precis som
Skolkommissionen sjélva lyfter fram, ska de olika personalgrupperna i skolan i storsta
mojliga utstrackning agna sig at det som &r respektive personalgrupps huvuduppgifter.
Det &r svart att se att reformer som i praktiken innebér att behdriga larare lagger an
mer tid pa individuella uppféljningar med elever inte innebér att eleverna gar miste
om motsvarande undervisningstid med behdriga larare. SKL har redan fatt
information fran medlemmar av hur tid som larare i arskurs 1 lagger pa uppféljning
med enskilda elever genom de obligatoriska beddmningsstdden medfor att 6vriga
elever i klassen undervisas av icke-behdriga larare. Man har helt enkelt inte dubbla
behoriga larare att tillga i den utstrackning som behovs. Ytterligare forslag i denna
riktning, som Skolkommissionen lyfter fram, bor darmed ses bade i ljuset av
tillganglighet for behoriga larare att utfora arbetsuppgifterna och i huruvida de nya
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atgarderna ar ett resurseffektivt satt for att na hogre maluppfyllelse. SKL anser att det
finns en rad andra atgarder, som lararkollegiet i samverkan med andra, kan géra som
ar mer effektiva for att stodja tidiga insatser sa att alla elever kan na malen.

Kategorisering av elever far inte ga ut 6ver nara insatser och arbete med larmiljon
som helhet

SKL bedomer att det blir svart att skapa insamlingar av tillrackligt god kvalitet utan
att eleverna kommer att behtva kategoriseras i diagnosnara grupper. Eftersom
variationerna inom grupperna kommer att vara sa stora, torde det bli svart att fa
metodutveckling av tillrackligt hog kvalitet utifran dessa data, utan det &r battre att
sadant beforskas i skolmiljo.

Utgangspunkten maste vara att skolans larmiljoer ska kunna mota elevers olikheter.
Héar behdver larare och elevhélsan samt det tvarprofessionella ansvaret stérkas. En god
undervisning behover vara i fokus. Att gora kvantitativa undersokningar som baseras
pa statistik 6ver hur manga elever som far extra anpassningar och sarskilt stod &r inte
relevant eftersom skolornas larmiljoer ar komplexa och deras formaga att mota elever
styrkor och behov varierar. Vi ser ddremot ett stort varde i att forskare foljer skolornas
utveckling av larmiljéerna for att kunna ge alla elever de extra utmaningar,
anpassningar och stod de behéver. Med det fokus pa insamling av data kommer
sannolikt barn som behover stod for att na malen uppméarksammas mer an de som
behdver extra utmaningar.

SKL bedomer att Skolkommissionen har ett tydligt fokus pa individuella elevers
behov och individuellt stod for dessa. Forslaget om att pa nationell niva samla in data
over enskilda elevers behov och stod &r ett exempel pa detta. Istallet for sadana
insamlingar bor atgarderna vara elevnara, och forskning som gors i storre utstrackning
utforas lokalt. SKL beddmer att det blir svart att skapa insamlingar av tillrackligt god
kvalitet utan att eleverna kommer att behtva kategoriseras i diagnosndra grupper.
Eftersom variationerna inom grupperna kommer att vara sa stora, torde det bli svart att
fa metodutveckling av tillrackligt hog kvalitet utifran dessa data, utan det ar battre att
sadant beforskas i skolmiljo.

Beroende pa den aktuella situationen kan samma elev komma att behova olika stod
under skoltiden. Nagra elever kommer, trots tidigt upptackta behov, att behova stod
genom hela skoltiden. Manga elever kommer att kunna dra nytta av en generellt god
undervisning och en larmiljo som formar maéta alla barn, och kommer i dessa miljoer
inte att behova sarskilda atgarder alls pa individuell niva, som de i en annan miljo
skulle behdva. Bland annat med tanke pa dessa aspekter kommer den foreslagna
nationella uppfoljningen inte att ge elever, larare, elevhalsan och skolan som helhet
det stod som behdvs for att utveckla verksamheten. Det sker béattre i en néra
samverkan mellan laroséaten och verksamhet pa lokal niva.
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Enligt skollagen har elever rétt till det stod de behover for att utvecklas sa langt som
mojligt utifran sina behov och férutsattningar. Det ar elevernas behov och inte
diagnoser som ska vara ett krav for att fa stod i skolan.

En langre diskussion om hur extra anpassningar ger mojlighet till snabba férandringar
utan kravande dokumentation, vad som i olika situationer kan vara extra anpassningar;
hur man utvéarderar om en atgard for en enskild elev kan utstrackas till att stodja hela
gruppen och manga andra delar som starker en inkluderande larmiljo, finns beskrivna
I SKL:s publikation Olika &r normen — att skapa inkluderande larmiljder i skolan.

Aven med tidigt stod kommer elevernas behov variera under skoltiden

SKL vill peka pa att elever ska fa det stod som de behover redan tidigt i
skolsystemet. Det betyder dock inte for alla elever att det racker, som man latt far
intryck av nar man talar om "att flytta stod fran slutet av grundskolan till borjan”. For
en del elever behdver stodet finnas under hela skoltiden. For alla elever betyder dock
tidiga insatser att eleverna i sa liten utstrackning som mojligt utsatts for
skolmisslyckanden som i sin tur forsvarar maluppfyllelse senare under studietiden.

SKL pekar aven pa de tekniska mojligheter som finns for att sékerstalla inga elever i
behov av sérskilt stéd for 1as- och skrivinlarning missas. Detta kan med ny teknik ske
pé& andra satt &n den slags kartlaggning som presenteras i forslaget.*® Med ratt kunskap
om behovsbilden underlattas rektors jobb gallande att se till att det finns tillrackligt
med tid och kompetens for att tillgodose elevernas behov av extra anpassningar och
sérskilt stod, samt samverkan mellan elevhélsan och skolans pedagogiska personal.

Fritidshemmens roll viktig for en forstarkt skolstart

Nér det galler tidiga insatser for en god larmiljé som framjar alla elevers larande och
sociala utveckling vill SKL podngtera att det i detta sammanhang vore ytterst relevant
att dven diskutera fritidshemmen. Delar av styrdokumenten ar gemensamma for
fritidshemmen och 6vriga skolan, ofta arbetar personalen i de bada verksamheterna
tatt tillsammans och delar ofta lokaler. Det finns ddrmed goda mojligheter att
samarbeta for att ge eleverna okade mojligheter till maluppfyllelse. SKL staller sig
fragande till att fritidshemmen inte alls namns av Skolkommissionen, och anser att de
stora resurser och den kompetens som finns i fritidshemmen béttre behdver tas tillvara
for att komma eleverna till del och att fritidshemmens verksamhet darmed bor vara
tydligare i det kommande reformarbetet. Det finns elever som ldttare 1ar sig under de
friare former som finns i fritidshemmens verksamhet. Det finns manga satt som en
sadan samverkan kan komma till stand, och i storre utstrackning an idag till exempel
leda till att skoldagen delas in pa ett annat satt an idag for att varva skoltid och
fritidshemstid dar olika verksamheter kan strava mot samma mal for eleverna.

15 Det finns exempel pa verktyg som snabbt och effektivt kan screena elevgrupper fran forsta klass for
att till exempel upptacka om en elev ar i riskzonen for dyslexi. Manga liknande verktyg kommer att
utvecklas de narmaste aren.
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Resursskolor pa lika villkor mellan kommuner och fristaende huvudman

Som Skolkommissionen pekar pa har det legat ett rattsfall for avgérande i Hogsta
forvaltningsdomstolen rérande huruvida det kan anses moéjligt for kommunala
huvudman att och driva sa kallade resursskolor pa samma satt som fristaende
huvudman. I slutet av juni 2017 meddelades domen, som sdger att det inte strider mot
skollagens bestammelser for en kommun att gora det. Darmed ér rattslaget i fragan
fortydligat. Det innebar att den lagandring som Skolkommissionen i likhet med manga
andra, daribland SKL, ansett hade behdvts om domen inneburit det motsatta inte
langre ar nodvandig. Vi vill dock papeka att om det trots domen visar sig fortfarande
rada oklarheter i fragan sa kan behovet av en lagandring aktualiseras igen.

Okad utbildning och natbaserade I6sningar delar av starkt och mer tillganglig elevhalsa

Elevhalsans olika yrkesgrupper samt det tvarprofessionella perspektivet som de kan
bidra med behdvs. | sammanhanget noteras att tillgangen till olika yrkesgrupper
varierar. For flera yrkesgrupper rader det brist idag, till exempel psykologer. Att 6ka
utbildningen for att sakerstalla tillgangen till olika kompetenser i hela landet &r ett av
de omraden som det samrad vi inledningsvis foreslar behdver behandla. Vid ett sddant
ar det &ven viktigt att beakta olika natbaserade mojligheter for kommuner att ta del av
kompetenser som inte finns lokalt.

SKL vill i detta sammanhang lyfta betydelsen av samarbete mellan elevhélsans olika
yrkesgrupper samt att samverkan mellan elevhélsan och lararna inte enbart &r viktigt
nar det galler att upptacka elever som behdver stod utan &ven nar det handlar om de
fortsatta insatserna (och att utvardera och ompréva dessa vid behov).

En sdrskild utredare har nyligen tillsatts for att kartlagga skolornas stdd- och
elevhalsoarbete och lamna forslag i syfte att skapa battre forutsattningar for elever att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Uppdraget ska redovisas senast den 20
januari 2019. SKL anser att det ar angeldget att invénta denna utrednings forslag innan
beslut om ytterligare forfattningsandringar fattas

SKL staller sig bakom forslaget om att tillsatta en sarskild utredare for att
konkretisera elevhalsans framjande, forebyggande och atgardande arbete i skollagen.
Vi vill dock sla vakt om att forandringarna inte far innebéara att fokus flyttar fran att
utveckla I6sningar utifran elevernas och skolans behov till att uppfylla skollagens
Okade krav, vilket inte alltid speglar de reella behoven.
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Aktivt skolval och minskad skolsegregation (kapitel 10)

Att motverka segregationen i samhaéllet en viktig fraga for saval skolan som andra
politikomraden

Att motverka segregation i samhallet ar en viktig fraga for manga politikomraden,
varav skolan &r ett. SKL anser att det behdvs en samsyn for att hitta skolans roll for att
mota segregationen, i samverkan med dvriga politikomraden. Det ar darfor positivt att
Skolkommissionen har behandlat detta omrade. SKL delar i huvudsak betédnkandets
bakgrundsbeskrivning och den oro for utvecklingen som ligger till grund for de
forslag som presenteras. SKL vill dock peka pa vikten av att politiken for fler
omraden samordnas, saval lokalt som nationellt, for att motverka segregationen

Ett exempel pa ett politikomrade som ocksa direkt beror skolan ar systemen for
mottagande av asylsokande och nyanldnda. Den ojdmna fordelningen i mottagandet
mellan kommuner, daliga planeringsforutsattningar for kommuner och att nyanléanda
tvingas till upprepade flyttar under den forsta tiden i Sverige inverkar negativt pa
skolans majligheter att méta nyanlanda elevers behov. Aven sociala konsekvenser av
asylsokandes eget boende (ebo) kan paverka nyanlanda elevers skolgang negativt.
Dessa ar fragor som SKL ocksa uppmarksammat i SKL:s agenda for integration som
overlamnades till regeringen i april 2017.1°

SKL vill &ven understryka att fragan beror hela det offentliga skolvasendet. Att
motverka segregation &r och bor vara lika viktigt for forskolan och gymnasieskolan.
Aven om Skolkommissionens forslag framst riktar sig mot grundskolan och
Skolkommissionens ledamoter inte lyckades enas om forslag for gymnasieskolan, bor
fragan vara med i den kommande utredningen for gymnasieskolan som helhet, i
samverkan med den vidare analysen om skolans roll for att motverka genom skolval,
antagning och urval.

Behovet av vidare analys innan atgarder genomfors

Nér det galler de forslag som presenteras anser SKL att i den man kommunerna ska fa
utokat ansvar for en allsidig social elevsammansattningen pa skolor behdvs ytterligare
verktyg for detta. Hur sadana verktyg ska utformas for att na de 6nskade effekterna
utan att skapa nya odnskade konsekvenser behdver dock analyseras ytterligare. Det ar
orimligt att ge kommunerna utokade skyldigheter innan en sadan analys gjorts, varfor
SKL avstyrker ett inférande 2018.

Ytterligare fragor for analys

SKL konstaterar dven att Skolkommissionen uppehaller sig vid situationen for de
skolor som ar dversokta, och hur segregationen ska minska genom att det vid dessa
skolor ska vara en blandad elevsammansattning. Har vill vi bredda analysen till att
aven omfatta elever och skolor som kommer att finnas kvar vid de skolor som allt fler

16 SKL (2017) SKL:s agenda for integration — om asylmottagande och nyanlandas etablering.
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elever soker sig ifran. Att byta skola ar for manga en stor sak, och det &r ofta processer
over flera ar om en skola ska anpassa sig till sjunkande elevantal. Det finns en rad skal
till skolvalet for den enskilde. Det kan handla om en skolas rykte, hur elevens
kompisar gor och det kan &ven vara sa att man tanker sig att man véljer bort ett visst
elevunderlag. Det &r inte alltid sa att elever soker sig fran samre fungerande till battre
fungerande skolor, utan manga aspekter spelar in, och i vissa fall ser man sjunkande
kvalitet snarare som en effekt av att elever soker sig fran skolan &n att de soker sig
fran skolan for att undervisningen haller 1ag kvalitet. Sjunkande elevantal leder dock
ofta till en negativ spiral, vilket gor att dven en valfungerande skola kan fa en negativ
utveckling som kan vara bade svar att forutse och att hantera. Detta behover
analyseras vidare for att se vilka atgarder som kan behdvas for att motverka den
negativa utveckling som har skett i vissa skolor och som ordinarie utvecklingsatgarder
inte har lyckats mota. Aven i detta sammanhang behéver ofta politiken for
skolomradet samverka med 6vriga politikomraden och den vidare analysen behéver
darfor breddas fran att enbart galla skolans regelverk.

Nar man évervager ytterligare atgarder ar det har, liksom nér det galler forslagen att
stérka den socio-ekonomiska resursfordelningen, viktigt att undersoka konsekvenserna
av det arbete som kommunerna redan har genomfort. Innan nya atgarder introduceras
bor man dra lardomar av de positiva och negativa erfarenheter som redan har gjorts,
tillsammans med forskning pa omradet.

SKL:s stallningstagande

Allsidig social sammansattning

Huvudmannen har idag enligt skollagen uppdraget att ge eleverna likvérdiga
forutsattningar att utvecklas och na malen. Vi vet att elevernas socio-ekonomiska
bakgrund &r en stark forklaringsfaktor till elevernas resultat, vilket gor att den samlade
elevgruppen pa en skola spelar roll. Att aktivt verka for en allsidig social
sammansattning av elever pa skolenheterna ar en del i arbetet med att ge alla elever
likvardiga mojligheter. Att folja upp skolornas sociala sammansattning av eleverna
bor darmed vara del av det systematiska kvalitetsarbetet. SKL paminner om att
situationen varierar stor i landet och att det i manga kommuner finns ett litet eller
vikande elevunderunderlag eller stora avstand mellan kommunens skolor som
paverkar mojligheterna till den allsidiga sociala sammanséttning som efterfragas.
Detta blir tydligt om fragan tas om hand i det systematiska kvalitetsarbetet istallet for
att regleras enskilt.

Hur skolor placeras i kommunerna &r en del av det lokala sjalvbestdmmandet, och
dessa aspekter ar redan en del i det planeringsarbete som gérs. Som namns pa flera
stallen i yttrandet raknar SKL med att kommunerna de narmaste aren kommer att
bygga 600 forskolor och 350 skolor, och att framja alla medborgares val och ve samt
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et god lokal utveckling, ar en del i arbetet med att planera och bygga nya forskolor
och skolor. Redan idag finns en rad svarigheter som paverkar var nya forskolor och
skolor kan byggas, och ytterligare regleringar pa detta omrade riskerar att forsena och
forsvara den noédvandiga utbyggnaden.

Med detta sagt, ser SKL behov av att ge kommunerna fler verktyg én idag att
placera elever i skolor som inte ar forenligt med dagens regelverk. For nagra av dessa
foreslar Skolkommissionen forandringar. SKL delar synen pa att regelverket behover
ses Over for att 6ka mojligheterna till att framja en allsidig social elevsammanséttning
men menar att ytterligare analyser behdvs.

SKL bedomer att fragan om elevsammansattning i olika skolor hor hemma i det
systematiska kvalitetsarbetet. Byggnationer av forskolor och skolor ska inte regleras i
skollagen samt att det kan behdvas ytterligare verktyg an de som kommunerna idag
har till sitt forfogande for att underlatta en allsidig social sammansattning pa
skolenheterna. SKL foreslar att fragan om vilka verktyg som kan behévas och hur
dessa verktyg ska utformas utreds forutsattningslost i sérskild ordning.

Pa skolniva ar allsidig social sammanséttning en av de parametrar som kan ligga till
grund ndr undervisningsgrupper beslutas av rektor. Andra ar till exempel en jamn
konsfordelning, hansyn till nar pa aret eleverna ar fodda, sociala faktorer, lampliga
gruppstorlekar, personalsituationen, lokalerna. Regleringar i laroplanerna om att styra
sa att elevernas socio-ekonomiska bakgrund far en starkare paverkan &n andra
relevanta faktorer forsvarar en val sammansattning av klasser. Rektorn bor i varje
enskilt fall gora en samlad bedémning. Det bor &ven kunna vara olika och flexibla
grupperingar under ett lasar utan att detta ska stéta pa hinder. SKL paminner om att
den genomsnittliga klasstorleken i Sverige &r 19 elever och att det i manga skolor
finns en eller tva paralleller.

Aktivt skolval frivilligt for kommunerna

SKL avstyrker forslaget att det i skollagen infors en bestammelse som anger att
placering i forskoleklass eller grundskola med kommunal huvudman ska goras utifran
en ansokan fran vardnadshavarna. SKL anser att det precis som idag ar upp till varje
kommun om en sadant forfarande ska inforas. Som Skolkommissionen skriver maste
det i de kommuner som tillampar aktivt skolval givetvis vara sa att hemkommunen &r
skyldig att placera en elev &ven om en ansokan inte gors.

Manga kommuner tillampar redan idag ett aktivt skolval, men det finns ocksa de dar
eleverna — om deras vardnadshavare inte aktivt énskar annorlunda — placeras utifran
sa kallade upptagningsomrade for respektive skola. En ordning dar placering ska
basera sig pa en ansokan skulle innebéra att de senare kommunerna behover forandra
sina rutiner och sitt arbete kring placeringar.
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Man bor ha realistiska forvantningar pa vad en ordning med ett aktivt skolval, i
bemarkelsen att vardnadshavare ska uppge 6nskemal om var man vill att ens barn ska
g4, kan forvantas astadkomma nar det géller att fa till stind en mer blandad
elevsammansittning pa skolorna. Nar en kommunal, likavél som en fristaende skola,
ar 6versokt maste ju faktiskt ett urval goras. For kommunala skolors del ar det da
narhetsprincipen som ska tillampas. Vad utfallet av den blir nar det galler
elevsammansittningen pa skolorna beror pa kommunens beskaffenhet exempelvis nar
det galler graden av boendesegregation. Det finns ocksa farsk svensk forskning som
talar for att ett aktivt, eller som det ibland kallas, obligatoriskt skolval inte skulle
minska den socioekonomiska segregationen mellan skolor.’

Skolkommissionen anser att ansokan ska goras till hemkommunen. Aven SKL menar
att det bor och kommer vara sa i det allra flesta fall. Det finns dock elever som av
olika skal soker sig till en annan kommuns an hemkommunen skola. Aven i de fall dar
en kommun tillampar aktivt skolval anser forbundet att ansokan ska lamnas till den
kommun dér eleven vill g, vilket ar gangse ordning idag.

Om regeringen gar vidare utifran Skolkommissionens forslag, vill SKL papeka att
fragan om eventuella merkostnader for skolskjutsar behdver tas om hand.

SKL tillstyrker att kommunerna ska kunna franga narhetsprincipen

Skolkommissionen foreslar att en kommun ska kunna franga narhetsprincipen nar det
galler placering vid kommunala skolor fran arskurs 7 och att det da istallet far ske genom
lottning.

SKL menar att syftet med forslaget, att stavja det fria skolvalets segregerande effekter, ar
lovvart. Forbundet anser att en kommun kan ha behov av att kunna franga
narhetsprincipen for att astadkomma en mer blandad elevsammansattning pa sina skolor.
Vad géller just att lottning ska kunna tillampas istallet for nérhetsprincipen har regeringen
dock uttalat att de inte avser att, bereda det forslaget vidare, varfor SKL avstar fran att i
dagslaget ta stallning for forslaget i denna del. Vilka verktyg som bér kunna anvandas och
hur dessa ska utformas behdver utredas vidare.

SKL vill i sammanhanget paminna om det den mdjlighet att anvanda en sérskild kvot
vid placering i kommunala skolor som féreslogs i en promemoria fran
Utbildningsdepartementet i borjan av 2017. I sitt yttrande dver den beddmde
forbundet att den foreslagna kvotmajligheten sannolikt inte skulle fa nagon storre
effekt nar det géller att dstadkomma en jamnare fordelning av elever mellan
kommunens skolor, men tillstyrkte trots det att kvotmdjligheten infors. Det behdver
finnas nagon form av verktyg for att fa till stand en mer blandad elevsammanséttning
utdver de verktyg som star till buds idag, vilka huvudsakligen &r att ge tydlig

17 Danny Kessel och Elisabet Olme 2016 (oktober): Obligatoriskt skolval. Féraldrars motiv vid val av
skola, och vad det innebar vid obligatoriskt skolval

44 (52)



Sveriges 2017-09-08 Vart dnr: 45 (52)
Kommuner 17102607
och Landsting

Ert dnr:
U2017/1967/S

information om valmojligheterna till alla och att ha ett aktivt skolval. De verktygen &r
viktiga, men langt ifran tillrackliga for att uppna en mer blandad elevsammanséttning
pa skolorna.

SKL tillstyrker forslaget om en utredning med uppdrag att se over hur
narhetsprincipen for placering i kommunala skolor kan férandras i syfte att motverka
skolsegregation. Forbundet har i flera tidigare sammanhang efterlyst en 6versyn av
skollagens placeringsbestdammelser. Som vi anger ovan menar vi dock att det bor
handla om en utredning med en bredare ansats &n vad Skolkommissionen foreslar. Det
som behdvs ar en grundlig 6versyn och ett helhetsgrepp om placering och antagning
till saval kommunala som fristdende skolor. Och att det hittas 16sningar och system
som har bred politisk forankring och darmed har forutsattningar att fa legitimitet inte
bara hos berérda foraldrar och elever utan ocksa allra helst hos den bredare
allmanheten. Det ar en stor utmaning att hitta ett sadant system, men desto viktigare
att i alla fall forsoka.

SKL tillstyrker att reglera urvalskriterier vid fristaende skolor i férordning

Skolkommissionen anger olika argument for att kotid inte ska kunna anvéndas som
urvalskriterium for antagning till fristaende skolor. Ett ytterligare argument menar
SKL é&r principen om lika villkor mellan fristdende och kommunala huvudman.

Urval maste goras nar en fristaende skola ar éversokt. De urvalskriterier som
Skolinspektionen idag godkanner &r, utéver anmalningsdatum, i huvudsak
syskonfortur och geografisk nérhet. Att dessa kriterier godkénns betyder dock inte att
alla fristéende huvudman maste tillampa dem. Medan kommuner enligt dagens
regelverk maste tillampa narhetsprincipen da en kommunal skola &r dversokt. Har
rader saledes inte lika villkor mellan fristdende och kommunala huvudman. Det menar
SKL ytterligare talar for att det behovs en dversyn av reglerna for placering och
antagning som tar ett helhetsgrepp om reglerna avseende saval kommunala som
fristaende skolor. Vad géller just att lottning ska kunna tillampas istallet for
nérhetsprincipen har regeringen dock uttalat att de inte avser att bereda det forslaget
vidare, varfor SKL avstar fran att i dagslaget ta stallning for forslaget i denna del.

SKL tillstyrker forslaget att det ska regleras i férordning vilka urvalskriterier som far
anvandas. | dagslaget framgar detta av praxis, men vi anser att det starker
transparensen och rattssdkerheten om det regleras i férordning.

Vad géller forslaget att det i Skolinspektionens beslut om godkéannande ska framga
vilka urvalskriterier som huvudmannen ska anvanda anser vi det tillrackligt att det
framgar vilka kriterier som huvudmannen far anvanda. Det maste vara mojligt for en
fristéende huvudman att andra vilka urvalskriterier man tillampar Gver tid, och en
ordning dér huvudmannen ar bunden genom sitt godké&nnande till vilka kriterier den
ska tillampa ar inte rimlig.
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Urval till skolenheter med gymnasieskolans nationella program

Skolkommissionen lamnar inga forslag for att fa mer allsidig elevsammanséttning
inom gymnasieskolan. SKL konstaterar att fragan ar relevant for saval
gymnasieskolan som andra skolformer.

SKL har inga invandningar mot att ytterligare utreda gemensam antagning och
tillstyrker en utredning om begransning av antalet tillfallen for skolval

Forbundet har inga invandningar mot forslaget att fragan om gemensam antagning utreds.

Som Skolkommissionen sjalv uppger har fragan nyligen utretts av den dock sa kallade
Skolkostnadsutredningen. De lamnade inte nagot forslag i riktning mot gemensam
antagning. | SKL:s yttrande 6ver den utredningens betdnkande delade forbundet
utredningens beddmning att en samlad organisation avseende ansdkning och mottagande
skulle ha sina fordelar. Men vi delade dven utredningens bedémning att det ocksa finns en
rad bade principiella och praktiska svarigheter med en sadan ordning.

SKL har fortfarande samma syn i fragan. Vi ser positivt pa de exempel som finns dar
kommunen och fristdende huvudman pa frivillig grund kommer 6verens om att det ar
kommunen som samlat hanterar sok- och antagningsforfarandet. Det & mojligt att en
ordning med gemensam antagning bor inféras generellt framéver. Vi bedémer dock att en
utredning om gemensam antagning behdver foregas av en bred dversyn av placerings- och
antagningsreglerna for bade kommunala och fristaende skolor, som vi ovan efterfragat.

SKL tillstyrker forslaget att utreda en begrasning av antalet tillfallen da skolval medges.
Forbundet delar Skolkommissionens bedémning att dagens ordning med obegransade
mojligheter till skolbyten far negativa konsekvenser ifraga om resursutnyttjande, och att
det &ven kan vara negativt for eleven. Vi vill dock betona att det, som Skolkommissionen
sjalv anser, inte &r Onskvart att helt ta bort mojligheten till skolbyten. Vidare beddmer vi
att fragan snarare bor utredas tillsammans med den samlade 6versynen av sjalva
placerings- och antagningsreglerna &n tillsammans med fragan om gemensam antagning.
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Laroplansutveckling och utvarderingssystem (kapitel 11)

Skolkommissionen lamnar bra men otillréckliga férslag om laroplaner.
Laroplansfragorna ges forvanansvart lite utrymme trots att det dr en bade viktigt och
vanlig fraga nar det galler behov av forandringar i skolan. Bade nar det galler
tydligheten (som approcheras nedan) men aven nar det géller fragmentisering och det
samlade innehallet. Elever och larare papekar ofta otydlighet och stofftrangsel som
nagot som behover atgardas. Under de senaste aren har ett arbete for att minska
stofftrangseln och antalet kunskapskrav pagatt i Norge, ett arbete som Sverige bor dra
erfarenheter fran.

SKL:s stallningstagande

Kontinuerlig laroplansutveckling bra men otillrackligt foérslag

SKL delar Skolkommissionens bedémning att det ar bra med I6pande férandringar i
laroplaner med bas i professionens upplevelser och beddmningar. SKL vill tilldgga att
man pa samma satt kan gora I6pande forandringar av de delar som bor vara politiskt
styrda, utifran hur omvarlden forandras och bilden av framtida behov. Aven elevernas
bedémningar bor vara inspel i sadana I6pande forandringar.

Den konkreta anvandningen av laroplansmal och kunskapskrav behover fortydligas

SKL har inget att invanda mot en utredning om laroplansmal och kunskapskrav. Det
behovs tydlighet for saval elever, larare, vardnadshavare och beslutsfattare vad
undervisningens syften och mal ar. Bade for att kunna genomféra en god undervisning
och for att kunna félja upp och utvardera om malen nas.

Till en sadan undersdékning vill SKL skicka med fragestallningen om kunskapskravens
roll. Enligt Skolkommissionen finns risk for att kunskapskraven blir for styrande,
samtidigt som det enligt styrdokumenten ar kunskapskraven som ska matas for att se
om eleven nar malen och som ska ligga till grund for de olika betygsnivaerna.

Ett sammanhallet uppfoljnings- och utvarderingssystem

Nationell insamling av elevers behov av stod forsvarar fokus pa larmiljéernas
betydelse

Ofta lyfts vikten av att upptéacka elevers behov for att ge stod tidigt under skoltiden.
SKL vill understryka att detta ar angelaget, men ett tidigt stod inte star i motsats till
stod aven sent under skoltiden. En del elever beh6ver ett sammanhéngande stéd under
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hela sin skoltid Det ar en investering som &r angelagen bade ur ett individ- och
samhallsperspektiv att elever far det stod de behover for att fullfélja sin utbildning.

Enligt skollagen har elever rétt till det stod de behover for att utvecklas sa langt som
mojligt utifran sina behov och férutsattningar. Det ar elevernas behov och inte
diagnoser som ska styra det stod elever far i skolan.

Utgangspunkten ar att skolans larmiljoer ska kunna mota elevers olikheter. Att gora
kvantitativa undersokningar som baseras pa statistik Gver hur manga elever som far
extra anpassningar och sarskilt stod ar inte relevant eftersom skolornas larmiljoer ar
komplexa och deras formaga att mota elever styrkor och behov varierar. SKL anser
att det finns ett stort vérde i att forskare foljer skolornas utveckling av larmiljéerna for
att kunna ge alla elever de extra utmaningar, anpassningar och stod de behover. SKL
avstyrker darfor forslaget om nationell insamling av elevers behov av stéd och
atgarder.

Ett nationellt uppfoljningssystem bradskar

Skolkommissionen anser att dagens matt pa elevernas kunskapsmatt inte ar tillrackligt
tillforlitliga och understryker (med referens till OECD) behovet att bygga upp en
tillforlitlig uppfoljning (inkl. value-added matt) pa saval skol-, huvudmanna- som
nationell niva som inte bygger pa betygsresultat eller nationella prov.

SKL instammer i behovet av en forstarkt resultatuppféljning som kan aggregeras pa
olika nivaer, delvis for att nationella prov idag inte ar tillrackligt jamforbara 6ver tid
for att anvandas pa detta satt, men anser att betyg och omddmens roll som matt pa
elevers kunskaper bor starkas snarare an uteslutas. Det ar med betyg och omdémen
som den allsidiga bedémningen gors av elevens kunskapsutveckling och
undervisningens kvalitet. | den man slutsatsen blir att betyg och omdome inte ger
tillrackligt goda matt pa elevernas kunskaper bor man samtidigt 6vervaga huruvida de
ska fortséatta att ha den framtradande roll de har igenom skolsystemet. Idag laggs stort
arbete pa att formulera omdémen och séatta betyg, i alla @mnen och i manga arskurser,
och om slutsatsen ar att de anda inte kan anvéandas for att utvéardera elevernas
kunskapsnivaer bor andra atgarder dvervagas.

| sammanhanget vill SKL paminna om Skolverkets forstudier gallande forutsattningar
att bygga upp en nationell betygsdatabas for Komvux och gymnasieskolan bér leda till
en mer relevant, aktuell och tillforlitlig uppfoljning som kan utdkas med resultat for
fler skolformer, och som medger analys och uppfdljning pa olika nivaer.

SKL anser att erfarenheter fran Norge och slutsatser fran Skolverkets tidigare
uppdrag ska tas tillvara i det vidare arbetet med att ta fram ett value-added matt.

SKL anser att det &r av storsta vikt att de som ar ansvariga for skolan pa olika nivaer
har tillgang till god uppféljning av elevernas resultat, sa att de styr forutsattningar och
regelverk pa det satt som bast framjar elevernas resultat. For att kunna bedéma hur val
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skolan ndr sitt uppdrag maste vi ha tydliga kunskaper om elevernas kunskapsresultat.
Det handlar ytterst om betygen i de arskurser dar dessa ges och omdomen i arskurser
dar betyg inte ges. Det ar av stor vikt att alla kan lita pa denna bedémning.

Det &r dven viktigt att sa stor del av resurserna som majligt gar till att ge eleverna
tillgang till s mycket undervisning som méjligt. Saval ur ett kvalitetsperspektiv,
effektivitetsperspektiv som styrningsperspektiv ar det alltsa av storsta vikt att det finns
ett fullgott utvarderingssystem som mojliggor analyser och slutsatser pa skolniva,
huvudmannaniva och nationell niva. Ett sadant system behdver vara effektivt i den
man att data enbart ska behdva matas in vid ett tillfalle, men kunna anvandas pa olika
nivaer och i olika sammanhang.

SKL efterfragar ett helhetsgrepp om forslagen som ror skolans uppfoljning saval i
Skolkommissionens betinkande som i utredningen om nationella prov8. Fér en
effektiv utvardering av elevernas kunskapsresultat behdvs en samsyn och tydlighet
kring roller och om vilken uppf6ljning som ska ske pa nationell- huvudmanna-
respektive skolniva.

18 SOU 2016:25: Likvardigt, rattssakert och effektivt — ett nytt nationellt system for
kunskapsbeddmning.
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Nationella malsattningar bor forankras i nationella data

De nationella malsattningarna foreslas matas utifran internationella insamlingar. Det
ar en ohallbar situation i langden, inte minst for att dessa undersokningars resultat inte
ar nedbrytbara sa att de gar att anvand pa lokal niva samt genomfors for sallan.
Relevanta svenska matt maste finnas.

SKL instammer i behovet av en forstarkt resultatuppfoljning som kan aggregeras pa
olika nivaer. Skalen &r bland annat att nationella prov idag inte ar tillrackligt
jamforbara over tid for att anvandas pa detta satt, men SKL anser att betygens roll som
matt pa elevers kunskaper bor starkas snarare an uteslutas. | den man slutsatsen blir att
omdomen och betyg inte ger tillrackligt goda matt pa elevernas kunskaper bor man
samtidigt 6vervaga huruvida de ska fortsatta att ha den framtradande roll de har
igenom skolsystemet. Idag laggs stort arbete pa att formulera omdémen och sétta
betyg, i alla &mnen och i manga arskurser, och om slutsatsen ar att de anda inte kan
anvandas for att utvardera elevernas kunskapsnivaer bor andra atgarder 6vervagas.

val genomforda reformer viktigare an snabbt genomférande for att
undvika negativa och ovantade konsekvenser

SKL konstaterar att Skolkommissionen foreslar en mycket kort tidsram for de
forandringar som foreslas vad géller ett nytt riktat statsbidrag. | kapitel 8 redogérs for
de problem som detta skapar och vilka analyser som behdver goras innan ett
statsbidrag kan implementeras (till exempel dess finansiering — vilka andra riktade
statshidrag ska omvandlas och hur paverkar detta kommunerna pa kort sikt?).

Den korta tid for genomférande som foreslas rimmar illa med Skolkommissionens
6nskan om en bred samsyn for skolans reformagenda. En implementering som drar
igang innan remissinstanserna har hunnit saga sitt, som till exempel ar fallet med
arbetet med professionsprogrammet, framjar knappast den delaktighet och samsyn
man séger sig efterstrava.

Skolkommissionen menar att det ar angelaget att forfattningsforslagen trader i kraft sa
fort som mojligt. SKL anser att det ar angeldget att undvika ovéntade och odnskade
konsekvenser som ger behov av fordndringar samt de forvéntade negativa konsekvens
som en korta tidsplaneringen ger. Att reformer genomfors genomténkt, i god ordning,
ar uppfoljningsbara och utvarderas &r viktigare an att de genomfors skyndsamt.

SKL menar att flera av de férandringar som har behdvt goras av regelverket for
lararlegitimation och behdrighet hade kunnat undvikas med en mer gedigen
konsekvensanalys och genomférandefas inledningsvis. Samtidigt behdver det finnas
kontinuerlig reformvard och &ven dessa reformjusteringar behdver utvérderas och
foljs upp. SKL anser att det inte ska vara samma myndighet som ansvarar for
genomforandet av forslagen som utvarderar dem.
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| sammanhanget paminner SKL om de forslag for hur reformer ska planeras,
genomforas och utvarderas som beskrivs i Utvardera for utveckling — om utvardering
av skolpolitiska reformer (SOU 2014:12). Aven idag finns manga exempel pa
reformer som ges for kort om tid for planering och implementering och som innehaller
delar som behdver forandras snart efter en reform har tratt i kraft. Inte minst i ljuset av
Skolkommissionens forslag poéngterar SKL behovet av att gora goda analyser innan
nya reformer beslutas.

Otillrackliga konsekvensanalyser

Nar det galler de ekonomiska konsekvenser som presenteras aterkommer SKL nar
konkreta forslag utifran Skolkommissionens utredning presenteras av regeringen.

SKL:s stallningstagande

Oproportionerligaingrepp i det kommunala sjalvstyret

SKL delar inte Skolkommissionens analys att forslaget att reglera skolchef inte
anses innebdara inskrankningar i det kommunala sjéalvstyret. Att befattningen existerar
idag dr nagot annat an att som bakgrundsbeskrivningen gor gallande att lagga ansvar
pa en i lag utpekad tjansteman fér nagot dar ansvaret idag ligger pa den politiska
nivan.

SKL anser att det finns forslag som gar emot Skolkommissionens uppdrag att 6ka
tydlighet i ansvar och rollférdelning. Det behdvs en starkt styrkedja som hénger ihop
och dar ansvar och mandat foljs at. Flera av Skolkommissionens forslag gar snarare i
motsatt riktning och bedoms inskranka pa det kommunala sjalvstyret pa ett hogst
omotiverat satt.

Forslagen lagreglerar sadant som idag ar — och bor fortsatta var — ett ansvar for
arbetsmarknadens parter

SKL konstaterar att Skolkommissionen anger att forslagen ”innebér att larare och
skolledare pa olika sétt kommer att fa en forandrad arbetssituation och till en viss del
nya arbetsuppgifter” och att parterna "maste ta ansvar for att reglera hur dessa
forandringar ska hanteras dels 16nemaéssigt, dels organisatoriskt for att samtidigt inte
riskera en sankt kvalitet pa karnuppdraget, undervisning och det pedagogiska
ledarskapet.”

SKL anser att de forslag som laggs om ett professionsprogram bor vara en fraga for
parterna att diskutera vidare.
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Konsekvenser for vriga skolvasendet maste inga i beslutsunderlaget

SKL delar Skolkommissionens bedémning att de forslag som laggs kommer att fa
en direkt paverkan aven for de skolformer som inte direkt benamns. Det &r ett skal till
att tydligare analyser behdvs innan forslag kan trada i kraft.

Konsekvenser for larares, rektorers och 6vrig skolpersonals administrativa bérda ej
utrett

SKL menar att det helt saknas konsekvensanalyser av de olika forslagens — enskilda
och sammantagna — paverkan pa huvudméannens och skolpersonalens administrativa
ataganden. Detta sarskilt mot bakgrund av att Skolkommissionen i sin
problembeskrivning pekar pa den 6kade administrationen (den administrativa bordan)
som ett stort och reellt problem. SKL menar att det &r viktigt att kommissionen med
sina egna forslag inte okar pa denna borda ytterligare. SKL férordar att forslagen bor
bli foremal for sadana analyser innan de kan trada i kraft

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
Vice ordforande

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna reserverar sig mot
beslutet enligt bilaga 2. Sverigedemokraterna bifaller reservationen.

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna, Kristdemokraterna reserverar sig mot
beslutet med hanvisning till eget tillaggsyrkande enligt bilaga 3.
Sverigedemokraterna bifaller reservationen.

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet
gallande enligt bilaga 4. Sverigedemokraterna bifaller reservationen.

Liberalerna lamnar sarskilt yttrande, se bilaga 5.
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Utbildningssektionen Utbildningsdepartementet
Eva-Lena Arefall 10333 STOCKHOLM

Bodil Bavner

Samling for skolan - Nationell strategi for kunskap och
likvardighet - SOU 2017:35

Sammanfattning

SKL har beretts mojligheten att inkomma med yttrande 6ver Samling for skolan —
Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35). Yttrandet kommer att
lamnas i tva delar dar foreliggande yttrande utgér SKL:s bedémning av de forslag som
aterfinns i kapitel 8.2. i betankandet Okat nationellt ansvar for skolans finansiering.
Resterande synpunkter lamnas 8 september.

SKL beddmer att skolan kommer att ta mer resurser i ansprak de kommande aren pa
grund av den demografiska utvecklingen som innebér att antalet barn i skolaldern dkar
kraftigt. Det stéller krav pa saval resurser till drift som stora investeringar. Minst 350
skolor kommer att behdva byggas de narmaste fyra aren. Denna utmaning behéver
staten och kommunerna méta tillsammans. En analys av dessa resursbehov saknas
dock i Skolkommissionens betdnkande. SKL:s bedomning av forslaget om ett nytt
riktat statshidrag om 6 miljarder ska ses i ljuset av dessa vidare behov.

SKL delar den analys som ligger till grund for Skolkommissionens uppdrag, att
rollférdelningen for skolans ansvar behdver vara tydlig. Méjligheter att styra 6ver en
verksamhets finansiering &r grundladggande for att kunna ta ansvar for verksamhetens
resultat. Forslaget om en miniminiva for resurser till undervisning och elevhalsa
innebdr en ordning dar staten undergréver det kommunala sjélvstyret och i realiteten
forsvarar ett kommunalt ansvarstagande for helheten. Ansvar och befogenheter maste
hénga ihop. Flera av Skolkommissionens forslag, daribland de i kapitel 8.2, gar i helt
motsatt riktning.

SKL:s beddmningar for de forslag som presenteras i kapitel 8.2. &r:

e SKL delar kommissionens syn att skolan behdver tillféras ytterligare resurser
och att socio-ekonomiska aspekter ska paverka hur statens resurser ska
fordelas

o SKL tillstyrker uppdrag till SCB om socio-ekonomiskt index.

e SKL avstyrker forslaget om att etablera miniminivaer fér huvudméannens
resurser till undervisning och elevhélsa men &r 6ppen for fortsatt bred
utredning av skolans finansiering.
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e SKL saknar en hallfast bedémning av skolans resursbehov framéver.
e SKL anser att ansvar och befogenheter for skolans styrning maste hanga ihop.

SKL delar kommissionens syn att skolan behover tillféras ytterligare
resurser och att socio-ekonomiska aspekter ska paverka hur statens
resurser ska fordelas

Det &r inte bara SKL och dess medlemmar utan &ven olika myndigheter, och
Skolkommissionen sjalv, som ar kritiska mot de senaste arens utveckling med allt fler
riktade statsbidrag inte minst inom skolsektorn. SKL vélkomnar kommissionens
ansats att minska antalet riktade statsbidrag. Och vi delar i grunden kommissionens
syn att skolan behover tillforas ytterligare resurser och att socio-ekonomiska aspekter
ar en av de olika aspekter som ska paverka hur statens resurser ska fordelas. SKL
grundsyn &r dock att statens tillskott av resurser till saval skolan som andra
valfardsomraden ska ske i form av generella och vardesékrade statsbidrag.

I linje med den politik som regeringen driver bor fler av dagens riktade statsbidrag
foras over till att bli generella och vérdesakrade statshidrag. | en 6vergang ar det en
fordel om antalet riktade statsbidrag minskar och en stérre andel av statens resurser till
skolsektorn kan fordelas mellan kommunerna utifran socio-ekonomiska aspekter. Pa
sa satt kan ett sadant statsbidrag som fordelas pa socio-ekonomisk grund uppga till
ytterligare ett antal miljarder.

SKL avstyrker den utformning som foreslas for ett nytt riktat statshidrag for
undervisning och elevhélsa. Om ett nytt statsbidrag anda infors avstryker vi att det
villkoras pa det sétt som kommissionens foreslar samt papekar behovet av ytterligare
konsekvensanalyser som behdver géras innan ett nytt bidrag kan beslutas.

SKL menar att malet att utjamna for skillnader i kommuners olika strukturella
forutsattningar hanteras bast inom kostnadsutjamningssystemet. Ett nytt riktat
statsbidrag med samma mal riskerar att leda till parallella system som forsvarar. Om
det foreslagna statshidraget med socio-ekonomisk profil infors behdver det ske i
samstammighet med den pagaende 6versynen av kostnadsutjamningssystemet.

| avsnittet om skélen for SKL:s bedomning beskrivs nagra av de svarigheter som gar
att utlasa fran det forslag som foreligger.

SKL tillstyrker uppdrag till SCB om socio-ekonomiskt index.

SKL tillstyrker att SCB far i uppdrag att ta fram arliga indexvarden per skola. Sadan
data behtéver de kommuner som har socio-ekonomiskt viktade
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resursfordelningsmodeller, i synnerhet de som har finfordelade sadana. Idag maste
kommunerna kdpa motsvarande data fran SCB. Vi vill dock betona att indexvérdena
ska fungera just vagledande precis som kommissionen foreslar, och inte vara
bindande. Om indexet publiceras éppet blir det dock svart for saval kommunala som
fristéende huvudman att géra egna bedémningar av viktningen, aven om det finns
goda skal for en annan férdelning.

Som Skolkommissionen skriver ska skolans resurser fordelas efter behov samtidigt
som det finns manga behov som inte later sig fangas i ett socio-ekonomiskt index utan
dar lokal kdnnedom &r nddvéndigt for en samlad bedémning. Behov av olika
fordelning av resurser till olika skolenheter utifran socio-ekonomiska faktorer beror
inte samtliga kommuner. Det viktiga &r att varje kommuner tar reda pa huruvida det
finns systematiska skillnader i elevsammanséattningen pa skolorna som motiverar att
vikta resurser utifran socio-ekonomiska kriterier. Det ar bra att alla behdver gora
denna analys, men kommande regelverk behover utga fran det faktiska behovet av en
sadan resursfordelning, och inte tvinga kommuner att vikta sina ersattningar utan att
de har behov av att gora sa.

SKL avstyrker forslaget om att etablera miniminivaer for huvudménnens
resurser till undervisning och elevhalsa men ar 6ppen for fortsatt bred
utredning av skolans finansiering.

SKL avstyrker forslaget att det tillsatts en utredning i syfte att etablera miniminivaer
for huvudmannens resurser till undervisning och elevhélsa. Det innebdr att staten
undergraver det kommunala sjalvbestammandet och i realiteten forsvarar ett
kommunalt ansvarstagande for helheten. En ordning dar staten foreskriver hur mycket
en verksamhet minst ska kosta nar den i huvudsak finansieras och styrs av nagon
annan dr inte rimlig.

SKL har i grunden inga invandningar mot att férutsattningarna for helt andra former
av nationell finansiering av skolan utreds. Det &r sjalvklart mojligt att ha en ordning
dér staten ar den som huvudsakligen svarar for resurserna till skolan och hur de
fordelas, till exempel genom ett sektorsbidrag. Det skulle dock innebdra stora och
genomgripande forandringar av bl.a. skatte- och utjdmningssystemet och forutsatta en
omfattande skattevaxling. Med en sadan ordning anser SKL att ett annat
huvudmannaskap for skolan skulle behéva 6vervagas samtidigt, eftersom goda
forutsattningar for att styra och ta ansvar for en verksamhet forutsétter ett mandat att
besluta om en verksamhets finansiering.
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SKL saknar en hallfast bedomning av skolans resursbehov framdver
SKL har i olika sammanhang, t.ex. i var senaste ekonomirapport fran maj 2017, lyft
fram att skolan kommer att ta mer resurser i ansprak de kommande aren pa grund av
den demografiska utvecklingen som innebar att antalet barn i skolaldern okar kraftigt.
Det handlar dels om mer resurser till sjalva driften av skolan, men ocksa om stora
investeringar i skolans infrastruktur. Enligt en farsk enkatundersékning gjord av SKL
kommer det byggas minst 350 nya grundskolor inom de narmaste fyra aren. Denna
utmaning behover staten och kommunerna méta tillsammans.

| det slutbetdnkande som Skolkommissionen har presenterat saknas dock en analys om
skolan och dess resurser i ljuset av den demografiska utvecklingen och de
investeringsbehov som den medfdr. Det har inneburit en olycklig begransning av
kommissionens resonemang, bedémningar och forslag. SKL:s bedémning av det
forslag om ett nytt riktat statshidrag om 6 miljarder som foreslas ska ses i ljuset av
dessa vidare behov for skolsektorn.

SKL anser att ansvar och befogenheter for skolans styrning maste
hanga ihop.

SKL delar den analys som ligger till grund for Skolkommissionens uppdrag, att
rollférdelningen for skolans ansvar behover vara tydlig. Mojligheterna att styra dver
en verksamhets finansiering ar grundldggande for att kunna ta ansvar for
verksamhetens resultat. En tydlig rollférdelning som mdojliggor ett tydligt
ansvarstagande kréver att ansvar och befogenheter hénger ihop. Flera av
Skolkommissionens forslag, déribland de i kapitel 8.2, gar i helt motsatt riktning.

Skalen for SKL:s bedomning — Overgripande om resurser till skolan

Socio-ekonomisk bakgrund viktigt, men inte den enda, till behov av skillnader i
resurstilldelning och resursférdelning

SKL instdmmer i kommissionens resonemang som séger att eftersom kommunerna
har lagkrav pa sig att fordela och differentiera resurserna till skolorna efter behov sa
bor staten rent principiellt géra detsamma med sina bidrag till kommunerna. SKL
instdimmer i bedémningen att statens fordelning av resurser till kommunerna inte
motsvarar de strukturella skillnader som paverkar méjligheterna att genomfora
verksamheterna. SKL anser att det i forsta hand ar i kostnadsutjamningssystemet som
skillnader i kommuners olika strukturella skillnader bor utjgmnas. Utredningen om
Oversyn av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (Fi 2016:12) har i
uppdrag att bedéma huruvida socio-ekonomiska komponenter beaktas i tillrdcklig
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utstrackning. Ett arbete med ett nytt, riktat statsbidrag med samma andamal bor ske i
samstammighet med den pagaende 6versynen av kostnadsutjamningssystemet.

Samtidigt ar det centralt att papeka att de skillnader som finns i resurstilldelningen
lokalt paverkas av andra faktorer an de som styrs av elevernas socio-ekonomiska
bakgrund. I betdnkandet argumenterar kommissionen for att staten behover styra
resursfordelningen tydligare, eftersom det annars blir for stora skillnader mellan
skolor och kommuner. Kommissionen bygger en stor del av sitt resonemang om
resursfordelning pa insikten att en lika fordelning inte ar likvardig, utan att det tvartom
ar genom att fordela resurser olika efter behov som skolan blir likvardig. Trots det
faller man sjalv i fallan genom att inte ta tillrdcklig hansyn till faktorer som ligger
utanfor de socio-ekonomiska modeller man tagit fram.

Har vill SKL sérskilt uppmérksamma en faktor som kommissionen inte analyserar
narmare i sitt betdnkande men som bland annat Statskontoret har visat har stor
betydelse for de olika kostnadsnivaer som finns for skolan i olika kommuner. Det
handlar om “invanardistans”, som uttrycker genomsnittligt avstand mellan invanarna
om de skulle spridas ut jamnt 6ver kommunens yta. | sin rapport Resurserna i skolan
(2013:10) visar Statskontoret att invanardistans ar en viktig forklaring till skillnader i
olika kommuners kostnader for skolan. Kommissionen ndmner att glesbygd kan vara
en skillnad till att lokalkostnader varierar men SKL vill pAminna om att det dven &r en
avgorande skillnad for kostnader for [6ner och andra delar. En analys av hur denna
faktor paverkar de skillnader som kommissionen anser behdver motverkas vore
onskvart innan forandringar gors. SKL menar darfor att den utredning som foreslas for
att vidare se 6ver skolans finansiering forst bor analysera de olika faktorer som ligger
bakom dagens nivaer av finansiering i olika kommuner, samt hur de paverkar
resultaten och likvérdigheten, innan man undersoker atgarder, som miniminiva eller
sektorsbidrag. Det &r inte tydligt i utredningen vilka problem som ar de som behdver
atgardas med de forslag man presenterar.

Svart att avgora nivan pa resurser utifrdn andel av skolans kostnader som gar till
undervisning och elevhalsa

Nivan for kommissionens forslag bygger pa en jamforelse med andra OECD-lander
och den indelning i kostnadsslag som gors i OECD:s analyser. SKL menar att det ar
olyckligt att hdnga upp ett svenskt resursférdelningssystem och bedéma huruvida
resurstilldelningen till skolan &r tillracklig pa denna jamforelse.

Kommissionen menar att resurstilldelningen till skolan behdver 6ka. SKL delar denna
bedémning, bland annat i var senast publicerade ekonomirapport, dar vi beskriver de
utmaningar som utveckling och utbyggnad utifran demografiska faktorer kommer att
utgéra framdver. Det &r ett gemensamt ansvar mellan stat och kommuner att méta
dessa utmaningar, men de behéver motas i ett samlat grepp, och inte genom att avsatta
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vissa specificerade summor till vissa specificerade utgifter i systemet. En bedémning
av huruvida resurstilldelningen till svensk skola ér tillracklig behover baseras pa
hallfasta bedomningar, snarare an den jamfcrelse mellan andelen medel till olika
kostnadsslag som utgér grunden for kommissionens bedémning av
resurstilldelningsnivaerna.

Ett problem med att bygga analyserna pa hur stor andelen av resurserna som avsatts
for undervisning och elevhdlsa, ar att de inte speglar forutsattningarna for skolan att
mota sitt uppdrag.

Exempel pa personalkostnader som inte ryms inom kostnadsslaget undervisning” ar:

- Medarbetare som avlastar larare utdver direkt undervisningsrelaterade
arbetsuppgifter.

- Administrativt stod for larare och skolledare.

- Elevassistenter.

- Utbyggnad och forstarkning av personal i fritidshem som inte &r larare.

Skolan behéver se dver sin organisation i ljuset av de utmaningar som finns nér det
galler kompetensforsorjningen. Svensk skola star infér en fortsatt utbyggnad samtidigt
som den standigt alaggs ckade ambitioner. Det behover i 6kande utstrackning motas
av en organisation dér olika kompetenser behdvs for att eleverna ska ges mojligheter
att na de mal som stalls i styrdokumenten. Det kommer att vara nédvandigt att i storre
utrackning an idag anstalla personal som pa olika satt ar stod for elever och larare, sa
att lararnas kompetens anvéands pa basta satt for det som de ar utbildade for, medan
andra kan avlasta i de arbetsuppgifter som inte kraver lararkompetens. Sadana
medarbetare, som dels ger larare en god arbetsmiljo och dels stodjer elevers
utveckling i de sociala malen, raknas inte in i det som anges som
undervisningskostnader. Satsningar pa att anstalla andra yrkesgrupper &n larare
kommer alltsa i realiteten att gora att andelen av kostnaderna som gar till undervisning
och elevhalsa minskar samtidigt som var bedémning &r att det &r en vag som manga
kommuner maste ga for att fa en val fungerande kompetensférsorjning och en god
arbetsmilj6 for alla som &r anstéllda i skolan.

Skélen for SKL:s beddmning — Det nya foreslagna riktade statsbidraget

Generella problem med riktade bidrag
Riktade statshidrag har en rad inbyggda problem, som allt fler har uppmarksammat de
senaste aren. Som exempel kan namnas att riktade statsbidrag:

- Gagnar kortsiktighet framfor ett langsiktigt tankande genom att initiera
atgarder som riskerar att endast blir tillfalliga.
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- Forsamrar anpassningsformaga och effektivitet genom att gripa in i pagaende
effektiviseringsprocesser eller genom undantrangningseffekter.

- Skapar osakra planeringsforutsattningar och risk for kostnadsékningar

- Kréver stora administrativa resurser vid omstandliga ansoknings- och
redovisningsforfaranden, vilket ocksa paverkas av villkoren.

- Ger oklara och svarmatta effekter.

SKL:s bild &r att det finns en ambition hos regeringen att omvandla riktade statsbidrag
till generella.

Samtidigt instdmmer SKL i kommissionens resonemang om att eftersom kommunerna
har lagkrav pa sig att fordela och differentiera resurserna till skolorna efter behov sa
bor staten rent principiellt gora detsamma med sina bidrag till kommunerna. Mot den
bakgrunden ar kommissionens forslag om ett socio-ekonomiskt viktat bidrag
intressant.

SKL anser att den omfordelning som behover goras utifran kommunernas skilda
forutsattningar i forsta hand bor hanteras inom kostnadsutjamningssystemet. Detta
utreds for narvarande, och en rad 6vervdganden kommer att géras inom denna
utredning.

Utdver de vedertagna problemen med riktade statsbidragen som skulle finnas dven
med det féreslagna bidraget, och en problematik med dubbla system for att utjamna
for forutsattningar, bedomer vi aven att det finns ett antal ytterligare fragetecken kring
det tankta bidraget och praktiska foljder att beakta. Nagra av dessa tar vi upp nedan.
Med tanke pa den extremt korta remisstiden gor vi dock inte ansprak pa att med det ha
tackt in alla praktiska och rent tekniska svarigheter med bidraget.

Om det foreslagna statsbidraget med socio-ekonomisk profil infors behdver det
ske i samstammighet med den pagaende 6versynen av
kostnadsutjamningssystemet.

Kommissionen beddmer att systemet med kostnadsutjamning saknar forutsattningar
att astadkomma en tydlig socio-ekonomisk profil pa resursférdelningen till skolan
mellan kommunerna. SKL menar tvartom att det &r nagot som den pagaende
utredningen for kostnadsutjamningen bor 6vervaga, eftersom detta idag ingar pa andra
hall. I till exempel dldreomsorgsmodellen omfordelas resurser mellan kommuner
utifran socio-ekonomiska variabler vilket darmed vore nagot som kan Gvervagas aven
for skolan. I delmodellen for forskoleklass och grundskola i kostnadsutjdmningen
finns det idag inte nagon socio-ekonomisk komponent, utéver en kompensation for
elever som har rétt till svenska som andrasprak och modersmalsundervisning. SKL har
i flera remissvar patalat att en socio-ekonomisk variabel bor inforas.
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Kostnadsutjamningen &r just nu under utredning och enligt direktiven till den ska det i
utredningen 6vervégas om socioekonomiska faktorer beaktas i tillracklig utstrackning
i systemets olika delmodeller. SKL menar att i den 6versynen kan ett helhetsgrepp tas
kring fragan om utjamning for faktorer som utlandsk bakgrund men ocksa andra
faktorer av socio-ekonomisk karaktér.

Att utjdmna for skillnader i kommuners olika strukturella forutsattningar anser SKL
bést gors i just kostnadsutjamningssystemet. Om Skolkommissionens férslag om ett
socio-ekonomiskt viktat och riktat statshidrag genomfors uppstar for just skolsektorn
parallella system for behovsutjamning. Darfor maste ett inférande ske i samordning
med Gversynen av kostnadsutjamningssystemet. Kostnadsutjamningen skulle
omfordela skillnader i demografi, behov av modersmalsundervisning och sma skolor
och skolskjutsar, medan ett riktat statsbidrag skulle omférdela de socio-ekonomiska
skillnaderna. Nar dversynen &r klar och kostnadsutjamningssystemet battre kan klara
av att hantera socioekonomiska aspekter bor resurserna fran statsbidraget overforas till
kostnadsutjamningssystemet.

Att utga fran kostnadsslag slar fel

SKL staller sig fragande till att ta tva kostnadsslag; undervisning och elevhalsa, som
utgangspunkt for konstruktionen av ett riktat statsbidrag. Kostnadsslag ar
huvudsakligen redovisningstekniska termer som anvands da kommunerna redovisar
sina kostnader for de olika skolformerna i Rakenskapssammandraget (RS), medan
budgeteringen normalt inte sker pa kostnadsslagsniva utan utgar frn en samlad
ersattning till respektive skola dar allt ingar och som rektor sen forfogar fritt dver
fordelningen av. Budgeteringen stammer ocksa 6verens med det mandat och ansvar som
rektor har enligt skollagen.

Ett riktat statshidrag som bygger pa kostnadsslagen undervisning och elevhalsa som
endast far anvandas till insatser som rent redovisningstekniskt bokférs som sadant, vilket i
stort sett uteslutande &r personalkostnader, riskerar att motverka effektiviseringar av
verksamheten. Mer resurser i form av mer personal &r inte det enda sattet att klara
valfardsuppdraget inom vare sig skolan eller andra vélfardssektorer, utan det behdvs
ocksa effektiviseringar. Dessa kan besta i att hitta arbetsformer som gor att man far ut
mesta och basta mojliga verksamhet for varje satsad skattekrona. Har ger digitaliseringen
stora mojligheter, men ocksa att i mer bred bemérkelse bedriva skolutveckling och
anpassa arbetssatten utifran beprévad erfarenhet.

Mot bakgrund av detta anser SKL att utgangspunkten for ett riktat statshidrag som bygger
pa kostnadsslagen undervisning och elevhalsa motverkar syftet med statsbidraget, det vill
séga undervisning av hog kvalitet och kompensatoriska insatser for en likvardig
utbildning. Detta da en sadan ordning dels inte tar hansyn till vedertagna satt att budgetera
offentligt finansierade verksamheter dels begransar méjligheterna att fordela resurser sa
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att de lokala utmaningarna kan métas pa bésta satt, till exempel genom att de begransar
vilka personalresurser som raknas in i bedémningen (se &ven de Gvergripande
kommentarerna ovan).

Det foreslagna villkoret for statsbidraget skapar problem lokalt

Det finns flera skél till att SKL avstyrker forslaget att det tdnkta statsbidraget endast ges
under forutsattning att kommunen under bidragsaret (som foreslas vara detsamma som
kalenderar) minskar pa sina egna medel till undervisning och elevhalsa per elev i
forhallande till det narmaste aret innan. De efterslapningar som finns i redovisningen
forsvarar en god planering och framférhallning, vilket beskrivs nedan. Indelningen i
kostnadsslag forsvarar olika satsningar som kan goras for att 6ka maluppfyllelsen och
framja en god arbetsmiljo, vilket beskrivs ovan. Ett sadant villkor kringskar mojligheterna
till saval effektiviseringar som sarskilda satsningar som paverkar ett sarskilt ars budget.

Ett sadant villkor betyder att huvudmannen inte kan minska resurserna fran ett ar till ett
annat dven om det vore motiverat, till exempel utifran en forandrad elevsammansattning,
eftersom det ar den genomsnittliga kostnaden per elev som enligt forslaget &r
utgangspunkten i villkoret. Det statliga bidraget a sin sida ska enligt forslaget ta hansyn
till en sadan forandring, om &an med eftersléapning, pa arshasis. Pa sa sétt gar systemen i
otakt vilket skapar samre forutséttningar for en langsiktig planering och styrning.

Om tre ars index, efterslapningar, asylsokande ingar €] i underlaget etc

Hur mycket respektive huvudman far i bidrag ska enligt kommissionens forslag
baseras pa ett index som i sin tur berdknas som ett medelvarde Gver de tre aren
narmast fore bidragsaret. Som i manga andra fordelningssammanhang som bygger pa
folkbokforingen och historiska data om den kommer det uppsta efterslapningar.
Sadana &r svara att helt undvika, men ju storre de &r desto mer riskerar syftet med och
traffsékerheten i fordelningen att urholkas. Antalet elever och elevsammansattning hos
en huvudman det ar som man far bidraget for kommer inte nddvandigtvis vara
detsamma som det var under de tillbakaliggande ar som bidraget beraknas utifran.
Efterslapningarna i det foreslagna statsbidraget kan fa sarskilt stora konsekvenser med
tanke pa det mycket stora antalet asylsokande elever som gatt i skolan senaste aren
och som under asyltiden den inte varit folkbokforda i landet, utan blir eller har blivit
det forst nar de fatt uppehallstillstand.

Svarigheter med berakningen av bidrag till fristdende skolor samt interkommunal
ersattning

Det foreslagna statsbidraget ska, i likhet med de flesta andra bidrag som finns idag,
fordelas till kommuner och fristaende skolor var for sig. Detta komplicerar ytterligare
kommunernas berakning nar man ska faststalla ersattningarna till fristaende
huvudman, eftersom kommunen dar maste rakna bort alla statsbidragsintakter som
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fristaende huvudman sjalva anséker om. Den socio-ekonomiska viktning som
kommunerna sjélva finansierar och anvénder i bidragen till egna och fristaende skolor
ska dven fortsattningsvis inga till samtliga skolor medan det nya statshidraget, liksom
dvriga riktade statsbidrag, maste sarredovisas for att inte dubbel erséttning ska utga till
de fristaende skolorna. Samtidigt som delar av en kommunal skolas resurser darmed
inte ska inga i bidragen till en fristdende skola, maste kommunen kunna visa att
bidragen beraknas pa lika villkor. En inte helt latt uppgift. Det finns ocksa fragetecken
kring hur det foreslagna statsbidraget ska hanteras i de interkommunala
ersattningarna.

Svarigheter med beslut om statsbidrag lamnas forst i december

Kommissionen forslag innebar att det nya statsbidraget delas ut med halvarseffekt
2018, dvs. att det forsta bidragsaret ar 1 juli-31 december 2018. Darefter foreslas
bidragsar vara detsamma som kalenderar.

SKL beddmer att en rad planeringsméssiga och praktiska inkdrningsproblem riskerar
att uppsta det forsta bidragsaret. Ska det 6verhuvudtaget finnas forutsattningar att
omsétta statsbidraget under den perioden maste kommunerna fa besked om sin
tilldelning sa tidigt som bara majligt under 2018.

Aven aren darefter maste besked om tilldelning ldamnas i god tid. Har stéller vi oss
fragande till varfor kommissionen anser det lampligt att beslut om tilldelningen infor
det kommande aret fattas i december. Som kommissionen sjalv papekar ska
kommunernas budget infor paféljande ar enligt kommunallagen faststéllas senast i
november. Att da fa besked om statshidragstilldelningen forst i december skulle i stort
sett omojliggora for kommunerna att berédkna och faststalla ersattningarna till sina
skolor for det kommande aret innan det borjar. En sadan ordning ar orimlig. Tvartom
behover skolorna och dess rektorer veta i god tid innan ett nytt ar borjar vilka resurser
de har att rora sig med.

Dessutom faststaller manga kommuner sin budget vasentligen tidigare an i november,
for att ha tillrackligt med tid for internbudgetering och darmed kunna berékna och
lamna besked om bidragen och ersattningarna till skolorna, bade kommunala och
fristaende, i god tid infér nasta kalenderar. Da blir ett besked om
statsbidragstilldelning forst i december annu orimligare.

Om bidragets niv4, tabellen 6ver indexvardena, finansieringen av det nya bidraget mm

| betdnkandet finns tabeller med berékningar av vilka belopp som skulle tillfalla
respektive kommun om det foreslagna nya statsbidraget infors och omfattar sex
miljarder kr. Kommissionen papekar dock att fristiende huvudman (som &r tankta att
ansOka om bidraget for sig) inte ingar i dessa berakningar och att kommunerna saledes
far en mindre tilldelning an vad som anges i tabellerna. Det ar anmarkningsvart att
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utredningen inte beaktat de fristdende huvudmannen i sina berdakningar. SKL menar
att det gor det svart att anvanda tabellerna for att dverhuvudtaget bedéma hur utfallet
och darmed utrymmet for t.ex. personalforstarkningar skulle bli for respektive
kommun jamfort med idag om statsbidraget infors.

Hur det slutliga och faktiska utrymmet blir jamfoért med idag ar dessutom helt
beroende av vad som hénder med befintliga riktade statshidrag. En tankbar
delfinansiering av det foreslagna bidraget skulle enligt kommissionen vara att nagra
av dagens befintliga bidrag avvecklas till forman for det nya. | sammanhanget namns
bl.a. lagstadielyftet, lovskola och laxhjalp. Oavsett om och vilka av dagens bidrag som
eventuellt avvecklas for att delfinansiera det ar det forst da det rader visshet om detta
som det ar mojligt att sammantaget bedéma och vérdera vad det féreslagna nya
statsbidraget skulle innebdara for mojligheter jamfort med idag.

SKL saknar ett tydligare resonemang om att ett bidrag om just 6 miljarder (eller
snarare 4 om man raknar bort omfordelningen) ar den niva som behovs for att mota de
utmaningar som finns. Ovan redovisas den stora utbyggnad som kommer att behdvas
framover. Samtidigt anges pa olika hall i betankandet att de nya medlen ska anvéandas
for ambitionshojningar som kravs av alla, medan det aterstar att berakna hur de nya
och omfordelade medlen kommer att paverka dagens fordelning.

Kostnaderna for grundskolan och forskoleklassen uppgift till 105,3 miljarder under
2015. Jamfort med 2014 6kade kostnaderna med 6,4 miljarder, en 6kning med 6,5
procent. Fram till 2020 férvéntas kostnaderna i fasta priser 6ka med 19 miljarder
forutsatt att kostnaderna okar exakt i takt med befolkningsforandringarna. Till detta
kommer pris- och l16nedkningar samt kostnader for de nya skolor som byggs. Det
foreslagna statsbidraget om 6 miljarderna bor ses i ljuset av kostnader och
kostnadsdkningar i stort. SKL ser fram emot en fortsatt dialog om kommande
utmaningar for skolans utveckling och utbyggnad, utmaningar som staten och
kommunerna maste méta tillsammans.

Skalen for SKL:s bedomning — Forslaget om ett arligt socio-ekonomiska
index som SCB ska ta fram och som ska vara vagledande for
kommunernas interna resursfdrdelning

Kommissionens forslag om ett nytt socio-ekonomiskt viktat och riktat statsbidrag
handlar om resurstilldelningen fran staten till respektive huvudman. Men
kommissionen lamnar ocksa forslag om kommunernas resursfordelning till skolorna.
Har foreslas att SCB far i uppdrag att arligen ta fram indexvarden for varje skola och
att dessa kommuniceras till huvudmannen och kan tjana som végledning i deras
resursfordelning till sina respektive skolor.
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SKL tillstryker att SCB far i uppdrag att ta fram arliga indexvarden per skola. Sadan
data behtéver de kommuner har socio-ekonomiskt viktade resursfordelningsmodeller.
Idag maste kommunerna kopa motsvarande data fran SCB. Samtidigt ser vi vissa
risker med nationellt framtagna indexvérden per skola. Det kan skapa forvantningar
om att respektive skola ska fa ersattning exakt enligt sitt varde, och att det uppstar
fragetecken bland rektorer men kanske ocksa bland personal och foraldrar om varfor
inte alltid s& kommer vara fallet. For som kommissionen sjalv sager ar det manga
andra faktorer dn den socio-ekonomiska elevsammanséattningen pa en skola som avgor
dess behov av resurser. Det kan exempelvis handla om att ge extra resurser till sma
skolor pa landsbygd eller i glesbygd, som &r mer kostsamma att driva an skolor i
tatort. Hur manga asylsokande barn som ges skolgang under ett givet ar ar ett annat
exempel. Det kan ocksa handla om att vissa skolor behéver mer resurser an andra pa
grund av andra &n rent strukturella faktorer, sddant som ett index dverhuvudtaget inte
kan spegla utan som kraver lokal kdnnedom.

Mot den bakgrunden vill SKL betona indexvardena precis som kommissionen foreslar
inte ska vara bindande utan fungera vagledande. VVdgledande i bemérkelsen att de ger
en indikation pa respektives skolas behov, men inte nédvandigtvis speglar dess behov
i sin helhet. Det &r viktigt att komma ihag att en kompensatorisk resursférdelning
utifran socio-ekonomiska faktorer inte loser allt. Om indexet publiceras 6ppet blir det
dock svart for saval kommunala som fristdende huvudman att gora egna bedémningar
av viktningen, &ven om det finns goda skél for en annan férdelning.

Som Skolkommissionen skriver ska skolans resurser fordelas efter behov samtidigt
som det finns manga behov som inte later sig fangas i ett socio-ekonomiskt index utan
dar lokal kdnnedom &r nddvéndigt for att bedéma behoven. Det &r tydligare ju mindre
kommunen i fraga ar. Behov av olika fordelning av resurser till olika skolenheter
utifran socio-ekonomiska faktorer &r nagot som inte berér samtliga kommuner.
Samtidigt alaggs det samtliga kommuner att undersoka och 6vervéaga denna faktor
redan idag. Det &r bra att alla behdver gora denna analys, men regelverket behover
utga fran det faktiska behovet av en sadan resursfordelning, och inte forsvara for de
som inte behdver.

SKL menar att generella regelverk ska utga fran generella behov av reglering. | detta
sammanhang menar SKL att det behdver goras en beddmning av hur det nyligen
inforda regelverket for resursfordelning utifran socio-ekonomiska faktorer har
genomforts samt en beddmning av hur val detta stodjer verksamhetens resultat innan
ytterligare atgarder i samma riktning beslutas.

SKL:s beddmning &r att kommunerna idag fordelar resurser med en socio-ekonomisk
komponent i de fall dar det &r relevant. SKL tillstyrker att relevant myndighet stddjer
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kommunerna i det vidare utvecklingsarbetet lokalt, s att det resursfordelningssystem
som anvénds ger de dnskade effekterna.

Skélen for SKL:s beddmning — FOrslag om fortsatt utredning om
miniminiva och sektorsbidrag

Nationellt faststallda miniminivaer for undervisning och elevhalsa forsvarar
ansvarstagande for helheten

SKL avstyrker forslaget att det tillsatts en utredning i syfte att etablera miniminivaer
for huvudmannens resurser till undervisning och elevhélsa. Det innebér en ordning dar
staten undergraver det kommunala sjalvstyret och i realiteten forsvarar ett kommunalt
ansvarstagande for helheten. En ordning dér staten foreskriver hur mycket en
verksamhet minst ska kosta nar den i huvudsak finansieras och styrs av nagon annan
ar inte rimlig. Redan idag & kommunernas handlingsutrymme rejélt avskuret genom
att vissa riktade statsbidrag for personalforstarkningar omojliggér kostnadssankningar
om kommunerna vill ta del av statsbidraget. Som exempel kan ndmnas att resurserna
for forskola, forskoleklass, grundskola ak 1-3 och fritidshem kan behdva lasas” for
att kommunen ska kunna soka statsbidrag som motsvarar cirka fem procent av den
totala budgeten for de berérda verksamheterna.

Om det finns en statligt uttalad niva for vad en verksamhet ska kosta betyder det att
staten paverkar hur kommunerna fordelar sina skattemedel per sektor, oavsett hur
kommunen beddmer den och andra sektorers behov av resurser sett till exempelvis
kommunens befolkningsstruktur. Med en sadan ordning skulle det inte atersta inte
mycket av kommunernas sjélvbestdmmande och rétt att sjalva forfoga dver sina
skattemedel.

Forutom dessa principiella invandningar uppstar en rad fragetecken kring hur sadana
miniminivaer dverhuvudtaget skulle kunna faststéllas pa ett trovardigt satt. Vad skulle
de baseras pa? En nationellt standardiserad norm for larartathet, klasstorlek eller
liknande? 1 sa fall skulle vi i stort sett vara tillbaka till den typ av nationellt beslutad
resursreglering som avvecklades successivt med start pa 1980-talet for att den var
byrakratisk, ineffektiv och kostnadsdrivande.

Sektorsbidrag medfor storre forandringar for ansvaret for skolan

Forslaget om sektorsbidrag &r otydligt och bor ses i ljuset av den dvergripande fragan
om ansvaret for skolan. Kommissionen skriver sjdlva att det ar svart att fran central
niva helt fanga de lokala skillnader som genererar skilda resursbehov. De konstaterar
ocksa att en annan nackdel &r att ett sektorshidrag innebér ett stort ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen. Kommissionen reser dven fragan huruvida ett
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sektorsbidrag 6ver huvud taget ar mojlig att forena med ett fortsatt kommunalt
huvudmannaskap for skolan.

SKL instammer i att detta ar relevanta farhagor. En centralt styrd resursfordelning kan
inte garantera att alla skolor far de resurser som behdvs utifran just den skolans behov.

En god styrning av skolan kraver att ansvar och befogenheter hanger ihop

SKL har i grunden inga invandningar mot att forutsattningarna for helt former av
andra former av nationell finansiering av skolan utreds. Det ar sjalvklart mojligt att ha
en ordning dér staten &r den som helt eller delvis svarar for resurserna till skolan och
hur de fordelas, till exempel genom ett sektorsbidrag. Det skulle dock innebdra stora
och genomgripande forandringar av bl.a. skatte- och utjdmningssystemet och
forutsatta en omfattande skattevaxling. Med en sadan ordning menar SKL att ett annat
huvudmannaskap for skolan generellt skulle behtva 6vervagas.

SKL delar den analys som ligger till grund for Skolkommissionens uppdrag, att
rollférdelningen for skolans ansvar behdver vara tydlig. Méjligheterna att styra 6ver
en verksamhets finansiering ar grundlaggande for att kunna ta ansvar for
verksamhetens resultat. En tydlig rollférdelning som mdjliggor ett tydligt
ansvarstagande kréver att ansvar och befogenheter hénger ihop. Flera av
Skolkommissionens forslag, daribland de i kapitel 8.2, gar i helt motsatt riktning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Reservation lamnades av Moderaterna och Centerpartiet, se bilaga 1la+1b
Reservation lamnades av Liberalerna, se bilaga 2+1b
Sarskilt yttrande lamnades av Liberalerna, se bilaga 3



RESERVATION Bilaga 2

Styrelsen for SKL
2017-09-08

Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna

Styrelsen 2017-09-08

Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet
(SOU 2017:35)

Vi reserverar oss mot formuleringar om atgardsgarantin pa sidan 4 och 37 till forman
for texten nedan:

SKL har i tidigare yttrande uttryckt oro dver forslag om en atgardsgaranti for
lasning, skrivning och rékning pekat pa att den foreslagna regleringen blir styrande
Over processer i skolan som professionen sjalva bor styra 6ver. SKL ar oroad 6ver att
flera av de forslag som tagits fram inom Skolkommissionen eller lyfts fram i
betéankandet ytterligare kommer att spa pa den arbetsbérda som man samtidigt sager
sig vilja minska.

Vi reserverar oss mot synpunkterna om en sarskild utredare for elevhalsa till forman
for texten nedan (sidan 5 och 40):

SKL har tidigare inte stallt sig bakom forslaget om att tillsatta en sarskild utredare
for att konkretisera elevhalsans framjande, forebyggande och atgardande arbete i
skollagen. Vi ser en risk att 6kad reglering flyttar fokus fran att utveckla losningar
utifran elevernas och skolans behov till att uppfylla skollagens ckade krav, vilket inte
alltid speglar de reella behoven.

Vi reserverar oss mot standpunkten vad galler aktivt skolval pa sidan 6 och 43-44
enligt foljande:

Pa sidan 6 reserverar vi oss mot foljande tillagg: SKL anser att aktivt skolval liksom
idag ska finnas som mgjlighet for de kommuner som valjer att anvanda sig av detta.

Pa sidan 43-44 vill vi se foljande skrivning:

Aktivt skolval

SKL tillstyrker forslaget att det i skollagen infors en bestammelse som anger att
placering i forskoleklass eller grundskola med kommunal huvudman ska goras utifran
en ansokan fran vardnadshavarna. | vart yttrande 6ver Skolkostnadsutredningens
betankande tillstyrkte forbundet att motsvarande ska galla for antagning till fristaende
skolor. Vi beddmer att det stérker transparensen och rattssakerheten i
skolvalssystemet som helhet. Som Skolkommissionen skriver maste det dock givetvis
vara sa att hemkommunen ar skyldig att placera en elev &ven om en ansokan inte
gors.
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Att placering i kommunala skolor ska bygga pa en ansokan innebar att det i praktiken
infors ett aktivt skolval, vilket SKL ser positivt pa. Manga kommuner har det sa redan
idag, men det finns ocksa de dar eleverna — om deras vardnadshavare inte aktivt
onskar annorlunda — placeras utifran sa kallade upptagningsomrade for respektive
skola. En ordning dar placering ska basera sig pa en ansokan skulle innebara att de
senare kommunerna behdver forandra sina rutiner och sitt arbete kring placeringar.

Man bor dock ha realistiska forvantningar pa vad en ordning med ett aktivt skolval, i

bemarkelsen att vardnadshavare ska uppge énskemal om var man vill att ens barn ska

g4, kan forvantas astadkomma nar det galler att fa till stand en mer blandad
elevsammanséttning pa skolorna. Nar en kommunal, likaval som en fristdende skola,
ar oversokt maste ju faktiskt ett urval goras. For kommunala skolors del &r det da
narhetsprincipen som ska tillampas. Vad utfallet av den blir nar det galler
elevsammanséttningen pa skolorna beror pa kommunens beskaffenhet exempelvis néar
det galler graden av boendesegregation. Det finns ocksa farsk svensk forskning som
talar fOr att ett aktivt, eller som det ibland kallas, obligatoriskt skolval inte skulle
minska den socioekonomiska segregationen mellan skolor.

Skolkommissionen anser att ansokan ska goras till hemkommunen. Aven SKL menar
att det bor och kommer vara sa i det allra flesta fall. Det finns dock elever som av
olika skal soker sig till en annan kommuns an hemkommunen skola. I sadana fall
anser forbundet att ansokan ska lamnas till den kommun dér eleven vill g4, vilket
ocksa ar gangse ordning idag.

Vi reserverar 0ss mot skrivningarna om kapitel 12, 13 och 14 (s. 7):

SKL anser att den planerade tiden for genomférande for kort for flera av forslagen
och att det aterstar analysarbete av saval finansiering, innehall och
konsekvensanalyser. Tiden for genomforande som foreslas for till exempel ett nytt
riktat statsbidrag och arbetsgrupp for att ta fram ett professionsprogram bor
exempelvis forlangas.

Gallande skrivningen pa sidan 10 om ett samrad vill vi dven se féljande tillagg:

Trenden ar istallet att regering och myndigheter sndvar in mandatet utan att minska
ansvarsutkravandet. Det haller inte.

Det ar tydligt att Sverige inte kan fortsatta pa den utstakade véagen och fortsatta 6ka
ambitionerna. ’Mer av allt” &r inte en framkomlig vag. Snarare handlar det om
’racka till for det viktiga™ och da behovs en samsyn om vad det viktiga ar.

Vi reserverar oss mot rubriken “Fragor som behover diskuteras mer” pa sidan 8 som
vi anser borde bytas ut mot foljande: Fragor som Skolkommissionen inte behandlar i
tillracklig utstrackning.

2(2)



RESERVATION

Styrelsen for SKL
2017-09-08

Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna

Styrelsen 2017-09-08

Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet
(SOU 2017:35)

Vi reserverar 0ss mot beslutet géallande kapitel 9 och 10 med hénvisning till foljande:

Kap 9

Ge lararen utokade befogenheter for att anvanda disciplinara atgarder for 6kad
studiero, battre arbetsmiljo och god undervisning.

Kap 10

Forslag att SKL AVSTYRKER att kommunerna ska kunna franga narhetsprincipen.
Stycken under denna rubrik ska darfor strykas helt i yttrandet. (s. 44-45)

Bilaga 3
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Styrelsen for SKL
2017-09-08

Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna

Styrelsen 2017-09-08

Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet
(SOU 2017:35)

Vi reserverar oss mot beslutet avseende stycket om samrad pa sidan 10 och vill ha
foljande tillagg:

Okad centralisering, eller forandring av huvudmannaskap ar inte ratt vag for att na
béattre skolresultat.

Bilaga 4



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 5

Styrelsen for SKL
2017-09-08

Sarskilt yttrande fran Liberalerna

Samling for skolan -nationell strategi for kunskap och likvardighet- SOU 2017:35

Liberalerna vill foljande yttrande till Samling for skolan -nationell strategi for
kunskap och likvérdighet- SOU 2017:35:

"Liberalerna forordar ett statligt huvudmannaskap for skolan”
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