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Betankandet Svensk social trygghet i en globaliserad varld
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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forfattningsforslagen och ser det
som positivt att fragan om forsakringstillhorlighet till de sociala trygghetssystemen
vid personers migration till och frn Sverige utretts.

Bakgrund

Utredningen beskriver, analyserar och lamnar forslag kring hur villkoren for att fa
tillgang till de svenska sociala trygghetssystemen behéver forandras i ljuset av en allt
mera internationaliserad ekonomi och dkad migration till och fran Sverige sedan EU-
medlemskapet 1995.

De delar av det sociala trygghetssystemet som ingar i utredningens uppdrag bestar av
socialforsakringen, arbetsloshetsforsakring och halso- och sjukvard.

Fri rorlighet for personer och en ratt att fa del av granséverskridande sociala tjanster ar
grundl&ggande fri- och rattigheter inom EU/EES och syftar till att skapa en inre
gemensam marknad. Den gransoverskridande samordning av den sociala tryggheten
som finns bygger pa en likabehandlingsprincip av EU/EES-medborgare i samband
med arbete eller vistelse i en annan medlemsstat.

Forbundets stéallningstagande
SKL vélkomnar i allt vasentligt de i betdnkandet presenterade férslagen.

Utredningen syftar till att ta fram lagforslag for ett tydligt och lattillgangligt regelverk
avseende forsakringstillhorlighet, for att skapa goda forutsattningar for gransover-
skridande personrdorlighet och en rattssaker myndighetsadministration.

| utredningen presenteras en gedigen beskrivning av nuldget och av de problem som
finns i dag och SKL instammer vasentligen i beskrivningen av dagens situation.

SKL vélkomnar utredningens lagforslag som utarbetats i syfte att forbattra dagens
situation genom att klargora kraven for att fa omfattas av de svenska sociala trygg-
hetssystemen.

For hélso- och sjukvarden samt tandvardens huvudmaén finns det klara fordelar med att
personers ratt att ta del av de sociala trygghetssystemen tydliggors genom ett for alla
mera latt tillgangligt regelverk.
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SKL konstaterar att socialtjanstens verksamhet ligger utanfor utredningens omrade
och darfor inte berdrs direkt av forslagen i betankandet. Men det finns dnda fordelar
med att personers ratt att ta del av de sociala trygghetssystemen tydliggérs genom ett
mera latt tillgangligt regelverk. Detta torde &ven underlatta myndighetsutévningen
enligt socialtjanstlagen (SoL) i samband med att personer soker ekonomiskt bistand.

Forbundet kommenterar i det féljande nagra av de fragor och forslag som presenteras i
betdnkandet.

Allmanna 6vervaganden

SKL delar utredningens uppfattning att de svenska sociala trygghetssystemen i form
av socialforsakring, arbetsloshetsforsakring och halso- och sjukvard ar centrala delar i
den svenska valfardsmodellen. Trygghetssystemet har bidragit till att bekdmpa fattig-
dom och forbattra folkhalsan och medverkat till en fordelning av de ekonomiska re-
surserna i Sverige.

SKL instdmmer i utredningens uppfattning att boséttning och arbete &ven fortsatt-
ningsvis bor vara de huvudsakliga grunderna for att omfattas av den sociala trygg-
heten i Sverige. Det finns dock skal att fortydliga och anpassa regelverket kring bo-
sattning respektive arbete i syfte att uppratthalla tilliten till systemen och underlatta
grénsoverskridande rorlighet samt en effektiv och rattssaker administration. SKL in-
stammer &ven i utredningens uppfattning att villkoren for att fa ta del av formaner
inom svensk social trygghet sa langt mojligt bor forutsatta att en person vistas lagligt i
landet.

SKL podangterar att det behovs tydliga regelverk for att klargora vad som krévs for att
omfattas av svensk social trygghet och som underlattar for enskilda att forsta sina ratt-
igheter men dven for myndigheterna att kunna avgora vilket forsakringsskydd enskilda
har i olika situationer.

Denna typ av évervagande, dvs. hur enskilda uppfyller specifika villkor for att fa en
forman fran de svenska sociala trygghetssystemen, bor enligt SKL inte laggas pa
offentliga eller enskilda vardgivare som inte har den typen av uppdrag, utan fragan om
forsakringstillndrighet bor avgoras av en statlig myndighet. Detta kravs for att moéjlig-
gora effektiv och rattssdker administration av hela trygghetssystemet. Villkoren for att
omfattas behdver ocksa utvecklas och tydliggéras for att behalla en haog tillit till de
sociala trygghetssystemen i samhéllet.

Ratt till beslut och intyg om en person ar forsakrad enligt SFB

Enligt SKL maste det vara ett ansvar for staten att ta fram och administrera de intyg
som &r nodvandiga for enskilda for att bevisa forsakringstillhorlighet. SKL valkomnar
darfor sarskilt forslaget att den enskilde ska fa ratt att fa provat om han eller hon &r
forsakrad enligt 5 kap. 3 § socialforsakringshalken (SFB) och fa ett intyg som visar
detta.
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De som darigenom far ett intyg kan antas uppfylla kraven for t.ex. tillgang till vard i
Sverige enligt 8 kap. 2 § halso- och sjukvardslagen, vilket underlattar hantering vid
kontakten med héalso- och sjukvarden.

SKL vélkomnar darfor forslaget att det ska inforas en ratt for en enskild att pa begéran
fa prévat om han eller hon uppfyller villkoren i 4 kap. 3 § SFB samt att Forsakrings-
kassan ska utfarda ett intyg om villkoren ar uppfyllda. Ett sadant beslut ska dven ga att
overklaga.

Registrering och statistik

SKL anser som utredningen att forslagen angaende registrering och statistik innebéar
att det blir lattare att fa statistik pa antalet intyg som utfardas och grunden for dessa,
och att detta bor ge béttre bild av hur manga som omfattas av svensk social trygghet i
gransoverskridande situationer i Sverige och utanfor.

Tillgang till svensk halso- och sjukvard i gransoéverskridande situationer
inom EU/EES

Av utredningen framgar att Europeiska kommissionen har uppmarksammat svarighe-
ter rorande tillgang till svensk hélso- och sjukvard (till patientavgift) for personer som
omfattas av personkretsen i forordning 883/2004 och for vilka Sverige ar behdrig stat,
men som inte &r folkbokforda i landet.

Utredningens bedémning utifran unionsratten &r att landstingen, enligt 8 kap. 2 §
hélso- och sjukvardslagen (HSL), 5 a § tandvardslagen (TvL) och 4 § punkt 2 lake-
medelsférmanslagen ar skyldiga att erbjuda vard (till patientavgift) till personer som
omfattas av personkretsen i férordning 883/2004 och for vilka Sverige bedéms som
behorig stat genom arbete eller EU-rattslig bosattning men som inte ar folkbokforda i
landet.

Vidare ar utredningens bedémning att det enligt 8 kap. 2 8 HSL inom vissa ramar &r
upp till det berdrda landstinget att ndrmare definiera dess skyldigheter att erbjuda god
vard enligt denna bestammelse. Det kan innebaéra att det i likhet for den del av befolk-
ningen som omfattas av 8 kap. 2 § HSL kan finnas vissa regionala skillnader géllande
den vard som tillhandahalls av landstingen.

SKL vélkomnar forslaget som syftar tilltydliggora, i 8 kap. 2 8§ HSL, vilka personer
som har rétt till vardférmaner enligt forordning 883/2004 och att dessa personer ska
kunna visa sin ratt till vardforman, till exempel genom ett intyg, for att landstinget ska
vara skyldigt att erbjuda dem planerad icke nédvandig subventionerad vard. Denna
skyldighet att visa sin ratt till vardforman enligt forordning 883/2004 ska dven galla
familjemedlemmar till sddana personer, forutsatt att familjemedlemmen ocksa befin-
ner sig i en gransoverskridande situation.

Darut6ver tydliggors dven landstingens skyldighet att erbjuda vard till icke forvarvs-
aktiva som har ratt till vardformaner i Sverige enligt férordning 883/2004. For en per-
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son som varken &r yrkesverksam eller arbetslos ar det landstinget dar denne vistas som
ar skyldigt att erbjuda varden enligt ovan namnda forordning.

Likartade forandringar foreslas i 5 a § TvL och 4 § punkt 2 lakemedelsférmanslagen.
Foljdandringar foreslas dven i 2 § lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning, 2 §
lagen (1993:1652) om ersattning for fysioterapi, 7 kap. 3 8 smittskyddslagen
(2004:168) samt 5 § lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

SKL anser att forslagen bor underlatta for aktuella personer som haft svarigheter
rérande tillgang till svensk halso- och sjukvard (till patientavgift), men aven for vard-
givarna som kan stodja sin hantering pa de intyg som ska uppvisas i samband med
besok i hélso- och sjukvarden. SKL tillstyrker darfor dven dessa forslag.

Informationsutbyte mellan myndigheter

SKL anser att myndigheterna for att de ska kunna fullgora sina uppgifter pa omradet
behover ett lagstod att fa tillgang sadan information som idag ar sekretessbelagd hos
andra myndigheter. Det far narmast ses som ett systemfel att relevant information inte
kan tillgangliggoras for en effektiv och rattssaker administration av saval rattigheter
som skyldigheter.

SKL anser vidare att bristen pa tillganglig information gor att en enskild kanske inte
bedoms tillhdra nagot socialt trygghetssystem alls eller att omfattas av en annan stats
trygghetssystem.

SKL valkomnar forslaget att infora en ny bestdmmelse i 110 kap. 34a § SFB om skyl-
digheten for Skatteverket att lamna uppgifter till forsakringskassan for utredning och
faststéllande av tillamplig lagstiftning enligt forordningen 883/2004 samt tillagget i 27
kap. 1 § 3 OSL som innebdr att sekretessen som géller hos Skatteverket dven ska gélla
hos Forsakringskassan nar uppgifterna lamnats ut for aktuellt andamal.

Behov av fortsatt utredning

Utredningen konstaterar att EU:s direktiv 2004/38 EG om fri rorlighet for unionsmed-
borgare och deras familjer innebér att dessa personer har ratt att fritt réra sig och
uppehalla sig i Sverige. Denna uppehallsratt intrader helt automatiskt om vissa villkor
ar uppfyllda till skillnad fran andra medlemsstater.

Utredningens beddmning ar att Sverige for narvarande inte har ett systematiskt satt att
préva om medborgare i Europeiska unionen (EU)/Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) som har for avsikt att stanna langre tid an tre manader i landet har
uppehallsratt. Av utredningens kartlaggning rérande hur andra medlemsstater hanterar
fragan om uppehallsratt i samband med gransoverskridande personrorlighet framgar
att vissa andra stater har en betydligt mer omfattande prévning &n vad som ar fallet i
Sverige. Utredningen anser att behovet av en sadan ordning och hur den i sa fall ska
administreras bor utredas vidare.

SKL delar uppfattningen att denna fraga maste utredas vidare.
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Kommunal halso- och sjukvard

Utgangspunkten &r att halso- och sjukvard samt tandvard ar formaner baserade pa bo-
séttning i Sverige och att detta begrepp sammanfaller med folkbokforingslagens be-
grepp, det forutsatts vidare att en bosattningskommun finns i Sverige.

Utredningen konstaterar att delar av den granséverskridande hélso- och sjukvard en-
ligt forordning 883/2004 aligger den kommunala halso- och sjukvarden. Fragan om
den kommunala halso- och sjukvardens roll inom ramen for férordningen 883/2004 &r
i stora delar oklar och grundlaggande kunskapsoversikter saknas.

SKL vélkomnar darfér utredningens forslag att utreda dessa for kommunerna ange-
lagna fragor sarskilt och anser att fragan om den kommunala halso- och sjukvarden
samt uppdelningen av ansvaret mellan huvudman och den sérskilda kopplingen till
socialtjanstomradet behdver belysas i en egen utredning. SKL anser aven det finns ett
behov att belysa fragan om finansiering av EU-varden i kommunerna.

Konsekvenser av forslagen for regioner, landsting och kommuner
SKL kommenterar i denna del endast forslagen betraffande halso- och sjukvarden.

Utredningen beddmer att forslaget om andring i 8 kap. 2 8 HSL i kombination med en
dversyn av nuvarande mojlighet att fa intyg fran Forsakringskassan underlattar for
hélso- och sjukvarden vid mottagandet av patienter fran andra EU/EES-stater och
andra gransoverskridande situationer i Sverige.

SKL delar denna uppfattning och bedémer att forslaget &r positivt for landsting och
regioner, eftersom det ger en tydligare rattslig grund for att fakturera behérigt land for
vardkostnaderna (vilket i dessa fall inte ar Sverige).

SKL ser behov av att regeringen i den fortsatta beredningen narmare analyserar kost-
naderna for att utveckla nddvandiga administrativa system och inféra dessa. En sadan
analys bor utga ifran for att reglera statlig ersattning till landsting/regioner i enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen. Om administrationen utvecklas bor det
finns potential till minskade offentliga utgifter genom att de aktuella vardkostnaderna
faktureras den behdriga staten i stéllet for att baras av landstingen eller svenska staten.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
Vice ordforande
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