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Betankande Kvalificerad valfardsbrottslighet - férebygga,
forhindra, upptéacka och beivra (SOU 2017:37)

Sammanfattning

SKL anser att det ar angeléaget att de offentliga medel som finansierar valfarden ska ga
till det som de &r avsedda for.

SKL vérdesatter utredningens 6vergripande perspektiv pa uppdraget och att
valfardssystemen ses som en helhet.

SKL tillstyrker att tillampningsomradet for 2 § folkbokforingsférordningen utvidgas
sa att samtliga myndigheter och kommuner omfattas av skyldigheten att underratta
Skatteverket sa snart det finns anledning att anta att den adress en person har inte &r
registrerad i folkbokféringen eller om det finns anledning att anta att uppgifter som &r
registrerade i folkbokfdringen &r felaktiga eller ofullstandiga.

SKL anser det angelédget att underréttelse inte behdver 1amnas om det &r uppenbart att
en adress ér tillfallig eller av annat skél inte ska registreras eller underréttelse inte
heller behdver ldmnas gallande andra uppgifter om sarskilda skal talar mot det.

SKL tillstyrker att lagen om underréttelseskyldighet utvidgas till att &ven gélla for
kommunernas socialndmnder, Bolagsverket, konkursforvaltare och
foretagsrekonstruktorer.

SKL tillstyrker utredningens forslag att Skatteverkets direktatkomst till
Migrationsverkets verksamhetsregister uttkas och vill sérskilt betona att denna
bestammelse har betydelse for den nyanlandas mojlighet att paborja
etableringsinsatser sa snabbt som mojligt efter uppehallstillstand.

SKL foreslar att bidragsbrottslagen (2007:612), lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (1993:387), socialtjanstlagen (2001:453), halso- och sjukvardslagen
(2017:30) samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ses 6ver, bland annat bor
skyldighet inforas for den enskilde att anmala andrade forhallanden som forutsattning
for kommuner och landstings mojligheter till korrekta utbetalningar.

SKL foreslar att regeringen tillsatter en utredning for att pa motsvarande satt se 6ver
den organiserade ekonomiska brottslighet som forekommer vid upphandling och i
valfrihetssystem.

Forbundets stallningstagande

SKL anser att det ar angelaget att de offentliga medel som finansierar valfarden ska ga
till det som de &r avsedda for.
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SKL vérdesatter utredningens 6vergripande perspektiv pa uppdraget och att
valfardssystemen ses som en helhet.

SKL foreslar att bidragsbrottslagen (2007:612), lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (1993:387), socialtjanstlagen (2001:453), hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ses 6ver, bland annat bor
skyldighet inforas for den enskilde att anmala andrade forhallanden som forutsattning
for kommuner och landstings mojligheter till korrekta utbetalningar.

Utredningen har valt att inte innefatta upphandling och valfrihetsystem i uppdraget.
Inom SKL drivs ett projekt utifran fusk och oegentligheter eftersom kommuner och
landsting ar ber6rda av denna problematik just inom dessa omraden.

SKL foreslar att regeringen tillsatter en utredning for att pa motsvarande satt se Gver
den organiserade ekonomiska brottslighet som férekommer vid upphandling och i
valfrihetssystem.

3.4 Kontroll som brottsférebyggande atgard

SKL delar uppfattningen om att det &r kontroll som &r det mest &ndamalsenliga
verktyget for att motverka avsiktliga felaktiga utbetalningar och att kontrollerna bor
sattas in sa tidigt som majligt i handlaggningsprocessen sa att besluten blir rétt fran
borjan.

3.5 Fortroende och legitimitet for den offentliga sektorns inkomster och utgifter

SKL delar uppfattningen om att vélfardssystemen och andra skattefinansierade och
skattesubventionerade system ska uppfattas som trovérdiga och réttvisa kravs att
myndigheterna arbetar aktivt och reagerar mot dem som i organiserade och
systematiska former agnar sig at kriminalitet mot saval den offentliga sektorns
inkomster som utgifter.

6.2 Registrerade uppgifter som riskfaktor

SKL delar uppfattningen att om det finns en risk att uppgifter som registreras i
folkbokforingsdatabasen inte speglar verkliga forhallanden och att dessa darefter
ligger till grund for beslut om utbetalningar fran vélfardssystemen.

6.3 Beslutsunderlaget som riskfaktor

SKL delar uppfattningen om att kontrollen hos brottsutsatta aktorer inte &r
andamalsenlig och val avvagd och att det darfor finns darfor risk att beslut om
ersattningar fran valfardssystemen fattas pa felaktiga beslutsunderlag.
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6.4 Brottsbekdmpande myndigheters forutsattningar som riskfaktor

SKL delar uppfattningen om att de brottsbekdmpande myndigheterna inte har de
forutsattningar som &r nodvandiga for att brott mot vélfardssystemen ska kunna
beivras effektivt och att det finns en risk att sddana brott inte upptacks och anmals
samt att det finns en risk att anmalda brott inte utreds och lagfors i tillracklig
omfattning.

7.4.1 En sékrare hantering av identitetsrelaterade fragor

SKL anser det ytterst angelaget att det snarast vidtas atgarder for att motverka

forekomsten av oriktiga identiteter och for att hdja kvaliteten i identitetshandlingarna.

7.4.2 Utokade maéjligheter att avregistrera personnummer fran folkbokforing

SKL anser det angelédget att Skatteverket ges mojlighet att avregistrera ett
personnummer fran folkbokféringen om den registrerade uppgiften ar uppenbart
felaktig.

7.4.3 Uppgifter om pass far registreras i folkbokféringsdatabasen

SKL anser det angelédget att Skatteverket ges mojlighet att registrera passnummer i
folkbokforingsdatabasen.

7.4.4 Intyg med uppgifter om arbetsférhallanden standardiseras

SKL har inget att erinra mot att Skatteverket ska far i uppdrag att ta fram ett
standardiserat intyg med uppgifter om arbetsforhallanden, kallat arbetsbevis och att
handlingen ska tillhandahallas av Skatteverket och kunna bestéllas genom en
automatiserad tjanst hos Skatteverket.

7.4.5 Migrationsverket ges direktatkomst till uppgifter i andra myndigheters
databaser

SKL har inget att erinra mot att Migrationsverket ska medges direktatkomst till vissa
sérskilt angivna uppgifter hos Skatteverket, Kronofogdemyndigheten samt
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.

7.5.1 Skatteverkets direktatkomst till Migrationsverkets verksamhetsregister
utokas

SKL tillstyrker utredningens forslag gallande att Skatteverkets direktatkomst till
Migrationsverkets verksamhetsregister utdkas till att omfatta vissa sarskilt angivna
uppgifter som myndigheten behover for handlaggning av &renden om folkbokforing.
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Att Skatteverket genom direktatkomst kan fa tillgang till uppgifter som behovs for
handlaggningen av arenden som folkbokféring &r angeléget av flera skal som lyfts
fram i utredningen. SKL vill har sarskilt betona vikten av att den nyanlande sa snabbt
som mojligt efter uppehallstillstand far en folkbokforing och personnummer for att
kunna fa en individuell handlingsplan och pabdrja etableringsinsatser.

7.5.2 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen

SKL har inget att erinra mot att Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska fa
direktatkomst till vissa sarskilt angivna uppgifter i beskattningsdatabasen i den
utstrackning det ar tillatet att behandla uppgifterna enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

7.5.3 Underrattelseskyldigheten i folkbokforingsforordningen utvidgas

SKL tillstyrker att tillampningsomradet for 2 § folkbokforingsférordningen utvidgas
sa att samtliga myndigheter och kommuner omfattas av skyldigheten att underratta
och att Skatteverket sa snart det finns anledning att anta att den adress en person har
inte ar registrerad i folkbokforingen eller om det finns anledning att anta att uppgifter
som ar registrerade i folkbokforingen ar felaktiga eller ofullstandiga.

SKL anser det angeldget att underréttelse inte behdver ldamnas om det &r uppenbart att
en adress ér tillfallig eller av annat skél inte ska registreras eller underréttelse inte
heller behdver lamnas gallande andra uppgifter om sarskilda skal talar mot det.

7.6.1 Folkbokforingsverksamheten ges mojlighet att gora besok

SKL har inget att erinra mot att Skatteverket far for bedomning av folkbokfdring gora
besok pa den adress dar den enskilde ar eller kan antas vara bosatt.

7.6.2 Bolagsverket bor ges battre forutsattningar att kontrollera inlamnade
uppgifter

SKL har inget att erinra mot att Bolagsverkets uppdrag bor ses éver i sarskild ordning.

I regeringens instruktion till Bolagsverket bor tydligt anges att myndigheten ska
kontrollera uppgifter i syfte att sékerstélla att uppgifterna bl.a. i aktiebolagsregistret,
handelsregistret och foreningsregistret i storre utstrackning speglar verkliga
forhallanden. | samband darmed maste Bolagsverkets forutsattningar att behandla
personuppgifter ses over.
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7.7 Ett folkbokforingsbrott infors

SKL har inget att erinra mot att en ny straffbestdmmelse infors i folkbokforingslagen.
Brottet benamns folkbokfdringsbrott och tar sikte pa dels den som uppsatligen lamnar
oriktig uppgift till grund for beslut om folkbokforing om atgarden innebér fara i
bevishanseende, dels den som inte fullgor sin anmalningsskyldighet enligt lagen.

8.2.1 Forutsattningarna for en gemensam forfarandelag for utbetalningar fran
valfardssystemen bor utredas

SKL tillstyrker att regeringen i sarskild ordning utreder forutsattningarna for en
gemensam forfarandelag vid handlaggning av drenden om ersattning fran
valfardssystemen och, for det fall utredningen kommer fram till att en sadan lag bor
inforas, ocksa hur den bér utformas.

8.2.2 Utbetalande myndigheters uppdrag att kontrollera maste vara tydligt

SKL delar uppfattningen om att det tydligt ska framga i regeringens instruktioner for
samtliga utbetalande myndigheter att de ska vidta kontroll, dvs. forebyggande och
upptackande atgarder som leder till att risker for felaktiga beslut och utbetalningar
minskar.

8.2.3 Migrationsverket ges aterkravsratt

SKL har inget att erinra mot att Migrationsverket ska ges mojlighet att aterkrava
felaktigt utbetalt bistand. Om inte aterbetalning sker frivilligt far Migrationsverket
under vissa forutsattningar vacka talan om aterkrav.

8.2.4 Utbetalning av l6negaranti ska handlaggas av Skatteverket

SKL har inget att erinra mot att uppgiften att utbetala Ionegaranti flyttas fran
lansstyrelserna till Skatteverket.

8.3.1 Underrattelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen utvidgas

SKL tillstyrker att lagen om underréttelseskyldighet utvidgas dels till att férutom
bidrag, ersattningar och 1an dven avse pensioner, dels till att omfatta sadant
ekonomiskt stod som beslutas av Forsakringskassan eller Arbetsformedlingen och
som avser viss enskild person, men inte utbetalas direkt till denne. SKL har inget att
erinra mot att lagen utvidgas till att d&ven gélla I6negaranti enligt 16negarantilagen.

SKL tillstyrker att underréttelseskyldigheten i lagen utvidgas till att dven galla for
kommunernas socialndamnder, Bolagsverket, konkursforvaltare och
foretagsrekonstruktorer.
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8.3.2 Ny reglering om férsakringsmedicinska utredningar

SKL tillstyrker att det finns skél att forbattra mojligheterna att inhdmta
forsékringsmedicinska utredningar. Det dr darfor mycket angeldget att man i den
lagstiftningsprocess som nu pagar kring dessa fragor sakerstaller att sadana
undersokningar kan inhdmtas i den utstrdckning som det anses nddvandigt.

8.3.3 Forsakringskassan far mojlighet att inhamta uppgifter om juridiska
personer

SKL anser det angelédget att Forsékringskassans mojligheter att inhdmta uppgifter som
avser en namngiven person utvidgas till att ocksa omfatta uppgifter om en juridisk
person nar det galler forhallanden som ar av betydelse for tillampningen av
socialforsakringsbalken.

SKL tillstyrker &ven att en sekretessbestimmelse infors som skyddar de uppgifter om
juridiska personer som Forsékringskassan inhamtar med stod av 110 kap. 31 §
socialforsakringsbalken.

8.3.4 Utdkade mojligheter att enligt socialférsakringsbalken inhdmta uppgifter
fran banker m.fl.

SKL har inget att erinra mot att Forsakringskassans, Pensionsmyndighetens och
allman forvaltningsdomstols ska ges mojligheter att inhamta uppgifter fran banker och
andra penninginrattningar avseende en namngiven person nar det galler forhallanden
som ar av betydelse for tillampningen av socialforsékringsbalken, utvidgas till att
gélla i samtliga drendeslag. SKL tillstyrker aven att Forsakringskassan ges mojlighet
att inhamta sadana uppgifter avseende juridiska personer.

8.3.5 Arbetsformedlingen ges mojlighet att inhamta uppgifter fran tredje man

SKL har inget att erinra mot att myndigheter och forsakringsinrattningar pa begaran
ska lamna Arbetsformedlingen uppgifter som avser fysiska och juridiska personer och
som ar av betydelse for tillampningen av de olika forfattningar om
arbetsmarknadspolitiska program som framgar av 9 § férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

9.2.1 Utdkade mojligheter att inhamta information i underrattelseverksamhet
bor dvervagas

SKL delar utredningens beddémning att det finns skal att se dver de brottsbekdmpande
myndigheternas forutsattningar att inhdmta information i underréttelseverksamhet vid
vissa typer av allvarlig brottslighet mot valfardssystemen.
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9.2.2 Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet

SKL delar utredningens beddmning att det inte finns skal att inom ramen for
utredningen foresla sarskilda atgarder i syfte att utveckla och starka samverkan mellan
brottsbekdmpande och brottsutsatta myndigheter.

9.3 Utdkad skyldighet att anmala misstankta brott till brottsbekdémpande
myndigheter

SKL har inget att erinra mot att genom den utvidgning av tillampningsomradet for
bidragsbrottslagen som utredningen foreslar kommer fler misstanka brott mot
vélfardssystemen att omfattas av anmélningsskyldigheten enligt 6 8 bidragsbrottslagen
(2007:612).

10.4.1 Bidragsbrottslagens tillampningsomrade utvidgas

SKL har inget att erinra mot att bidragsbrottslagens tillampningsomrade utvidgas till
att &ven omfatta sadant ekonomiskt stod som beslutas av Forsakringskassan eller
Arbetsformedlingen och som avser viss enskild person men inte utbetalas direkt till
den enskilde. Lagen ska ocksa galla for Ionegaranti som beslutas med stod av
I6negarantilagen (1992:497).

SKL foreslar att bidragsbrottslagen (2007:612), lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (1993:387), socialtjanstlagen (2001:453), hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ses 6ver, bland annat bor
skyldighet inforas for den enskilde att anmala andrade forhallanden som forutsattning
for kommuner och landstings mojligheter till korrekta utbetalningar.

Bidragsbrottslagen (2007:612)

| 2 § bidragsbrottslagen anges att den som lamnar oriktiga uppgifter eller inte anmaler
andrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att anmala enligt lag eller
forordning, kan démas till ansvar enligt bidragsbrottslagen. Varken i socialtjanstlagen,
SoL (2001:453) eller lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
(1993:387) regleras en skyldighet att anmala dndrade forhallanden till skillnad mot i
socialforsékringsbalken (SFB) dér assistanserséttningen regleras. Detta medfor att
mojligheterna till lagforing ar sémre for kommunerna dn exempelvis
Forsakringskassan. Detta framstar som sarskilt ologiskt nar det géller
assistansersattningen, eftersom denna har en direkt koppling till LSS (se 51 kap 38
SFB).

Ett bekymmer med bidragsbrottslagen &r ocksa att det hur bidragsbrottslagens
anmalningsskyldighet forhaller sig till aterkravsreglerna i Sol. Kommunerna uppfattar



Sveriges 2017-09-08 Vart dnr:
Kommuner 17103042
och Landsting

Ert dnr:

regelverket kring vilka utredningsatgarder som ar tillatna och vem far vidtas som
oklar. Se exempelvis JO:s beslut 2014-06-18, dnr 6798-2012. Enligt JO bor dessa
fragor 6vervégas i ett storre sammanhang.

Socialforsakringsbalken(SFB) och LSS

| SFB finns diverse regler for att bl.a. undvika felaktiga utbetalningar nar det géller
assistansersattningen. | manga fall saknas motsvarande regler i LSS. Som exempel
kan ndmnas i 110 kap. 31 8 socialforsékringsbalken, SFB. Av bestdimmelsen foljer att
kommunen pa begéran &r skyldig att lamna uppgifter till Forsékringskassan, FK, som
avser en namngiven person och som galler férhallanden av betydelse for tillampning
av SFB. Nagon skyldighet for FK att pa begaran lamna information i den andra
riktningen finns inte. SKL &r av uppfattningen att en sadan skyldighet ska lagfastas.

I 51 kap. 7 § regleras att assistansersattning inte far Iamnas for langre tid tillbaka &n en
manad fore den manad nar ansékan gjorts eller anmalan kommit in. Motsvarande
regel saknas i LSS. Det &r vanligt att begaran om skalig ersattning enligt 9 § 2 LSS
avseende sjuklonekostnader begars for kostnader som ligger flera ar tillbaka i tiden.
Riktigheter i de uppgivna kostnaderna blir i dessa fall mycket svara att kontrollera,
vilket leder till att for hoga summor betalas ut. SKL foreslar att samma regel som
finns i SFB infors i LSS.

| 110 kap. 4 § SFB regleras att en ansokan om en férman ska innehalla de uppgifter
som behdvs i &rendet och ska vara egenhéandigt undertecknad. Uppgifter om faktiska
forhallanden ska lamnas pa heder och samvete. Motsvarande bestammelse finns inte i
SoL eller LSS. SKL forordar att en sadan bestammelse inférs i SoL och LSS.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Brister och hinder i offentlighets- och sekretesslagen bor ses 6ver for att underlatta for
kommuner att kunna agera da de far kannedom om oegentligheter.

10.4.2 Straffskalan for grovt bidragsbrott hojs

SKL har inget att erinra mot att straffskalan for grovt bidragsbrott skérps till fangelse i
lagst sex manader och hdgst sex ar.

10.4.3 Grova bidragsbrott bor vara aklagarledda

SKL har inget att erinra mot att forundersékningar om grova bidragsbrott bor vara
aklagarledda.
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11.4.1 En ny enhet for utredning av bidragsbrott inrattas

SKL har inget att erinra mot att en ny enhet for utredning av brott enligt
bidragsbrottslagen inrattas utanfor Polismyndigheten.

11.4.2 Den sarskilda enheten inrattas hos Forsakringskassan

SKL har inga synpunkter pa att enheten placeras som en sérskild enhet hos
Forsakringskassan, enligt den modell som finns hos Skatteverket.
Bidragsbrottsutredningar halls organisatoriskt avskilda fran kontrollutredningar och
beslut om utbetalningar av olika erséttningar.

11.4.3 Mal om brott mot bidragsbrottslagen ska handlaggas vid
Ekobrottsmyndigheten

SKL har inget att erinra mot att Ekobrottsmyndigheten ska handldgga mal om brott
mot bidragsbrottslagen.

11.5.2 Forundersokningsledning

SKL har inget att erinra mot att Bidragsbrottsenheten far fatta beslut om att inleda och
leda forundersékning om brott enligt bidragsbrottslagen. Har forundersokning inletts
av bidragsbrottsenheten och &r saken inte av enkel beskaffenhet, ska ledningen av
forundersokningen Gvertas av aklagare sa snart nagon skaligen kan misstankas for
brottet. Aklagare ska dven annars dverta ledningen, nar det ar pékallat av sérskilda
skal. Aklagare far anlita bitrade av bidragsbrottsenheten for undersokningens
verkstéllande.

11.5.3 Bitrada forundersokningsledare vid forundersékning

SKL har inget att erinra mot om att Bidragsbrottsenheten far utreda brott enligt
bidragsbrottslagen.

11.5.4 FOrutredning
SKL har inget att erinra mot att bidragsbrottsenheten ska fa utfora s.k. forutredningar.
11.5.5 Forebygga, forhindra och upptéacka brottslighet mot valfardssystemen

SKL har inget att erinra mot att Bidragsbrottsenheten ska fa bedriva verksamhet for att
forebygga, forhindra och upptécka brottslighet mot valfardssystemen.
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11.5.6 Anmalan om bidragsbrott

SKL tillstyrker att myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor m.fl. som ska
gora anmalan enligt bidragsbrottslagen ska gora det till bidragsbrottsenheten eller till
aklagare.

11.5.7 Lagteknisk l6sning

SKL har inget att erinra mot att Forsakringskassans brottsbekdmpande uppgifter
regleras i en ny lag, lagen om Forsékringskassans brottsbek&mpande verksamhet. |
den nya lagen infors bestammelser som kompletterar rattegangsbalkens regler om
forundersékning m.m.

12.2.4 Missbruk eller dverutnyttjande av valfardssystemen ska sarskilt beaktas
vid naringsférbud

SKL har inget att erinra mot att de férhallanden som sarskilt ska tas hansyn till vid
bedémningen av om naringsforbud ar pakallat fran allman synpunkt enligt 8 §
naringsforbudslagen, bér kompletteras med férhallandet att asidosattandet har
inneburit ett omfattande missbruk eller éverutnyttjande av vélfardssystemen.

12.3.2 En sparrtid for foretag bor inte inforas

SKL delar uppfattningen om att en sparrtid for foretag som i avsevard omfattning har
missbrukat eller 6verutnyttjat valfardssystemen inte ar en &ndamalsenlig sanktion. En
sadan sanktion bor darfor inte inforas. SKL vill ocksa erinra om att det i SOU 2016:82
foreslas att dven ideella foreningar ska kunna alaggas foretagsbot. Detta talar ocksa
mot att inférandet av regler om sparrtid.

13.4 Risker med kontanta betalningar

SKL delar uppfattningen om att godta kontanta betalningar som grund for positiva
beslut om utbetalningar ur vélfardssystemen och andra narliggande skattefinansierade
eller skattesubventionerade system innebar en risk for att utbetalningar fran systemen
sker pa felaktiga grunder och att brott mot valfardssystemen inte kan beivras.

13.5 Krav pa sparbara betalningsmedel infors som villkor for vissa utbetalningar

SKL delar uppfattningen om villkor for rétten till de stdd som omfattas av
forordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, forordningen om stéd
for nystartsjobb och férordningen om stdd for yrkesintroduktionsanstéliningar, infors
att I6neutbetalningarna till de personer for vilka stoden utgar ska goras elektroniskt
under hela den tid som stédet utgar.
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SKL har inget att erinra mot att nagot krav pa sparbara betalningsmedel som villkor
for andra positiva beslut om utbetalningar fran valfardssystemen inte bor inforas i
nuldget.

14.5 En samordnad utbetalningsfunktion bor inrattas

SKL tillstyrker utredningens forslag att det finns stora fordelar att i hogre grad
samordna utbetalningar fran valfardssystemen och att Regeringen i sarskild ordning
utreder fragan om hur en samordnad statlig utbetalningsfunktion bor organiseras och
hur dess uppdrag narmare bor se ut.

15.1 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser
SKL tillstyrker att forfattningsforslaget ska trada i kraft den 1 juli 2018.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
Vice ordforande
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