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En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhélle
Sammanfattning

| remitterad rapport beskrivs struktur och forslag for genomfdrande av en ny mer
effektiv funktionshinderspolitik.

SKL anser att politikomradet & mycket angelaget och flera goda ansatser presenteras i
rapporten. SKL véalkomnar till exempel ett tydligare ménskliga réttigheter-perspektiv
och en fordjupad dialog med Regeringskansliet i funktionshinderspolitiska fragor.
Rapporten har dock nagra avgdrande brister. Underlaget saknar genomgaende en
forstaelse for den decentralisering som kéannetecknar den svenska samhéallsmodellen. |
forslaget till ny nationell funktionshinderspolitisk strategi gors ingen eller for liten
skillnad mellan statens styrning av sina myndigheter och statens styrning av
kommuner och regioner/landsting. Rapporten brister i vardesattning och hansyn till
den kommunala sjalvstyrelsen och saknar helt en konsekvensanalys av forslagens
organisatoriska, verksamhetsméssiga och ekonomiska konsekvenser for kommuner
och landsting/regioner.

Av remissmissivet framgar att Socialdepartementet inte 6nskar synpunkter pa Del 3
Prioriterade samhéallsomraden i MFD:s rapport. SKL kommer darfér inte inom ramen
for detta yttrande fordjupa sina synpunkter inom respektive samhéallsomrade.
Remisstiden ger heller inte utrymme for ett sadant arbete. Forbundet har omfattande
synpunkter pa forslagen och vill med all tydlighet betona vikten av att forbundet
bereds mojlighet att yttra sig 6ver samtliga samhéallsomraden i sarskild ordning.
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Forbundets stallningstagande

Overgripande synpunkter

Personer med funktionsnedsattning har samma réttigheter som personer utan
funktionsnedsattning. Funktionshinderspolitik ar darfér en fraga om manskliga
rattigheter. Det finns alltfor manga exempel pa oskaliga och onddiga skillnader i
ohalsa, tillgang till arbetsmarknad och utbildning mellan personer med och utan
funktionsnedsattning.

SKL anser att politikomradet &r mycket angelaget och flera goda ansatser presenteras i
rapporten. SKL véalkomnar att politikomradet far ett tydligare manskliga rattigheter-
perspektiv. Forbundet tillstyrker ocksa att funktionshinderspolitiken samordnas fran
det departement som ansvarar for manskliga rattigheter, att sarskilt fokus behdver
laggas pa problemet med insamling av statistik for uppfoljning och att Regeringen och
SKL foreslas ta fram en gemensam vision.

Brister i vardeséattning och hansyn till den kommunala sjalvstyrelsen

Kommuner och landsting har en viktig roll i den svenska samhé&llsmodellen och
ansvarar for en betydande del av det offentliga atagandet. Regeringsformen slar ocksa
fast att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och kommunal sjéalvstyrelse, att beslutanderéatten i
kommuner och landsting utévas av valda forsamlingar och att kommuner och
landsting far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Motiven for denna
decentraliserade samhallsmodell &r att kommunal sjélvstyrelse forverkligar viktiga
varden for medborgarna. Nar fragor avgors lokalt och regionalt har medborgarna
mojligheter till inflytande Gver sin vardag och Gver den lokala och regionala
samhallsutvecklingen. Narheten till den verklighet som besluten rér ger manniskor
mojlighet att delta i saval samtal om avvagningar och prioriteringar som praktisk
problemldsning. Ett brett ansvar for kommuner och landsting méjliggor en helhetssyn
pa hur olika behov och réttigheter ska kunna tillgodoses utifran befintliga resurser.

Vidare innebar ett decentraliserat ansvar att en effektiv verksamhet kan formas utifran
varierande lokala och regionala forutsattningar. Genom den lokala och regionala
representativa demokratin har de beslut som fattas och de prioriteringar som gors en
medborgerlig férankring. Europaradets konvention om kommunal sjalvstyrelse och
EU:s subsidiaritetsprincip ar uttryck fér samma grundsyn.

| forslaget till ny nationell funktionshinderspolitisk strategi gérs ingen eller for liten
skillnad mellan stat och kommun, landsting/regioner vad avser statens styrning, mal
och uppféljning. Kommuner och landsting har egna politiskt forankrade
funktionshinderspolitiska strategier eller program som rapporteras till fullméktige. En
kommuns, en regions eller ett landstings regions arbete for 6kad delaktighet och
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tillganglighet utdver den niva som anges i lagstiftning bor darfor utvéarderas utifran
lokala prioriteringar och malsattningar.

En ny statlig funktionshinderspolitik maste for att vara effektiv och andamalsenlig
fullt ut erkénna det grundlagsskyddade kommunala sjalvstyret och vara inriktad pa att
stodja kommuner, landsting och regioner (bottom-up) att uppna sina egna politiskt
beslutade malsattningar.

Rapporten saknar helt en konsekvensanalys av forslagens organisatoriska,
verksamhetsmassiga och ekonomiska konsekvenser for kommuner och
landsting/regioner.

Tvarsektoriellt utvecklingsarbete

Forslaget till ny funktionshinderspolitik utgar ifran den klassiska forvaltnings-
strukturen med sina stupror. Forvaltningsstrukturen har sina brister och fortjanster. En
av bristerna ar att den inte &r uppbyggd for att hantera komplexa samhéallsutmaningar
som kraver helhetssyn och férmaga att arbeta éver saval politikomraden som
huvudmannagranser och verksamhetsgranser. Eftersom funktionshinderspolitiken ar
tvarsektoriell behdver ocksa utvecklingsarbete med all nddvandighet ocksa ske
tvarsektoriellt, exempelvis genom att flera myndigheter och andra aktdrer ges uppdrag
att arbeta tillsammans i en sarskild fraga. Det forslag som nu remitterats moter inte
dessa behov och utvecklingen pa politikomradet riskerar darfor att forbli suboptimal.

Nytt nationellt mal

Forslag 1. SKL valkomnar att MR-perspektivet starks och att konventionen om
manskliga rattigheter lyfts upp. SKL vill pAminna om att &ven Europaradets
konvention om kommunal sjalvstyrelse behdver tas hansyn till.

Ny inriktning pa arbetet

Forslag 2. SKL har inget att erinra om forslagens formulering. Motiven till forslaget
behover daremot kompletteras med full hansyn tagen till det kommunala sjalvstyret.
Ansvars- och finansieringsprincipen

Forslag 3: Regeringen foreslar for riksdagen att fastsla att ansvars- och
finansieringsprincipen utgor utgangspunkten for samhéllets insatser, innefattande stat,
kommun och landsting i funktionshinderspolitikens genomférande.

En konsekvensanalys av forslagets ekonomiska konsekvenser for kommuner och
landsting/regioner saknas.

SKL utgar ifran att forslaget inte i nagot avseende forandrar nedanstaende.

Den kommunala finansieringsprincipens inneb6rd &r att kommuner och landsting inte
ska behdva hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera nya
statliga uppgifter.
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Finansieringsprincipen &r grundldaggande for de ekonomiska relationerna mellan staten
och kommunsektorn, och géller i bada riktningarna. Finansieringsprincipen omfattar
statligt beslutade obligatoriska atgarder som direkt tar sikte pa kommunal verksamhet.

”Forordningen om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter” (SFS
2014:570) tradde i kraft den 1 augusti 2014. Inneb6rden ar att en myndighet innan den
beslutar om foreskrifter som vid tillampningen kan fa sadana effekter pa kostnader for
staten, kommuner eller landsting som inte ar ovasentliga, ska den ha regeringens
medgivande. Det innebar en 6kad tydlighet att vissa beslut fran myndigheter ska in i
den statliga budgetprocessen, vilket i sin tur starker finansieringsprincipen.

Finansieringsprincipen &r ingen lag men ar godkand av riksdagen och tillampas sedan
1993.

Reviderad forordning 2001:526

Forslag 4. Socialstyrelsen ar en central aktor i funktionshinderspolitiken.
Socialdepartementet bor dvervéga att inkludera Socialstyrelsen bland myndigheter
med ansvar for kunskapsomraden.

Utmaningar i uppféljningen av effekt- och resultatmalen

SKL delar MFD:s bild att brist pa statistiskt underlag forsvarar uppféljningar. Data till
stod for verksamhetsutveckling inom olika delar av politikomradet ar ett eftersatt
omrade. En kraftsamling for att avhjalpa detta &r av avgorande betydelse for
politikomradets samlade utveckling.

Det uppfoljningssystem som MFD tagit fram for kommunerna har varit foremal for
diskussioner. SKL anser att uppfoljningssystemet inte &r andamalsenligt vare sig i
syfte, innehall eller omfattning.

Funktionshinderspolitisk samordning pa Regeringskansliet

Forslag 14: SKL valkomnar att funktionshinderspolitiken samordnas fran det
departement som ansvarar for arbetet med manskliga rattigheter.

Erfarenheten fran kommuner, landsting och regioner ar att statens styrning inom det
funktionshinderspolitiska omradet ar fragmentiserad och uppvisar stora
samordningsbrister. En hogre grad av maluppfyllelse kraver att staten foregar med
gott exempel vad avser samordning och integrering av funktionshindersperspektiv.
Det skulle paverka forutsattningar for kommunal och landstingskommunal sektor till
det béttre och vara ett valkommet stod. Det ar SKL.:s forhoppning att en battre
samordnad nationell styrning kan astadkommas fran det departement som arbetar med
méanskliga rattigheter.

Landsting, regioner och kommuner

Forlag 17: Regeringen arbetar fram en gemensam vision for funktionshinderspolitiken
med SKL.
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SKL valkomnar en fordjupad dialog med Regeringskansliet i funktionshinders-
politiska fragor. Stat, kommun och landsting har idag skilda bilder av funktions-
hinderspolitikens stérre utmaningar. En konsekvens darav ar att tid och kraft dgnas at
att tvista om hur verkligheten ser ut, i stallet for att tillsammans verka for utveckling.
En ny funktionshinderspolitik behdver ta avstamp i en samsyn kring vilka de storsta
utmaningarna ar. En systematisk dialog mellan SKL och Regeringskansliet skulle ge
forsattningar for en sadan samsyn.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Muntlig reservation lamnades av Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet,
Liberalerna och Sverigedemokraterna.
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