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Begransningar i foradldrapenningen for féraldrar som kommer
till Sverige med barn (SOU 2016:73) samt promemorian om
forslag till ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser till
lagférslagen som lamnas i SOU 2016:73

Sammanfattning

SKL bifaller delbetdnkandets forslag om begransningar i foréldrapenningen,
fordelning av dagar och dess ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser.
SKL instammer i att forslaget kan paskynda och underlatta etablering for barn
och foraldrar. For 6kad etablering pa arbetsmarknaden kravs att etablerings-
insatser forbattras och individanpassas, med sarskilt fokus pa kvinnors behov.
SKL anser att forslaget innebar stora risker for overvaltringseffekter pa
kommunerna i form av 6kad efterfragan pa framst forskola och 6kade
kostnader for ekonomiskt bistand. | dagslaget ar det en begransad andel
kvinnor som kommer in pa arbetsmarknaden efter avslutad etablering.

SKL anser att forslagens kostnadseffekter ska beaktas i samband med fast-
stéllande av statshidragens storlek till kommunerna.

SKL instammer i att effekterna av begransningsregeln bor féljas upp. SKL
forutsatter att uppfoljning aven inkluderar effekter pa kommunal verksamhet.
SKL anser att samtliga forslag gallande foraldraférsékringen borde ha
presenterats i slutbetdnkandet i oktober 2017. Etappvis genomférda
forandringar gor det nd&rmast omdjligt att overblicka slutliga konsekvenser.
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Kortfattad beskrivning av lagen och forslaget

Enligt nuvarande Socialforsékringsbalk (2010:110) har foraldrar sammanlagt ratt till
foraldrapenning i hogst 480 dagar for forsta barnet, och vid flerbarnsfédsel under
ytterligare hogst 180 dagar for varje barn utdver det forsta.

| delbetankandet foreslas att foraldrapenning istallet ska utga hogst 200 dagar om
barnet blir bosatt har i landet under barnets andra levnadsar, och vid flerbarnsfodsel
utgar ytterligare 76 dagar for varje barn utéver det forsta. Ar barnet 6ver tva ar vid
bosattning ska hogst 100 dagars foraldrapenning utga, och vid flerbarnsfodsel under
ytterligare hogst 38 dagar for varje barn utover det forsta.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2017. Overgangsbestammelserna innebar
att foreskrifterna ska tillampas forsta gangen nar en foraldrar ansoker om foréldra-
penning for dagar som infaller efter lagakraftdatum.

| slutbetédnkandet, som ska redovisas senast den 1 oktober 2017, gérs en samlad
oversyn av regler for foraldraledighet och foraldraforsakring. Forslag ska lamnas pa
hur hela foraldraférsakringen kan moderniseras, och da sarskilt géllande att
foraldraforsakringen i hogre grad &n i dag kan fordelas jamstallt mellan foréaldrar.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

SKL bifaller delbetédnkandets forslag om begransningar i foraldrapenningen, férdelning
av dagar och dess ikrafttradande- och dvergangsbestammelser.

SKL instammer med delbetéankandets beskrivning att nuvarande lagstiftning leder till
overkompensation av foraldrapenning till foradldrar som kommer till Sverige med
barn. Detta bidrar till langvarig franvaro fran arbete, arbetssokande, utbildning eller
andra aktiviteter som syftar till att fora foraldrarna narmare arbetsmarknaden.

SKL é&r positiv till att begrasningen ar utformad sa att den ungeférligen motsvarar den
foraldrapenning som en genomsnittlig forsakrad anvander efter barnets ettars-
respektive tvaarsdag.

SKL ar positiv till att de nuvarande bestammelserna i socialfoérsékringsbalken vad
galler vem som far foraldrapenning och hur den fordelas mellan foraldrar dven bor
gélla for foraldrapenning som lamnas enligt den férslagna begransningsregeln.

SKL instammer med delbetédnkandets forslag om att de nya foreskrifterna bor galla vid
ansokningsdatum for foréldrapenning och inte tidpunkt for barnets fodelse.
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SKL instammer i att forslaget kan paskynda och underlatta etablering for barn och
foraldrar. For okad etablering pa arbetsmarknaden kravs att etableringsinsatser
forbattras och individanpassas, med sarskilt fokus pa kvinnors behov.

SKL delar betdnkandets beskrivning av barnets behov och anser att det ar viktigt att
barnet far tillgang till forskola, jamnariga kamrater och natverk for att bl.a. underlatta
sprakutvecklingen och integrationen i samhallet.

| delbetankandet framgar att kvinnor ar foraldralediga i mycket storre utstrackning an
mannen. Att begransa fordldrarnas méjlighet att vara hemma med &ldre barn, ger stéd
for 6kad jamlikhet och &r ett bra incitament for 6kat deltagande i studier och
etablerings- och arbetsmarknadsinsatser.

SKL vill séarskilt patala vikten av att etableringsinsatserna maste forbattras och
individanpassas, med speciellt fokus pa kvinnors behov. | kap 4.3.2 pa sidan 111
“konstaterar Riksrevisionen att trots att etableringsformen skulle 6ka forutsattningarna
for kvinnors deltagande i arbetsmarknadsrelaterade insatser har inte detta kommit till
stdnd i ndgon storre utstrickning”. Vidare pekar studien fran Stockholms universitet
pa att reformen har en liten men signifikant positiv effekt pa deltagarnas sannolikhet
att vara sysselsatt under aret. Rapporten visar dock att utfallet ar samre for kvinnor
vad galler att vara sysselsatt ndgon gang under aret och ha en léneinkomst.

SKL anser att forslaget innebar stora risker for dvervaltringseffekter pa kommunerna i
form av 6kad efterfrdgan pa framst forskola och 6kade kostnader for ekonomiskt
bistand. | dagslaget ar det ett fatal kvinnor som kommer in p& arbetsmarknaden efter
avslutad etablering

Berakningarna for platsbehov inom forskola och skolbarnsomsorg ar svara att folja da
det inte framgar hur manga barn som i grundforutsattningarna ar i forskolealdern och
hur méanga som é&r aldre.

Som utredningen konstaterar kommer dess forslag att leda till en 6kad efterfragan pa
plats i framfor allt forskola. Det ar pa manga sétt positivt att barn till nyanlanda kan
forvantas ga i forskolan i storre utstrackning an idag. Det skapar dock ytterligare tryck
pa en verksamhet som redan i dagsldget har stora utmaningar inte minst vad galler
bemanning och kompetensforsorjning. Det ar redan idag brist pa forskollarare, och
manga kommuner vittnar om att det har blivit allt svarare att hitta &ven annan personal
med utbildning for arbete med barn, vilket huvudsakligen handlar om barnskotare.
Utifran SCB:s senaste befolkningsprognos fran april 2016 véntas efterfragan pa for-
skola 6ka ytterligare de narmaste aren, oaktat utredningens forslag. Det aktualiserar
ytterligare statens och larosatenas ansvar for att se till att antalet platser pa férskol-
lararutbildningarna anpassas efter det stora rekryteringsbehov som finns redan idag
och som kommer att finnas manga ar framover.
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| betankandet, tabell 7.7, redovisas vilka utgifter i form av ekonomiskt bistand som
kommunerna kommer att fa under aren 2017-2020. | utredningen framgar inte hur
berdkningarna har tagits fram, vilket innebdr en stor risk for att berdkningarna &r
underskattade. Detta maste naturligtvis foljas upp och eventuellt kan en ny orsakskod
inforas for att underlatta en uppféljning

SKL specialbestallda statistik fran SCB visar dven att endast 25 procent av nyanlanda
arbetar och 7 procent studerar tre manader efter avslutade etableringsperiod 2015.
Konsskillnader &r stora, 33 procent av méannen arbetar jamfort med 13 procent av
kvinnorna. En nagot hogre andel kvinnor (8 procent) studerar an mannen (6 procent).
Majoriteten ar dock fortsatt inskrivna pa arbetsmarknadspolitiska program eller 6ppet
arbetsldsa. Detta innebar att manga blir hanvisade till socialtjansten och ekonomisk
bistand efter avslutad etablering.

SKL anser att forslagens kostnadseffekter ska beaktas i samband med faststallande av
statsbidragens storlek till kommunerna.

Utredningen konstaterar att finansieringsprincipen inte ar tillamplig for forandringar i
statlig verksamhet som far indirekt effekt for kommunerna. SKL delar inte denna
uppfattning da finansieringsprincipens innebord &r att kommuner och landsting inte
ska behdva hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera statliga
beslut. Effekterna av forslagen i utredningen ska beaktas i samband med bedémningen
av statsbidragens storlek till kommunsektorn.

SKL instdmmer i att effekterna av begransningsregeln bor féljas upp. SKL férutséatter
att uppfoljningen aven inkluderar effekter pd kommunal verksamhet.

Effekterna av den foreslagna begransningsregeln bor foljas upp, vilket framgar av
forslaget i kapitel 6.7. SKL forutsatter att detta dven géaller effekter pa kommunal
verksamhet sasom ekonomiskt bistand, minskade skatteintakter, ytterligare forskole-
platser, forskoleklassplatser och fritidshemsplatser.

SKL anser att samtliga forslag gallande foraldraforsékringen borde ha presenterats i
slutbetankandet i oktober 2017. Etappvis genomférda forandringar gor det nadrmast
omojligt att dverblicka slutliga konsekvenser.

Det &r latt att forlora helhetsperspektivet och formagan att forutse konsekvenser nar
manga sma och stora lagfoérandringar genomfors etappvist. SKL anser darfor att hela
forslaget pa moderniseringen av foraldraférsékringen borde ha hade presenterats
samtidigt i slutbetdnkandet i oktober 2017.

SKL anser slutligen att det ar nddvandigt att gora en utvardering av effekterna av hela
moderniseringen av foraldraforsakringen inom tva ar, efter att sista lagférandringen



2016-12-16 Vart dnr:

Sveriges

Komminer 16/06247

och Landsting
Ertdnr:
S2016/06972/FST

har genomforts. Utvarderingen bér genomforas av en statlig myndighet i samarbete
med externa parter och SKL.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Muntlig reservation lamnades av Sverigedemokraterna.
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