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Tidsbegransade bygglov for flyttbara bostader

Sammanfattning

e  Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget under férutséattning
att nedanstaende synpunkter beaktas.

e  SKL vill understryka att kommunen genom forslaget inte blir skyldig att tillata
tidsbegransade lov for bostéder, utan att lampligheten for den enskilda anstkan
fortfarande ska provas.

e SKL anser att formuleringen av den foreslagna PBL 9 kap. 33a § bor andras sa att
inga tveksamheter uppstar kring termen flyttbar. Mojligheten till tidsbegransat lov
far inte begransas till att omfatta enbart bostader som gar att flytta.

e SKL anser att begreppet “tillhorande atgarder” behdver fortydligas.

e SKL anser att bostader som tillkommer genom den foreslagna PBL 9 kap. 33a §
ska uppfylla samma krav pa lamplighet och tillganglighet som andra bostader i
landet. SKL avstyrker darmed foreslagen lydelse av PBF 3 kap. 30 8.

e SKL anser inte att det ar acceptabelt att en sankning av kraven pa tillganglighet
for de aktuella bostédderna skulle kunna medfora kostnader for kommunerna i
form av bostadsanpassningsbidrag. Aven mot bakgrund av detta avstyrker SKL
foreslagen lydelse av PBF 3 kap. 30 8.

e SKL anser att det ar viktigt att mojligheten att bevilja tidsbegransade bygglov i
storre omfattning an idag dven omfattar lokaler for skola och forskola.

e SKL anser att det bor 6vervagas om ett tidigare ikrafttradande &r mojligt, for att
underlétta den anstrangda bostadssituationen.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande

Forandringar av mojligheterna att bevilja tidsbegrénsade lov

SKL har tidigare, bland annat i hemstallan till regeringen i juni 2016, framfort att for-
utsattningarna for tidsbegransade lov behdver forandras, sa att systemet uppfyller
reella behov av tillfalliga atgarder med rimliga krav pa bevisforingen kring atgar-
dernas tillfallighet, och tillater en adekvat markanvéandning dven i vantan pa plan-

laggning.
Foreliggande forslag ansluter till detta. Daremot innehaller forslaget i sin konstruktion
vissa oklarheter.

SKL tillstyrker darfor forslaget under forutsattning att nedanstaende synpunkter
beaktas.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Lamplighetsbedémning maste goras

Det &r viktigt att forslaget inte uppfattas som en rattighet for en sékande att fa tids-
begrénsat lov for bostader oavsett platsens forutsattningar. Det bor ytterligare under-
strykas att kommunen far ge lov till atgarderna, men att lamplighetsbedémningen i
varje arende fortfarande ger kommunen ratt att neka tidsbegréansat lov. Det &r mycket
viktigt for att forslaget inte ska leda till oonskade konsekvenser for den lokala miljon,
eller forhindra avsedd markanvéandning i kommunen.

SKL vill understryka att kommunen genom forslaget inte blir skyldig att tillata tids-
begrénsade lov for bostader, utan att lampligheten for den enskilda ansékan ska
provas.

Flyttbara bostader
| forslaget anvands genomgaende termen “flyttbara bostader”.

Syftet med forslaget ar att bostader ska kunna uppféras med tidsbegransat bygglov,
inte att bostdderna ska ga att flytta pa. Det vore darfor olyckligt om tveksamheter upp-
star angaende tolkningen av begreppet flyttbar. Att bostaden ska demonteras och tas
bort nér det tidsbegransade bygglovet upphort att gélla ar fastighetsdgarens ansvar.

Nar det galler befintlig bestimmelse om tidsbegransade lov i PBL 9 kap. 338 finns
inte motsvarande skrivning om flyttbarhet. Det ar svart att se nagot motiv till att det
skulle finnas en skillnad i kraven pa demonterbarhet eller flyttbarhet mellan bostader
som tillkommer med den nya, tillfalliga paragrafen och andra byggnader uppforda
med tidsbegrénsade bygglov.

SKL anser att formuleringen av den foreslagna 9 kap. 33a § bor andras sa att inga
tveksamheter uppstar kring termen flyttbar. Méjligheten till tidsbegransat lov far inte
begransas till att omfatta enbart bostader som gar att flytta.

Tillhérande atgéarder

Forslaget omfattar byggnad for bostadsandamal och tillhérande atgéarder. Exempel pa
tillhorande atgarder anges vara bullerplank och olika typer av serviceanlaggningar.
Bade “serviceanlaggningar” och "tillhdrande atgarder” ar otydliga begrepp som skulle
kunna 6ppna for olika tolkningar. Resonemangen skulle darfor behéva utvecklas. Ar
det bostadskomplement sa som de beskrivs i Boverkets byggregler (BBR) 3:23 som
avses, ar det sannolikt béttre att anvanda det begreppet.

SKL anser att begreppet "tillhdrande atgarder” behdver fortydligas.

Lamplighet, tillganglighet och exteridér anpassning

| promemorian foreslas att bostader som uppfors med denna typ av tidsbegransade
bygglov inte ska behdva uppfylla lagens krav pa lamplighet for avsett &ndamal, god
form-, farg- och materialverkan eller tillganglighet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga.
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Motivet for detta ar enligt promemorian att undvika att kommunerna staller olika krav
gallande utformningen av en flyttbar byggnad for bostadsandamal. Det framgar inte av
promemorian varfér man har uppfattningen att detta skulle vara en éverhangande risk.

Det forefaller som ett mycket svagt argument for att tillata en ny sorts bostader i
landet som inte uppfyller de krav pa lamplighet, exterior anpassning och tillganglighet
som staten stéller pa all annan bostadsbebyggelse. Tanken &r att de tidsbegransade
loven ska kunna galla i femton ar. Det ar alltsa inte per definition genomgangs-
bostader, utan detta kan utgora en bostad fér nagon under en lang foljd av ar.

Resonemanget i promemorian bygger i denna del ocksa pa tanken om att flyttbara,
serietillverkade byggnader ska anvéandas for denna typ av bostader, varfor det da
skulle vara extra viktigt att kommunerna inte staller olika krav pa utformningen pa
bostaderna.

Det bor darfor aterigen poéngteras att forslaget inte kan vara avhangigt tanken att
byggnaderna ska vara flyttbara, utan att ett tidsbegransat lov innebdr att byggnaden
ska tas bort efter angiven tid.

Den eventuella risken for skillnader i kommunernas bedémningar bér kunna avhjélpas
genom en vagledning fran staten om hur kraven ska tolkas.

SKL anser att bostdder som tillkommer genom den foreslagna PBL 9 kap. 33a § ska
uppfylla samma krav pa lamplighet och tillganglighet som andra bostader i landet.
SKL avstyrker ddrmed foreslagen lydelse av PBF 3 kap. 30 8.

Ekonomiska konsekvenser fé6r kommunerna av bristande tillgéanglighet

| promemorian behandlas inte kommunernas ataganden enligt Lag (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m. m. Det borde ha ingatt som en del analysen av konse-
kvenserna for kommunerna.

Om bostéader uppfors utan att uppfylla normala krav pa tillganglighet, kommer med
stor sannolikhet behov av bostadsanpassningsatgarder uppsta under den tid som de
tidsbegrénsade loven géller. Detta kommer att leda till kostnader for kommunerna.
Forslaget innehaller ingen kompensation till kommunerna for sadana 6kade kostnader,
eller nagra undantag for bostadsanpassningsatgarder i icke tillgangliga bostader upp-
forda med tidsbegransade bygglov.

SKL anser inte att det ar acceptabelt att en sankning av kraven pa tillganglighet for de
aktuella bostaderna skulle kunna medféra kostnader for kommunerna i form av bo-
stadsanpassningsbidrag. Aven mot bakgrund av detta avstyrker SKL foreslagen
lydelse av PBF 3 kap. 30 8.

Lokaler for forskola, skola och annan kommunal verksamhet

Forslaget galler enbart bostader. For landets kommuner innebér fler bostader ocksa
behov av utdkad kommunal service. Det kraver lokaler. Om inte lokalbehovet for
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framfor allt forskola och skola kan tillgodoses i samma takt som bostadsbyggandet,
leder det till problem bade for kommunen och for medborgarna. Om forslaget leder till
att tidsbegransade lov kan beviljas pa platser som idag inte anvands for bostader, kan
ocksa behov av till exempel forskolelokaler snabbt uppkomma i omraden dar denna
struktur inte finns idag.

SKL ser det darfor som mycket viktigt att mojligheten att bevilja tidsbegransade lov i
storre omfattning &n idag dven omfattar lokaler for skola och forskola.

lkrafttradande

Forslaget foreslas trada i kraft 1 juli 2017.

SKL anser att det bor dvervdgas om ett tidigare ikrafttradande ar mojligt, for att
underlatta den anstrangda bostadssituationen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordfdrande
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