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Vissa forslag till andringar i lagen om offentlig upphandling
med anledning av Valfardsutredningens foérslag

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har inget att erinra mot de foreslagna for-
fattningsandringarna i forhallande till Valfardsutredningens forslag till nya upphand-
lingsregler for valfardstjanster.

SKL anser att hanvisningarna till CPV-koderna behover fortydligas.

Allmanna synpunkter

SKL har under Iang tid och i manga sammanhang pekat pa behovet av en rejél forenk-
ling av upphandlingsreglerna. Mot denna bakgrund stallde sig SKL positivt till de for-
enklingar i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) som Valfardsutred-
ningen foreslog, med bl.a. en hojd direktupphandlingsgrans och enklare forfarande-
regler.

Vaélfardsutredningen foreslog att upphandlingar under EU:s troskelvérden (ca 6,9
miljoner kronor i fraga valfardstjanster) endast behévde annonseras om det fanns ett
gransoverskridande intresse kopplat till upphandlingen och da skulle det ocksa ga att
éverpréva upphandlingen i domstol. I denna promemoria foreslas bl.a. att upphandling
av vélfardstjanster under EU:s troskelvarde men 6ver 28 procent av troskelvardet (ca
1900 000 kr), oavsett om upphandlingen har ett granséverskridande intresse, ska
annonseras i en elektronisk databas som &r allmant tillganglig. Berdrda leverantorer
ska ocksa informeras om resultatet av upphandlingen och dess genomfoérande ska
dokumenteras. Den framsta motiveringen till andringen ar att det, sdsom ett stort antal
remissinstanser papekat, anses utomordentligt svart for en upphandlande myndighet
att sjalv avgéra om en upphandling av dessa tjanster har granséverskridande intresse
och man riskerar fa en mangd langdragna 6verprévningar med en sadan reglering.

Vidare foreslas att ett mindre antal bestaimmelser om 6verprévning, upphandlings-
skadeavgift och tillsyn ska gélla all sddan upphandling oavsett om den har ett grans-
overskridande intresse. Man fortydligar ocksa att de allmanna bestammelserna i LOU
samt reglerna om blandade upphandlingar, undantagen fran LOU och tréskelvérdes-
reglerna ska vara tillampliga.

Forbundets stallningstagande

SKL delar den bedémning som gors i promemorian att det &r en mycket svar bedom-
ning att gora nar det géller det gransoverskridande intresset och mot den bakgrunden
har SKL inget att erinra mot den foreslagna forandringen. Obligatorisk annonsering
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torde ocksd innebéara att man underlattar for sma leverantdrer samt ideella utforare att
fa vetskap om aktuella upphandlingar inom detta omrade.

SKL vill understryka vikten av att utnyttja det utrymme som nu finns att skapa ett sa
enkelt, 6ppet och flexibelt regelverk som majligt for sadana upphandlingar som inte
omfattas av EU-direktiven om upphandling sa att sma och idéburna aktorer inte
missgynnas.

| promemorian slas fast att det forslag om undantag fran annonseringsskyldigheten
som foreslas inte begransar idéburna leverantérers mojligheter, vilket kan séttas
ifraga. Undantag fran annonseringsskyldigheten foreslas galla for de fall da
upphandlingens varde understiger 28 procent av troskelvérdet, det vill séga cirka 1,9
miljoner kronor, dven om det finns ett granséverskridande intresse.

Hanvisning till CPV-koder

SKL anser daremot att det ar alldeles otillrackligt att i bilaga 2 A endast dversiktligt
hanvisa till vissa CPV-koder (Common Procurement VVocabulary) som omfattas av det
nya foreslagna kapitel 19 a i LOU. SKL har vid flera tillfallen pekat pa behovet av att
Sverige verkar for en total 6versyn av CPV-férordningen (férordning 213/2008 om en
gemensam terminologi vid offentlig upphandling) eftersom den ar o6verskadlig,
ologisk och ofullstdndig. Dessutom anvander man begrepp med en annan innebdrd &n
den gangse, man sager t.ex. i den nya bilagan 2 A att reglerna omfattar upphandling av
hélsovard utan att sarskilt ange att begreppet halsovard i detta sammanhang innefattar
bade sjukvard och tandvard. De aktuella koderna omfattar aven tjanster som kanns
frammande nar man talar om vardtjanster, sasom leverans av sanglinne till sjukhus.
Har kan man fraga sig hur dessa forhaller sig till tvatteritjanster, som ar en typ av
tjanster som numera omfattas av EU-direktiven fullt ut om de ar éver troskelvardena.

Eftersom reglerna for upphandling av dessa tjanster foreslas fa en sarskild reglering ar
det av yttersta vikt att de upphandlande myndigheterna vet vilka tjanster det ar som
avses sa att man inte oavsiktligt hamnar i fel regelverk. Detta kan lampligen ske
genom att man skriver ut i klartext vad de olika CPV-koderna betyder. Dessutom be-
hovs ytterligare vagledning av t.ex. Upphandlingsmyndigheten for att underlatta for-
staelsen av CPV.
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