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Konsultation i fragor som ror det samiska folket (Ds 2017:43)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfalle att yttra sig ver
promemorian Konsultation i fragor som ror det samiska folket (Ds 2017:43). SKL
begransar sitt yttrande till de forslag som beror vara medlemmar.

Sammanfattning

e SKL tillstyrker forslaget om att en sarskild konsultationsordning for fragor
som ror det samiska folket ska inforas for regeringen, departement och andra
statliga myndigheter och verksamheter och att bestammelserna tas in i en
sérskild lag.

e SKL anser dock att fragan om kommuner, landsting och regioner ska omfattas
I den sérskilda konsultationsordningen bor utredas vidare.

e SKL, tillsammans med ett antal kommuner, landsting och regioner, maste vara
med och utforma nya rutiner for konsultation med Sametinget om ny
lagstiftning infors.

e SKL anser att forslagets paverkan pa det kommunala sjalvstyret maste utredas
ytterligare i enlighet med proportionalitetsprincipen.

e SKL anser att kommuner, landsting och regioner ska ersattas for de kostnader
som uppstar.

En konsultationsordning som ror det samiska folket (kap 3)

SKL delar bedémningen att det finns behov av att vidta ytterligare atgarder for att
sakerstédlla samernas inflytande i fragor som sarskilt beror dem. SKL valkomnar darfor
intentionen med forslagen samtidigt som SKL anser att vissa forslag maste utredas
ytterligare. Utredningen pekar pa att en sérskild konsultationsordning kan stéarka det
samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.
Det framhalls ocksa att Sverige har fatt kritik av flera internationella
granskningsorgan nar det géller samernas mojligheter att delta i beslutsprocesser och
inflytande over sina livsforhallanden. Utredningen gor ocksa en jamforelse med andra
ldnder som har en starkare konsultationsratt. Norges lagstiftning kring konsultationer
lyfts sdrskilt fram som ett positivt exempel. | Norge géller dock konsultationsratten
enbart for regeringen, departement och andra statliga myndigheter och verksamheter.
Den géller inte for kommuner.
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SKL anser att den norska modellen kan fungera dven i Sverige eftersom kommuner,
landsting och regioner redan har ett omfattande samrad med samer i enlighet med
nuvarande lagstiftning, t.ex. genom minoritetslagstiftningen. Om kommuner, landsting
och regioner ska omfattas av den nya ordningen anser SKL att det beh6vs en tydligare
avgransning for vilka forfaranden pa lokal och regional niva som berérs av
konsultationskravet. For att fa en battre forstaelse om vad en ny ordning skulle kunna
innebara behover fragan ocksa utredas tillsammans med berérda kommuner. Nu
foreslas den enda avgransningen vara fragor som ar av sérskild betydelse for samerna.

I motiveringen till att inte ha en tydligare avgransning namns aterigen de norska
exemplet men dar géller skyldigheten att konsultera enbart nér det 6vervégs att inforas
lagar eller myndighetsbeslut som kan paverka samiska intressen. | en tidigare
departementspromemoria (Ds 2009:49) har forslag som motsvarar den norska
avgréansningen lagts fram. I det forslaget som nu presenteras i den nya promemorian
saknas denna avgransning och exempelvis ndmns markanvandning och kommunala
och landstingskommunala tjanster sasom sjukvard, dldrevard och utbildning. Det
innebér att en stor del av de beslut som tas av kommunala n&mnder och i
fullméaktigeférsamlingar kan bli foremal for konsultation med Sametinget.

Innan en tydligare avgransning och en utredning tillsammans med berdrda parter pa
lokal och regional niva ar genomford &r det svart att fa en uppfattning om vad den nya
ordningen leder till i kommuner, landsting och regioner. Den nya ordningen kan till
exempel riskera att leda till dubbelt samrad i en fraga, en osakerhet om vad den nya
lagstiftningen innebéar och att beslutsprocesser och arendehantering tar orimligt lang
tid. En sérskild ordning for konsultation med samer kommer dven innebéra vissa
utmaningar i forhallande till andra grupper med intressen i samma fragor.
Motsvarande problem kan komma att galla for ratten att overklaga.

Utredningen tar ocksa upp sametingets dubbla roller som statlig myndighet och som
foretrddare for samernas intressen. Utredningen skriver att det inte bor vara ett
problem fran regeringens och myndigheternas perspektiv men behandlar inte hur detta
kan paverka kommunerna i en konsultationsprocess. SKL anser att det ar ytterligare
ett exempel pa att fragan maste utredas mer grundligt innan den nya ordningen
genomfors i just kommuner, landsting och regioner.

e SKL tillstyrker forslaget om att en sarskild konsultationsordning for fragor
som ror det samiska folket ska inforas for regeringen, departement och andra
statliga myndigheter och verksamheter och att bestammelserna tas in i en
sérskild lag.

e SKL anser dock att fragan om kommuner, landsting och regioner ska omfattas
I den sérskilda konsultationsordningen bor utredas vidare.
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Konsultationsforfarandet (kap 4)

Utredningen gar igenom de olika stegen i den nya ordningen. SKL kan konstatera att
huvudregeln ar att Sametinget ges stort inflytande nér det galler att vélja tid, plats och
andra former for samradet med just kommuner, landsting och regioner samtidigt som
regeringen ska ges mojlighet att valja former nar de samrader med Sametinget. SKL
anser att kommuner, landsting och regioner maste fa vara med och ta fram rutiner for
hur konsultationerna ska ga till om sadan lagstiftning infors. Det ar viktigt att en
eventuell konsultation med Sametinget utformas sa att det ocksa passar i den
kommunala och landstingskommunala beslutsprocessen.

e SKL, tillsammans med ett antal kommuner, landsting och regioner, maste vara
med och utforma nya rutiner fér konsultation med Sametinget om ny
lagstiftning infors.

Konsekvenser av forslaget (kap 5)

Utredningen skriver att det kommunala sjalvstyret inte paverkas namnvart av att det
infors en lagstadgad skyldighet att konsultera Sametinget som bade &r en statlig
myndighet och en foretradare for ett gemensamt samiskt intresse. Den nya ordningen
ger ocksa Sametinget stort inflytande nar det galler vilka fragor som ar aktuella for
konsultation och under vilka former som konsultationen ska genomfoéras. Det kan
jamforas med nuvarande samrad som sker med samebyar och samer boende och
verksamma i kommunen. SKL anser darfor att fragan om proportionalitetsprincipen
foljts bor utredas ytterligare. Samma forhallande géller for de ekonomiska
konsekvenserna. Utredningen har inte gjort ndgon avgréansning fér vad ett samrad kan
innebara och eftersom det ar upp till Sametinget att foresla former for samradet &r det
svart att forutsaga kostnaderna for kommuner, landsting och regioner. Det ar dock
mycket troligt att det leder till en forlangd beslutsprocess, mer tid for handlaggning
och déarmed okade kostnader.

e SKL anser att forslagets paverkan pa det kommunala sjalvstyret maste utredas
ytterligare i enlighet med proportionalitetsprincipen.

e SKL anser att kommuner, landsting och regioner ska ersattas for de kostnader
som uppstar.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
1:e vice ordfdorande
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Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna lamnar en reservation enligt
bilaga.

Sverigedemokraterna lamnar en muntlig reservation med hanvisning till
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraternas bilaga.
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RESERVATION

Styrelsen
2017-11-17

Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna,
SKL styrelsen 2017-11-17

Konsultation i fragor som ror det samiska folket

Vi reserverar 0ss mot beslutet med hénvisning till eget yrkande om tillagg i yttrandet
enligt foljande:

SKL anser att den sérskilda konsultationsordningen i likhet vad som galler i Norge,
enbart ska galla for regeringen, departement och andra statliga myndigheter och
verksamheter. Vi anser dock att det &r viktigt att berérda kommuner, landsting och
regioner utvecklar lokala former for samrad och konsultationer med foretradare for
den lokala samiska befolkningen.

Bilaga 1
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