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Okade mojligheter till grundlaggande behorighet p&
yrkesprogram och ett estetiskt amne i alla nationella
program

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har i rubricerad promemoria lamnat forslag pa forandringar
som ror behorighetsgivande kurser pa yrkesprogrammen samt inforande av ett
estetiskt &mne pa alla nationella program. Bada forslagen ar omarbetningar av tidigare
forslag i Gymnasieutredningens betdnkande En gymnasieutbildning for alla —
atgarder for att alla unga ska pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning (SOU
2016:77). Forslaget omfattar forandringar i skollagen, gymnasieférordningen och
laroplanen.

Hér foljer SKLs synpunkter i korthet.

SKL tillstyrker forslaget som innebdr att samtliga yrkesprogram i sina grundupplégg
leder till grundlaggande hogskolebehdrighet, med de konsekvenser forandringen far
bland annat for programmens utdkade gymnasiepodng och elevernas garanterade
undervisningstid. Alla elever bor fa en utbildning som leder till grundlaggande
behorighet och fortsatt larande bor stimuleras. Samtidigt efterfragar vi en
problematisering av forslagets organisatoriska konsekvenser vad galler huvudmannens
och skolenheternas forandrade planeringsforutsattningar. Forslagets genomforbarhet
paverkas ocksa av radande tillgang till behoriga larare.

SKL tillstyrker forslaget som ror inférande av ett estetiskt &mne pa alla nationella
program, med konsekvens for gymnasiearbetets podngsattning. Vi anser att
gymnasieskolan i hogre grad an i dag bor stimulera elevernas kreativa formagor och
att inforandet av ett estetiskt &mne av denna anledning &r 6nskvérd. Den foreslagna
minskningen i gymnasiearbetets poang maste avspeglas i lagre forvantningar pa
elevernas arbetsinsats. Aven detta forslags genomforbarhet paverkas av radande
tillgang till behoriga larare.
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Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Utbildningsdepartementets remisspromemoria omfattar tva huvudsakliga forslag; om
kurser pa yrkesprogram som ger grundlaggande hogskolebehdrighet (kapitel 4)
respektive inforandet av ett estetiskt amne pa alla nationella program (kapitel 6). Bada
forslagen ar omarbetade av Utbildningsdepartementet utifran ursprungliga forslag i
Gymnasieutredningens betankande fran 2016. Promemorian behandlar ocksa
justeringar som foljer med de tva huvudforslagen.

Kapitel 4: Forslag om behorighetsgivande kurser pa yrkesprogram

Forslag 4.1:Alla yrkesprogram ska innehalla de kurser som ger grundlaggande behérighet till
hogskolan

Alla yrkesprogram ska innehalla de kurser som kravs for att eleverna ska uppna grundlaggande
behorighet till hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva. Yrkesprogrammen ska dven i
fortsattningen utgdra grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning.

SKLs tillstyrker forslaget.

Kommentar: SKL anser att alla elever bor fa en gymnasieutbildning som ger
grundlaggande behorighet sa att fortsatt larande stimuleras. Vi har dven tidigare
uttryckt samma standpunkt i yttranden till Framtidsvégen (2008:27), Vélja yrke (SOU
2015:97) och En gymnasieutbildning for alla (SOU 2016:77).

Forslagets inriktning stdimmer val dverens med gymnasieskolans breda uppdrag om att
ldgga en grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier, samt bidra till personlig
utveckling och ett aktivt deltagande i samhallslivet. Betoningen av att
yrkesprogrammen &ven i fortsattningen ska utgora grund for yrkesverksamhet och
fortsatt yrkesutbildning ar viktig, liksom att programmen behaller utrymmet for
yrkesfordjupning.

Vi instdmmer i promemorians slutsatser om betydelsen av att eleven, och dess
vardnadshavare, upplever trygghet i valet av en gymnasial yrkesutbildning. Néar det
med tydlighet framgar att studier pa yrkesprogram leder till en bredd av mojligheter,
bor dessa utbildningar upplevas som attraktiva val. | detta sammanhang gor vi samma
beddémning som framfors i promemorian om att yrkesprogrammens elevminskning
inte enbart &r ett informationsproblem. Det racker inte med ytterligare
informationsinsatser om elevernas nuvarande rétt att 14sa in grundlaggande behérighet
pa yrkesprogram for att vanda utvecklingen.

Aven om eleven inte véljer att studera vidare, dr hogskolebehérigheten i sig en
kompetens som ocksa vardesatts av arbetsgivare. Med 6kade krav i arbetslivet kan
denna kompetens visa sig vara en viktig tillgang vid behov av komplettering eller
omstéllning.
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Forslag pa losning for att skapa utrymme

For att skapa utrymme at behorighetsgivande kurser pa yrkesprogrammen, och ge
eleverna alternativa studieupplagg att valja mellan, foreslar promemorian i avsnitt
4.2-4.4 en annan I6sning an Gymnasieutredningen.!

Forslag 4.2: Yrkesprogrammens omfattning utdkas upp till 2 800 poéng

Barn- och fritidsprogrammet, hotell- och turismprogrammet och vard- och omsorgsprogrammet ska
utdkas till 2 700 gymnasiepodng och dévriga yrkesprogram till 2 800 gymnasiepoédng. Med ett
fullstandigt program i gymnasieskolan ska avses betyg fran kurser och ett gymnasiearbete i en
omfattning om 2 500-2 800 gymnasiepoéng enligt en individuell studieplan.

Samtliga yrkesprogram i gymnasieskolan ska fortfarande vara avsedda att genomgas pa tre lasar och
inom samma larotider som idag.

Forslag 4.3: Elever pa yrkesprogram ska fa valja bort kurser som ger grundlaggande behérighet

En elev pa ett yrkesprogram ska fa valja bort sddana kompletterande kurser som kravs for att eleven ska
uppna grundldggande behdrighet till hdgskoleutbildning som pabérjas pa grundniva och som inte
obligatoriskt ingér i programmet.

En elev som har valt bort en eller flera sddana kurser ska inte anses folja ett reducerat program. Elevens
individuella studieplan ska dock innehalla uppgifter om eleven har valt bort en eller flera sddana kurser.

Forslag 4.4: Det ska fortfarande vara méjligt att lasa kurser som ger grundlédggande behdérighet
som individuellt val och programférdjupning

Elever pa yrkesprogrammen ska aven i fortsattningen kunna lasa kurser som kravs for grundlaggande
behorighet till hogskoleutbildning som pabdrjas pad grundniva som individuellt val. Huvudmannen ska
aven fortsattningsvis kunna erbjuda kurser som kravs for grundldggande behérighet inom
programférdjupningen.

SKL tillstyrker forslagen.

Kommentar: Att elever ges mojlighet att vélja bland alternativa studieupplagg pa
yrkesprogrammen kan sannolikt paverka deras studiemotivation positivt, givet att de
far det stod som behovs for att fatta ett valgrundat beslut.

Samtidigt vill vi betona att det ar bekymmersamt att Utbildningsdepartementets
promemoria inte problematiserar vilka konsekvenser elevernas valmojligheter ger for
huvudménnens och skolenheternas planeringsforutsattningar. Vi saknar bland annat en
diskussion om tidpunkt for elevens val av studieupplégg.

Det ar oklart om utgangspunkten for gymnasieskolornas organisation ska vara att
samtliga elever laser ett yrkesprogram om 2 700 till 2 800 poédng. Promemorian

L Enligt Gymnasieutredningens forslag skulle utrymmet for behérighetsgivande kurser tas fran det
individuella valet och, dar sa nédvandigt, programfordjupningen. Detta forslag vackte kritik om att
yrkesprogrammen skulle utarmas pa yrkesinnehall, eftersom dessa programutrymme annars kan
anvandas for elevernas férdjupning i yrkeskurser.
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uppskattar emellertid att andelen elever som slutfér en yrkesutbildning med
grundlaggande behdrighet kommer att 6ka med omkring 20 procentenheter, fran 40
till 60 procent. Detta indikerar en forvantan om att langt ifran alla elever kommer att
valja upplagget med mer omfattande yrkesprogram.

Otydligheten om tidpunkt for elevens val, samt svarigheten att forutse hur manga av
eleverna som kommer att vélja ett mer omfattande programupplégg, riskerar att leda
till samre kostnadseffektivitet, nar gymnasieskolan far en storre kostym an nodvandigt
sett till utfallet av elevernas val.

Att det i gymnasieskolan inte ar ovanligt att yrkesprogram och hdogskoleférberedande
program anordnas pa separata skolenheter kan ocksa bidra till utmaningar for
huvudmannens organisation. Det kan pa vissa hall saknas tillracklig tillgang till larare
i svenska/svenska som andrasprak och engelska pa de skolenheter som har
yrkesprogramselever. Den nyligen inforda ratten till behdrighetsgivande studier inom
den kommunala vuxenutbildningen stéller ocksa krav pa behériga larare i
svenska/svenska som andrasprak och engelska, vilket kan leda till att den
sammantagna efterfragan pa vissa hall 6verstiger tillgangen. SKL saknar dven en
beskrivning av utdkade behov av studie- och yrkesvagledning, vilken rimligtvis bor
forega elevernas val av studieupplagg.

Konsekvenser av forslaget for gymnasieskolans genomstrémning maste foljas upp
noga. Ambitionen att eleverna ska klara av att tillgodogora sig ytterligare 200 till 300
gymnasiepoang inom samma studietid, samtidigt som manga yrkesprogram redan idag
tampas med en lag fullféljandegrad, kan visa sig vara val hogt satt. En inte 6nskvard
konsekvens vore att fler elever &n idag hoppar av yrkesprogrammen om dessa upplevs
for krdvande. Forhoppningen &r inte desto mindre att forandringen bidrar till 6kad
studiemotivation hos eleverna och till att locka nya elevgrupper till yrkesprogrammen.

Ytterligare justeringar

Till foljd av huvudforslaget om behdrighetsgivande kurser pa yrkesprogram foljer ett
antal justeringar och fortydliganden, bland att vad galler elevernas garanterade
undervisningstid, berdkning av arbetsplatsforlagt larande (apl) samt antal nationella
prov (forslag 4.5-4.11).

Forslag 4.5 Elevernas garanterade undervisningstid utdkas

Den garanterade undervisningstiden for eleverna pa yrkesprogram ska utokas i proportion till
programmens 6kade omfattning. Om en elev valjer bort kompletterande kurser som kravs for att eleven
ska uppna grundlaggande behdrighet till hdgskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva, ska elevens
garanterade undervisningstid minskas i motsvarande omfattning.

Forslag 4.6: Regleringen av den garanterade undervisningstiden vid arbetsplatsforlagt larande
ska justeras
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Varje vecka som genomfors pa en arbetsplats ska for en elev i gymnasieskolan anses motsvara den
garanterade undervisningstid som i genomsnitt fordelas per vecka nar utbildning som motsvarar den
som genomfors pa en arbetsplats istallet forlaggs till skolan.

Forslag 4.7: Omfattningen av arbetsplatsférlagt larande i larlingsutbildningen ska inte andras

Vid berdkningen av hur stor del av den gymnasiala larlingsutbildningen som ska forlaggas till en
arbetsplats ska det bortses fran sadana kurser som kravs for att eleverna ska uppna grundlaggande
behdrighet till hogskoleutbildning som péabdrjas pad grundniva och som eleverna fér vilja bort.
[Omfattningen pa apl uttryckt i gymnasiepodng varierar beroende pa nar larlingsutbildningen paborjas,
men ska utgdra minst halften av utbildningen. Forslaget innebar att behdrighetsgivande kurser som inte
obligatoriskt ingér i programmet ska bortses fran vid berakning av omfattning pa apl.]

Forslag 4.8: Nationella prov ska genomféras aven i inledande kurser pa yrkesprogrammen

Nationella prov pa yrkesprogram ska anvandas i den inledande kursen i studievdgen i &mnena svenska
eller svenska som andrasprak och engelska samt i den hogsta avslutande kursen i studievagen i dessa
amnen, med undantag for kursen svenska 2 eller svenska som andrasprak 2, och i den higsta avslutande
kursen i matematik.

Forslag 4.9: Kraven for yrkesexamen ska inte dndras

Om en elev pa ett yrkesprogram har fatt betyget F pa en kurs som kravs for att eleven ska uppna
grundlaggande behdrighet till hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva och som eleven far valja
bort och kursen inte kréavs for en sddan gymnasieexamen som programmet syftar till, far eleven vélja att
inte lata kursen ingd i ett examensbevis eller studiebevis.

Forslag 4.10: Meritvarderingen vid tilltréde till hogskolan ska inte &ndras

Bestdmmelserna om meritvérdering av betyg vid tilltrade till hdgskolan ska inte &ndras med anledning
av utdkningen av yrkesprogrammens omfattning.

4.11 Bidraget till fristdende skolor ska i vissa fall kunna minskas

Om elevens hemkommun férdelar mindre resurser till de kommunala skolenheterna, eftersom elever
har valt bort kurser som kravs for att eleverna ska uppné grundlaggande behorighet till
hogskoleutbildning som pébdrjas pa grundniva, far det bidrag som hemkommunen ska lamna till de
enskilda huvudmannen minskas pa motsvarande satt for sadana bortvalda kurser.

SKL har inget att erinra vad galler forslagen 4.5-4.7 samt 4.9-4.11. Vad géller
forslag 4.8 forordas fortsatt utredning.

Kommentar: Forslagen &r narmast att betrakta som praktiska konsekvenser av
huvudforslaget om behdrighetsgivande kurser pa yrkesprogram. Som namnts kan det
anda pa vissa hall komma att uppsta problem med forsorjningen av behériga larare i
svenska/svenska som andrasprak och engelska, vilket kan ge olika forutsattningar att
uppfylla kraven om garanterad undervisningstid.

Forslag 4.8 innebér att antalet nationella prov i gymnasieskolans yrkesprogram halls
kvar pa dagens niva eller till och med utokas pa hotell- och turismprogrammet.
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Utredningen om nationella prov ldmnade i sitt betdnkande Likvardigt, rattssakert och
effektivt (SOU 2016:25) forslag som innebdr att nationella prov endast ska genomféras
i avslutade kurser i gymnasieskolan. SKL forordar mojligheten att minska ner antalet
nationella prov enligt utredningens forslag, vilket borde vara mgjligt om en tydlig
tidpunkt faststélls for elevernas val av studieupplégg.

Promemorian behandlar inte fragan om enhetliga behérighetskrav till alla nationella
program. SKL anser att en foljd av forslaget om utokat innehall pa yrkesprogrammen
bor vara att behorighetskraven till yrkes- respektive hogskoleférberedande program
blir enhetliga. Detta skulle innebara en forandring fran nuvarande differentierade krav
om atta amnen for yrkesprogrammen och tolv amnen for de hdgskoleférberedande
programmen.

Kapitel 6: Ett estetiskt amne ska inga i alla nationella program i
gymnasieskolan

Promemorian omfattar ocksa ett i relation till Gymnasieutredningen omarbetat forslag
om inforande av ett estetiskt &mne pa alla nationella program.

Forslag: Ett estetiskt &mne som bendmns estetiska uttryck och som omfattar 50
gymnasiepoang, ska inga bland de gymnasiegemensamma amnena i alla nationella program i
gymnasieskolan, utom i det estetiska programmet. P4 estetiska programmet ska istéllet
karaktarsamnena estetisk kommunikation samt konst och kultur inga.

Omfattningen pa amnen genom vilket det estetiska programmet far sin karaktar ska dkas fran
1 050 till 1 100 gymnasiepoéng.

Gymnasiearbetets omfattning ska minskas fran 100 gymnasiepoang till 50 gymnasiepoang.

SKL tillstyrker forslaget.

Kommentar: SKL delar instéliningen att estetiska &mnen kompletterar
gymnasieskolans breda bildningsuppdrag. Inforandet av ett estetiskt amne pa alla
nationella program dr ett satt att ge eleverna mojlighet att komma i kontakt med
konstnarliga och estetiska uttryck och darigenom utveckla sina kreativa formagor.

Tillgangen till larare i estetiska amnen kan visa sig vara bristfallig pa flera hall efter
forandringarna som foljde med Gy 11. Den foreslagna omfattningen kan pa mindre
skolor innebéra en relativt begréansad undervisningstid i &mnet, vilket i sin tur kan leda
till rekryteringsutmaningar for huvudmannen att skapa attraktiva tjanster.

Vi vill betona vikten av att gymnasiearbetets halverade poangantal ocksa maste
uttryckas i en lagre ambition och omfattning, sa att inte eleverna forvantas utféra
arbete utdver 50 gymnasiepoang. SKL anser att en utveckling mot att inkludera
yrkesprov som en mojlig del av yrkesprogrammens gymnasiearbete &r 6nskvard. En
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sadan 16sning kan ge positiva effekter for yrkesprogrammens arbetsmarknadsrelevans
och attraktivitet. Ytterligare minskning i gymnasiearbetets poangsattning bor undvikas
for att det inte ska forlora sin roll som kvalitetssakring av utbildningarna. Likasa anser
vi att ytterligare 50-poangskurser i gymnasieskolan inte ar 6nskvarda da en sadan
utveckling riskerar att motverka elevernas behov av helhet i utbildningen.

Ikrafttradande och konsekvenser for kommunerna

I bedémningen av forslagens konsekvenser for kommunerna vill SKL hanvisa till tre
principer: ansvarsprincipen, finansieringsprincipen och genomférandeprincipen.
Ansvarsprincipen betyder att kommunernas langsiktiga styrning och mojlighet till
ansvarstagande inte ska forsamras av statliga atgarder. Finansieringsprincipen innebér
att kommuner och landsting inte bor alaggas nya uppgifter fran staten utan att de
samtidigt far majlighet att finansiera dessa med annat an hojda skatter eller
omprioriteringar av annan verksamhet. Genomférandeprincipen handlar om att nar
staten ska besluta om en reform som berér kommunerna ar det viktigt med god
framforhallning och reellt samrad med foretradare for sektorn. SKLs bedomer att
forslagens inverkan pa ansvarsprincipen ar begransad, att finansieringsprincipen inte
kan véarderas, samt att genomfdrandeprincipen ar avhangig ett snabbt beslut om
inforande.

Det ar mycket svart att forutse vilket utfall de foreslagna forandringarna om
behdrighetsgivande kurser pa yrkesprogram far for elevernas val av studieupplagg.
Promemorian beskriver férandringen som en ambitionshdjning snarare an en reell
forandring i kommunernas ansvar, eftersom elever pa yrkesprogram redan idag har
rétt att lasa upp till 2 800 gymnasiepodng utan sérskilt beslut. Som ndmnt tidigare i
yttrandet (s. 3) bor ett inférande atféljas av fortydligande av tidpunkt for elevens val
av studieupplagg for att underlatta huvudmannens planeringsforutsattningar.

Promemorian &r inte heller transparent kring vilka antaganden som ligger bakom
berakningarna av forslaget, dar kostnaderna bedoms 6ka successivt fran 59 Mkr ar
2020 till en permanent kostnad om 234 Mkr per ar. Skalet till att kostnaderna okar
successivt ar att de behorighetsgivande kurserna som tillkommer ar fortsattningskurser
som eleverna laser i ar 2 och 3. SKL bedomer att en uppféljning av inford forandring
bor utvisa om ersattningen till kommunerna ska anpassas framover.

Kostnader for inforandet av ett estetiskt &mne i alla nationella program kommer enligt
SKLs bedémning troligtvis att 6verstiga motsvarande kostnadsminskning for ett
mindre omfattande gymnasiearbete. Sannolikt kvarstar behovet av handledning
relativt intakt, oavsett om arbetet minskas i omfang.



Sveriges 2017-11-17 Vart dnr: 8 (8)
Kommuner 17-04482
och Landsting

Ert dnr:
U2017/03537/GV

Tidsplanen for inférande av de foreslagna forandringarna vad galler
behdrighetsgivande kurser pa yrkesprogram maste lamna utrymme for av ordentlig
information till ungdomar som ska valja gymnasieutbildning. Enligt forslaget ska
forandringarna géalla fran och med den elevkull som paborjar gymnasieskolan efter
den 30 juni 2019. Genomforbarheten i denna tidsplan &r avhangig att beslut om
inforande fattas tidigt under varen 2018 for att ge tid for informationsinsatser infor
antagningen till gymnasieskolan 2019/20.

Genomforbarheten i de foreslagna forandringarna paverkas ocksa, som namnts, av
tillgangen till behoriga larare i de aktuella kurserna, vilken ocksa kan variera i olika
kommuner.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson (S)
Vice ordf

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna lamnar reservation enligt
bilaga.

Sverigedemokraterna reserverar sig muntligen med héanvisning till ovanstaende
bilaga.



RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2017-11-17

Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna, SKL styrelsen
2017-11-17

Okade mojligheter till grundlaggande behorighet pa yrkesprogram och
ett estetiskt amne i alla nationella program

Snarare &n att lyfta fram estetiska amnen pa det sétt som har foreslas bor man ta ett
storre grepp och gora en Gversyn av amnesinnehallet i gymnasieskolan. Vi menar
ocksa att forslaget att gora detta pa gymnasiearbetets bekostnad maste avvisas. Det &r
viktigt att gymnasiearbetet far behalla den omfattning det har i dag om 100
gymnasiepoang.
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