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Arbetsklausuler och sociala hansyn i offentlig upphandling
(SOU 2016:15)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det vore bra att klargora de
rattsliga forutsattningarna for en ratifikation av ILO:s konvention nr 94 fran 1949
(ILO 94).

e SKL konstaterar att en ratifikation av konventionen endast far direkt verkan for
statliga upphandlingar i Sverige, medan en utvidgning som innebér att
konventionens regler ska omfatta lokala och regionala myndigheter kréver
ytterligare lagstiftning.

e SKL anser att det finns anledning att beakta utfallet av det pagaende
lagstiftningsarbetet pa upphandlingsomradet vid bedomningen av konsekvenserna
av en ratifikation.

e SKL framhaller att det ar 6nskvart att en ratifikation av en 1LO-konvention stdds av
parterna pa arbetsmarknaden.

e SKL stéller sig i grunden positivt till att regeringen inleder ett
ratifikationsforfarande av 1LO 94.

Inledning

SKL anser att mervardet av en ratifikation av ILO 94 &r begransat, i relation till de
lagandringar utredningen foreslagit i sitt delbetankande och som regeringen gatt
vidare med i proposition 2015/16:195. Daremot kan en ratifikation ha ett varde som en
markering att Sverige tar stéllning for goda arbetsvillkor.

Enligt forslaget i prop. 2015/16:195, behdver krav pa villkor motsvarande kollektiv-
avtal bara stéllas i de fall da det ar behdvligt, och da det finns forutsattningar att ange
nivan pa ett villkor. Dessa inskrankningar ansags nodvandiga for att forslaget skulle
stdmma dverens med EU-ratten. Motsvarande inskrankningar medges inte enligt
konventionen.

Om regeringen trots dessa skillnader i reglering i konventionen och nationella
lagforslag vill ga vidare med en ratifikation, stoder SKL att Sverige tar en kontakt
med EU-kommissionen for att ndrmare utreda forutsattningarna for en ratifikation av
ILO:s konvention nr 94. SKL instdmmer i utredningens slutsats att ett dvervégande
om ratificering ska ske i ndra samarbete med EU.
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ILO-systemet bygger pa trepartssamarbete mellan staten och arbetsmarknadens parter,
varfor en samsyn om ratifikation av konventioner &r att foredra ocksa pa nationell
niva.

Konventionen i jamférelse med EU-réatten

Fragan om ILO:s konvention nr 94 ar forenlig med EU-rétten har behandlats tidigare, i
SOU 2006:28. Det konstaterades att det fanns vissa spanningar mellan dessa
regleringar och att det fick anses osakert om de krav konventionen stallde var foren-
liga med EU-rétten. | det nu aktuella betdnkandet, SOU 2016:15, g6rs bedémningen
att konventionen kan genomforas pa ett sddant satt att det ar forenligt med EU-ratten.
SKL anser att det ar mycket viktigt att konventionen, om den ratificeras, genomfors pa
ett sadant satt att det inte uppstar nagon konflikt i forhallande till utstationeringsdirek-
tivet eller EU-rétten i 6vrigt. Utredningen menar att konventionen sannolikt innebar
att dven utstationerade arbetstagare ska garanteras ersattning vid arbetsskada. Det ska
noteras att det inte ar provat av EU-domstolen om arbetsskadeforsakring faller inom
den s.k. harda karnan enligt utstationeringsdirektivet.

Om ytterligare EU-réttsliga beddmningar, se nedan.

Jamforelse med utredningens betankande SOU 2015:78 och
prop. 2015/16:195

Utredningen foreslog i sitt delbetdnkande SOU 2015:78 att upphandlande myndig-
heter, bade statliga och kommunala, ska stalla krav pa vissa villkor enligt svenska
kollektivavtal i fall da det &r behovligt, pa grund av risken for oskaliga anstéllnings-
villkor i den aktuella upphandlingen. Utredningen bedomde att kravet pa behovlighet
var nodvandigt for att forslaget skulle vara forenligt med EU:s proportionalitets-
princip. | den efterfoljande propositionen, 2015/16:195, gjordes tillagget att om det
saknas forutsattningar att ange nivan pa ett villkor, behéver myndigheten inte stélla
villkoret. Detta kan vara fallet t.ex. om arbetsmarknadens parter inte lamnar ut det
aktuella kollektivavtalet eller om parternas information om vad villkoret innebér ar sa
otydlig att villkoret inte gar att stalla. | sddana fall ska de upphandlande myndigheter-
na alltsa inte behdva stélla krav pa villkoret enligt forslaget. Nagon liknande ventil
finns inte i konventionen.

Om konventionen skulle ratificeras i Sverige, skulle forslagen som lamnades i
delbetankandet behdva anpassas till konventionen. Den viktigaste anpassningen ar att
det skulle bli obligatoriskt att stalla krav pa arbetsklausuler i samtliga statliga
upphandlingar, alltsa utan en prévning av behovligheten. Undantag kan enligt
konventionen endast goras for upphandlingar under vissa belopp och for vissa
sérskilda personer, t.ex. personer i ledande stallning. Utredningen menar att detta
framstar som nagot tveksamt i forhallande till den upphandlingsrattsliga proportion-
alitetsprincipen. SKL instdmmer i detta. Dessutom skulle det ytterligare komplicera
upphandlingsarbetet. Fragan bor noga 6vervégas i det fortsatta arbetet. Det behdver
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aven overvagas hur den upphandlande myndigheten ska ga till vaga nar det saknas
mojligheter att stalla krav pa ett visst villkor enligt kollektivavtal.

Konventionen ILO 94 galler endast for statliga myndigheter. Det &r upp till
ratificerande stater att sjalva bestimma om konventionen aven ska tillampas pa andra
myndigheter, t.ex. kommunala. Utredningen konstaterar att detta skulle vacka en rad
fragor om regleringen skulle utvidgas till att a&ven gélla kommunala myndigheter. Den
fragan behover utredas ytterligare infor en eventuell ratifikation. SKL hanvisar i den
delen &ven till sitt remissyttrande 6ver SOU 2015:78.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Muntlig reservation till forman for eget yrkande om avslag lamnades av moderaterna,
kristdemokraterna, liberalerna och centerpartiet.
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