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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslagen i rapporten angaende
myndigheters uppdrag for ett nationellt ssmmanhangande system for validering men
anser att en instans, forslagsvis regeringen, behdver ha det samlade ansvaret for att
leda utvecklingen. Vi tillstyrker forslaget till ny definition for validering och
understryker att det givetvis behover vara likalydande dver alla utbildningsformer. Vi
framhaller att validering ska se som ett av flera medel i att identifiera faktisk
kompetens samt for att minska studietider.

SKL tillstyrker forfattningsforslaget angaende en tydligare atskillnad mellan
validering och prévning. Vi framhaller samtidigt att dagens villkor for provning maste
ses over.

Forslagen om att kommunerna ska bli skyldiga att tillhandahalla validering reser en
rad kvarstaende fragor som maste klarlaggas ytterligare. Det géller:

pa vilket satt en validering kan tillhandahallas - infor eller inom ramen for en

utbildning,

- vilka forhallanden som galler vid upphandlad utbildning,

- vem som tar ansvar for att en (externt genomford) validering har en rimlig
omfattning (i tid eller kostnad),

- pa vilket satt en fortsatt ansvarsfordelning mellan kommun, arbetsférmedling
och arbetsliv sékerstalls vid en kommunal skyldighet att tillhandahalla
validering, samt

- fragan om en rimlig omfattning pa utbudet av validering avseende méangden

kurser.

| dessa avseenden behdver underlaget kompletteras.

SKL forutsatter dverlaggningar med regeringen i fragan infor ett genomforande
utifran ett mer genomarbetat forslag vad galler formerna fér kommunernas atagande.

SKL anser att de i rapporten redovisade kostnadsberakningarna pa intet sétt svarar upp
mot de krav man har rétt att stélla vid 6vervédganden om finansiering av reformer.
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En agenda for fortsatt utveckling av validering i Sverige

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vadlkomnar rapporten som vi ser som ett
uttryck fran att Utbildningsdepartementet gar vidare med den process kring validering
som inleddes i Kunskapslyftskommittén 1995-2000, genom ett antal utredningar
omkring ar 2000 samt genom det utvecklings- och framjandeuppdrag som davarande
Valideringsdelegationen hade 2004-2007.

I budgetpropositionen for 2015 signalerade regeringen en nystart for att nu skapa ett
sammanhallet, nationellt och permanent system for validering.

Ett antal satsningar har redan beslutats pa omradet, delvis som en f6ljd av det
utredningsarbete som legat till grund foér betankandet. Bland annat genom 6kade
resurser till Socialstyrelsen for validering, att en valideringsdelegation har tillsatts,
kurser om validering for studie- och yrkesvagledare och att ta fram en standard for
branschvalidering av yrkeskompetens.

| foreliggande rapport aterfinns ytterligare ett antal forslag som ska bidra till att
forverkliga ambitionerna vilka SKL nu lamnar sina synpunkter pa.

Ett nationellt sammanhangande system for validering
SKL tillstyrker

- att Skolverket, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Universitets- och
hogskoleradet och Arbetsformedlingen far ett uppdrag att framja och samordna
anvandning och utveckling av validering inom sina respektive
myndighetsomraden samt att Myndigheten for yrkeshogskolan ges ett ansvar
for utveckling och stdd vad galler arbetslivets/branschernas arbete med
validering.

- att Skolverket far ett ansvar for stod till huvudméan och utbildningsanordnare
och Universitets- och hogskoleradet ges ett motsvarande uppdrag for
hogskolan.

SKL delar den davarande Valideringsutredningens (2004-2007) uppfattning att det
behdver finnas en instans som har ett samlat ansvar for en sadan utveckling. SKL
anser att Valideringsdelegationen 2015-2019 kan fungera som en sadan, men att man
pa sikt bor ordna en permanent I6sning for att ta ett sadant sammanhallande ansvar for
att leda och samordnat f6lja utvecklingen inom olika myndighetsomraden.
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Ett forandrat valideringsbegrepp inom regelverket fér kommunal
vuxenutbildning

| promemorian foreslas att begreppet validering andras sa att det forutom — som idag —
innefattar bedémning, vardering och dokumentation samt ett erkannande ocksa ska
besta av en dokumenterad kartlaggning. | forfattningsforslaget finns ocksa tillagget att
en validering har skett forst da dessa delmoment ar avklarade.

SKL har inget att erinra mot dessa bada forslag. Vi vill papeka att
kartlaggningsinsatser givetvis &ven kommer att forekomma som i ett led i uppréttande
av individuella studieplaner vilka inte foljs av validering. Validering &r dessutom ett
av flera satt for att forkorta studietiden. Vi bedomer att kartlaggningsinsatser atféljda
av provning liksom tidigare kommer att vara betydligt en mer frekvent inom
utbildningsvésendet an validering som avslutas med intyg vilket &r en insats mer for
rekryteringssammanhang.

SKL vill vidare understryka att valideringsbegreppet behdver vara enhetligt utformat
for alla skolformer och verksamheter. En forandring i det avseende som foreslas
forutsatter darmed revideringar pa fler omraden an i Skollagen.

Ett 6vergripande syfte med validering &r att tydliggora och ta tillvara manniskors
reella kunskaper och kompetenser och darmed ge dem mojlighet att snabbare bli
fardiga med studierna for att darefter komma in i arbetslivet. SKL vill understryka att
validering ar ett av flera medel att tillga i sadana syften. Validering far i samband med
aviserade regleringar inte ses som en isolerad foreteelse utan som ett sammanhang av
flera medel — dér granserna inte alltid ar knivskarpa - sasom

- Nivaplacering

- Oversiktlig kompetenskartlaggning

- Provning

- Ett validerande forhallningssatt vid studiernas genomforande (Innebar att
lararen i undervisningssituationen lagger forhallandevis storre tonvikt pa de
moment dar eleven har minst kunskaper i forhallande till kursmalen).

Tydligare atskillnad mellan validering och prévning

| promemorian foreslas att — om det vid valideringen beddms att eleven nar upp till
kunskapskraven i en kurs — valideringsprocessen pa elevens begéran avslutas i en
prévning. | dessa fall ska enligt forslaget inte nagot intyg utfardas.
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SKL ser att promemorians forslag i detta avseende gor processerna tydligare har
darmed inget att erinra mot forslaget. Som ovan angivits beddémer att det i det
offentliga skolvasendets ram i huvudsak kommer att handla om prévning (fordjupad
kompetenskartlaggning samt kompetensbeddémning for bevis avseende betyg, examen).
Kompetenskartlaggning mot intyg kommer enligt SKL:s beddmning i forsta hand att
bli en angeldgenhet inom arbetslivet i samband med rekryteringsinsatser.

SKL:s egen studie visar att inom vuxenutbildningen idag &r prévning och betyg tre
ganger sa vanligt som ett intyg. En 6kning av insatserna att erkanna faktiskt
kompetens kommer enlig SKL:s beddmning att gélla provning.

Villkoren for prévning maste ses éver

SKL anser att villkoren for prévning behover ses Gver. ldag ar det som enskild person
mojligt att fa sddan genomford varhelst en viss utbildning anordnas i landet. Det ar
inte ovanligt att individer valjer att upprepat genomga prévning hos olika huvudman i
olika delar av landet till dess man lyckas bli godkand. De avgifter som huvudmannen
kan ta ut tacker normalt inte kostnaden for huvudmannen. Detta system leder till
kostnader for anordnaren som maste tackas av verksamheter i kommuner dit de som
genomgar prévning inte har nagon som helst koppling. | nagra fall har anstormningen
av personer till sddana prévningar lett till att en utbildning fatt avvecklas.

Formerna for kommunernas atagande

Hittills har Skollagen gett uttryck for att en elev i kommunal vuxenutbildning kan fa
sina kunskaper och sin kompetens validerade. | promemorian foreslas en forandring
vilken innebdr att en huvudman blir skyldig att erbjuda elever att fa sin kunskap och
kompetens validerad. Detta forhallande staller krav pa ett annat ramverk och stéller en
rad fragor pa sin spets vilka inte har klarats ut i rapporten.

A. Former for tillhandahéllande

Det framgar enligt SKL:s mening inte klart och tydligt hur den féreslagna
skyldigheten att validera inklusive en fordjupad kartlaggning skall inrymmas i
vuxenutbildningssystemet. Utgor den en forberedelse for en utbildningsinsats
eller ska den ses som en insats inom ramen for en given studiegang?

Det dr ndgot av ett "Moment 22-férhallande” att man enligt regelverket inte
kan antas till en kurs om man redan har de kunskaper kursen avser. (”saknar
sadana kunskaper som utbildningen syftar till att ge”) Skollagen 20 kap. 208.
Samtidigt forutsatter ett valideringsforfarande att individen &r antagen till en
utbildning.
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Om valideringsinsatsen - med den foérdjupade kartlaggningen som en del -
kommer att genomforas inom ramen for en orienteringskurs maste det finnas
mojlighet att ge intyg inom ramen foér denna (i de fall valideringen inte
avslutas med proévning).

. Validering i samband med upphandlad utbildning

Inte sallan handlar en kommun upp utbildningar i form av entreprenader av
privata anordnare. | rapporten saknas en analys vilka férhallanden vad avser
validering som kan komma att galla mellan uppdragsgivare och utforare. Vilka
overvaganden behover hér ske vid upphandling?

. Ansvaret for valideringens omfattning i tid och kostnadsmassigt

Av promemorian framgar inte hur man skall se pa omfattningen av en
validering, tidsmassigt och kostnadsmassigt. Det finns inget forslag om hur
samhallsorganisationen sékerstéller en rimlig omfattning av en upphandlad
valideringsinsats.

SKL finner for sin del erfarenhetsmassigt att en skalig omfattning av en
fordjupad kompetenskartlaggning kan avse 1-3 dagar och att en teoretisk och
praktisk avstamning mot branschkrav eller kursmal kan handla om 0,5-2
veckor. Vi ser inte skél att havda att omfattningen av en validering nationellt
bor tids- eller kostnadsregleras. Det kan dock inte anses forsvarbart att ge
kommuner skyldighet att genomfora s omfattande valideringar - pa vinst och
forlust - att det i princip ater upp hela kostnaden for en elev att genomga en
kurs.

Den som ges uppgiften att tillhandahalla en sadan insats behover ocksa ha
befogenhet i att avgora rimligheten i omfattningen av en sadan insats.

Bibehallen ansvarsfordelning mellan kommun, arbetsformedling och arbetsliv

SKL efterlyser en ndrmare belysning av i vilken utstrackning den ansvars-
fordelning for validering som hittills gallt mellan kommun, arbetsférmedling
och arbetsliv kan komma att paverkas om kommunen far en skyldighet i stallet
for mojlighet att tillhandahélla validering. Ar det magjligt att individer i hogre
grad hanvisas till vuxenutbildningen for att fa genomga validering aven i de
fall en insats initieras i samband med rekryteringsinsatser i arbetslivet, eller for



@
‘

Sveriges 2016-10-07 Vért dnr:
Kommuner
och Landsting

16/03939

Ert dnr;
U2016/03105/GV

individer i jobbrelaterade arbetsmarknadspolitiska insatser?

. Eftersom det foreslas vara en skyldighet for kommunen att tillhandahalla

validering saknar SKL en diskussion om vilka styrmedel som sékerstéller en
bibehallen ansvarsférdelning. Sadana dvervaganden saknas i promemorian.

. Kursomfang vad galler validering

Den gymnasiala nivan i Sverige (gymnasieskola och vuxenutbildning)
inrymmer ett mycket stort antal kurser. Som exempel kan ndmnas att enbart
inom omradet bygg-och anlaggningsteknik idag finns mer &n 80 olika
fordjupningskurser. Kommunerna avgor vilka utbildningar de tillnandahaller.
Det &r - lika lite som vad galler undervisningsbunden vuxenutbildning -
mojligt att erbjuda ett obegréansat utbud av valideringar i olika kurser utan
omfattande kostnader. Som ett forsta steg kan det vara rimligt att soka
tillhandahalla valideringsinsatser hos de huvudman som redan bedriver en kurs
i form av skolférlagd utbildning.

Det finns redan idag en réttighet vad avser grundldggande utbildning samt for
den som genomgatt gymnasieskolans yrkesutbildning att inom
vuxenutbildningen lasa upp till grundlaggande behdrighet. Det kommer ocksa
fran och med nésta ar att finnas majlighet att for dvriga elever som inte klarat
av denna i ungdomsskolan att lasa upp till sadan behorighet. Dessutom blir det
mojligt att lasa upp till sérskild behorighet i hogskolan samt till sarskilda
forkunskapskrav i galler yrkeshdgskolan.

Ambitionen i ett forsta 1age kan vara att mojliggora validering i de kurser som
redan tillhandahalls i en kommun. Daremot &r det inte ekonomiskt majligt att
pa kommunal bas frekvent tillhandahalla valideringar i alla olika tankbara
kurser.

Sammanfattningsvis ser SKL att en forandring i den riktning utredningen
forslar kan skapa en nationell och mer éverskadlig struktur som bidrar till
utvecklade verksamhetsformer och kortare utbildningstider. Men vi ser inte att
den med automatik kommer att vasentligt 6ka tillgangen till vuxenutbildning i
form av bredare kursutbud. En 6nskan pa nationell politisk niva om ett
generellt sett bredare utbud inom vuxenutbildning behover diskuteras utifran
andra utgangspunkter.
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Kostnadskonsekvenser

Forandringar av det slag som diskuteras i form av forfattningsandringar
innebdr att den s.k. finansieringsprincipen blir tillamplig. SKL har i det
ovanstaende papekat att forslagen vad géller forvantade verksamhetsvolymer
ar mycket oklara. Nagra kopplingar mellan det ansvar som alaggs
kommunerna och befogenhet vad galler kostnadsstyrning aterfinns inte.

Det &r inte utifran foreliggande underlag mojligt att bedoma vilka volymer och
kostnadskonsekvenser det kan bli fragan om.

De berékningar som redovisas i rapportens avsnitt 11.2.2 &r ndrmast att
betrakta som fiktiva rakneexempel utan ndgon empirisk grund. Enligt SKL:s
uppfattning vore det direkt oansvarigt att lagga fram en reformfinansiering pa
sa losa grunder. Den kan darmed inte tjana som grund for en 6verenskommelse
mellan stat och kommun enlig finansieringsprincipen. Det nu lagda forslaget
behdver vidareutvecklas och konkretiseras i de avseenden SKL redovisat ovan.

Fortsatt beredning av fragor om kommunernas atagande behovs

SKL utgar ifran att ett mer genomarbetat forslag utarbetas och att darefter SKL
i sin egenskap av representant for kommunerna bjuds in till dverlaggningar
innan ett slutgiltigt reformfdrslag laggs fram. En mojlighet &r att det inryms i
det uppdrag Valideringsdelegationen 2015-2019 har och saledes finnas med i
den nationella strategi for validering som &r avsedd att laggas fram fore den 31
december 2016. SKL ar under alla omsténdigheter berett att delta i det
beredningsarbete som vi ser som en ndédvéndighet som grund for ett
vidareutvecklat forslag till lagstiftning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordférande
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