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Delbetankande fran Miljomalsberedningen med
forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Sammanfattning

SKL ér positivt till Miljomalsberedningens forslag till en klimat- och luft-
vardsstrategi. Det &r av stort vérde att forslagen har tagits fram i bred politisk
enighet. Tydliga nationella mal och strategier ger stod for egna mal och arbete
i kommuner, landsting och regioner utifran egna forutsattningar.

SKL anser inte att forslagen om hallbara transporter &r tillrackliga for malet
om 25 procents reseandel for kollektivtrafik, gang och cykel till 2025. Vi ser
positivt pa en utveckling av stadsmiljéavtal och ett stérre utrymme for lokala
styrmedel. De transportpolitiska malen behdver omfatta klimat och miljo. For
att na malet kravs ocksa kraftigt &ndrade beteendemonster och flera nationella
styrmedel for att minska biltrafiken.

SKL instdmmer i behovet av béttre vagledning for miljobedémningar inom
samhallsplanering, vilka fokuserar konsekvensanalyserna till de viktigaste
miljoaspekterna i respektive planprocess.

SKL anser att l&nsstyrelsens insats bor resultera i ett samlat underlag som
vager ihop statens intressen i ett tidigt skede av planprocessen.

SKL vill lyfta upphandling som verktyg for mer klimatsmarta Idsningar och
efterlyser mer praktiskt stod for utveckling, teknikupphandlingar och genom-
slag. Stod behovs dven for utvecklingsarbete i andra former. Det &r viktigt att
kommuner och landsting kan ta del av statligt innovationsstod for utvecklings-
arbete i sina verksamheter.

SKL avstyrker forslag om &ndringar i Plan- och bygglovsférordningen att byte
av eldstad omfattas av anméalningsplikt

Synpunkter

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser klimatfragan som en av var tids storsta
samhallsutmaningar. Overenskommelsen i Paris i kombination med méanga olika akto-
rers aktiva insatser och teknisk utveckling ger hopp om att varldssamfundet kan han-
tera denna utmaning. Den behover Oversattas till nationella, regionala och lokala mal,
strategier och handlingsplaner. Darfor ar det mycket positivt att Miljomalsberedningen
i bred politisk enighet lamnat forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.
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En aktiv klimatpolitik med tillhérande samhallsomstélining forutsétter hansyn till
bade social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Konkurrenskraften och sysselsatt-
ningsmojligheterna pa olika nivaer behdver varnas inom ramen for en fortsatt ambitios
svensk klimatpolitik. Det behdvs en balans mellan omvandlingstryck och risk for
koldioxidlackage. Det ar darfor bade nodvéandigt och positivt att forslaget tydligt lyft
fram behovet av flexibilitet, i relation till bland annat teknisk utveckling, internatio-
nellt beroende och EUs utsldppshandelssystem.

Tydliga nationella mal och strategier ger stod for egna mal och arbete i kommuner,
landsting och regioner. Det finns en stark politisk vilja pa lokal och regional niva att
bidra till minskad klimatpaverkan utifran egna forutsattningar. De flesta kommuner,
landsting och regioner har egna mal for minskade utslapp av vaxthusgaser fran den
egna organisationen och/eller det egna territoriet. Mycket arbete pagar och har genom-
forts kring omstallning till fornybar energi, energieffektivisering, hallbara transporter
och mer klimatsmart verksamhet. SKL har tillsatt en sarskild programberedning for
klimat som ska lamna forslag for ett starkt lokalt och regionalt klimatarbete i bérjan av
2017.

Mycket kan goras i samspel mellan kommuner och andra aktorer utifran vad som
redan ar mojligt och I6nsamt. Staten maste dock ge kommuner och regioner 6kad
radighet och samordnade verktyg for att bygga hallbara samhallen. SKL tillstyrker
aven stod till investeringar och utvecklingsarbete foér minskad klimatpaverkan och
energieffektivisering.

SKL véljer att lamna synpunkter pa de forslag som framst berér kommuner, landsting
och regioner, framst inom transport och bostadssektorn. Forslaget till langsiktigt mal
och ramverk har SKL kommenterat i yttrande om tidigare delbetédnkande.

Etappmal och horisontella styrmedel — Overgripande styrmedel

SKL instammer i att tydliga etappmal behdvs for att folja utvecklingen 6ver tid, samt
att etappmalen behover ses 6ver med hansyn till utvecklingen av EUs utslappshandel.

SKL staller sig aven bakom ett sarskilt utslappsmal for inrikes transporter, vilket tyd-
liggdr ambitioner pa ett omrade som star for ungefar en tredjedel av Sveriges totala
utslapp.

Vi vill pAminna om att den lokala och regionala statistiken for klimatutslapp och
energianvandning maste forbéattras; ansvariga myndigheter behéver hantera dess kvali-
tetsbrister och sekretessbortfall och samordna redovisning av energi och utslapp.

SKL instammer i att klimathansyn behover integreras i alla politikomraden dar sa ar
relevant, exempelvis genom myndighetsdirektiv och krav pa konsekvensanalyser i
statliga utredningar.

| EU-politiken bor Sverige driva skarpare krav pa fordon och produkter, och mojlig-
het till langsiktig skattereduktion for biodrivmedel. Daremot bor detaljstyrning undvi-
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kas av metoder for energieffektivisering: t ex krav pa arlig renoveringstakt for offent-
liga byggnader, krav pa energikartlaggning i stora foretag (inklusive offentlig verk-
samhet) som inte tar hansyn till energianvandningens storlek samt individuell matning
och debitering om den inte dr kostnadseffektiv samtidigt som den minskar fastighets-
agarnas drivkraft att energieffektivisera.

Vi instdmmer i beddmningen att samhéllet behdver bli mer resurseffektivt och ekono-
min mer biobaserad. Efterfragan av biobaserade produkter kan 6ka bland annat genom
offentlig upphandling.

Upphandlingens roll hade tydligare kunnat tas upp i betdnkandet. SKL vill lyfta upp-
handling som verktyg for mer klimatsmarta lésningar och efterlyser mer praktiskt stod
for utveckling, teknikupphandlingar och genomslag. Lagen om offentlig upphandling
(LOU) kan vara ett hinder for tat samverkan mellan kommuner och naringsliv

Narings- och innovationspolitik

SKL instammer i att klimatomstéllningen ska vara integrerad som mal i narings- och
innovationspolitiken da denna &r central for en hallbar ekonomisk tillvaxt. Stéden bor
sjalvklart utvecklas och styras mot tillampningar med stor potential att minska utsl&app
av vaxthusgaser, bade i Sverige och i omvarlden.

SKL anser att det statliga innovationsstodet ska tillgangliggoras dven for kommuner,
landsting och regioner. Empirisk forskning visar att innovationer ofta uppstar i
konkreta verksamheter.

Sambhaéllsplanering och miljobedémningar

SKL instdammer i behovet av béttre vagledning for miljobedémningar inom samhalls-
planering sa att konsekvensanalyserna fokuseras till de viktigaste miljoaspekterna i
respektive planprocess.

Vi tillstyrker forslaget att ge Boverket i uppdrag att ta fram végledning for hur lans-
styrelserna ska vagleda kommunerna tidigt i planprocessen utifran ett helhetsperspek-
tiv som omfattar avvagningar mellan olika statliga samhallsintressen. Detta bor bland
annat, men inte bara, vara i syfte att minska klimatpaverkan. SKL anser att lansstyrel-
sens insats bor resultera i ett samlat underlag som véger ihop statens intressen i ett
tidigt skede av planprocessen.

Végledningen for Miljobalken och PBL maste justeras sa den mojliggor 6nskad sam-
hallsutveckling med bostadsbyggande och fortatning i kollektivtrafiknéra lagen. T.ex.
bor dverskridanden i begransat omrade under begransad tid tillatas om det kan resul-
tera i minskad paverkan i storre omrade och pa sikt. Det krévs justeringar i vagledning
och tillampning for framst luft och buller, aven fran Naturvardsverket.

SKL anser inte att det behdvs en 6versyn av gallande regelverk for samhallsplane-
ringen. Daremot behovs riktade insatser t.ex. vad géller regler for industribuller som
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fortfarande skiljer sig fran regler for trafikbuller. SKL anser dven att systemet med
riksintressen bor géras om for att kunna bygga klimatsmart nara kollektivtrafik.

SKL ar positivt till forslaget att medverka till en kunskapshojande insats inom sam-
héllsplaneringen kring planering och miljébedémningar, utifran ovanstaende forand-
ringar.

Sektorvis strategi for transporter

Stadsmiljoavtal

SKL instdammer i att Stadsmiljéavtalen bor utvidgas i tid och omfattning och utvecklas
till ett instrument for hallbart samhallsbyggande och fortatning som kombinerar bo-
stadsbyggande, infrastruktur och minskad biltrafik. De bér kopplas till den nationella
infrastrukturplanen och dven véga in luftvardsaspekter.

Okat fokus pé atgarder for andrat transportbehov och effektivisering

SKL tillstyrker forslaget att Trafikverket ska ges storre mojlighet att inom ramen for
infrastrukturplaneringen finansiera steg 1- och steg 2-atgarder (atgarder for att paverka
efterfragan pa resor och transporter samt effektivare anvandning av befintligt tran-
sportsystem). Vi delar utredningens bedémning att en sadan maéjlighet skulle medféra
Okad kostnadseffektivitet och minska behovet av storre insatser for om- och till-
byggnad av végar.

SKL anser att den nationella inriktningsplaneringen ska uppfylla samma krav pa att
tillampa fyrstegsprincipen for bade inriktningsplanering och kommande atgérdsplane-
ring. Regeringen bor fortydliga de transportpolitiska malen sa att de dven omfattar kli-
mat och miljo samt ge tydliga uppdrag inom omradet till Trafikverket.

SKL anser aven att Trafikverket maste utoka sitt samarbete med kommuner, landsting
och regioner samt konkretisera sitt arbete med gang, cykel, kollektivtrafik och gods-
transporter i tatorter och stader. Direktivet till lansplanerna behover skrivas om sa att
det blir tydligt hur steg 1 och 2 atgérder ska finansieras.

En tydlig nationell strategi for att stodja utvecklingen av hela resan” behdver tas fram
av staten i samverkan med kommuner, landsting och regioner.

SKL anser att staten ska ta fram en nationell tagstrategi och en jarnvégsplan for att
besluta om anvandningen av det nationella jarnvagsnatet. Regional tagtrafik behover
prioriteras. Det & mycket viktigt att skapa robusthet, tillforlitlighet och langsiktig
finansiering i det befintliga transportsystemet framforallt nar det galler jarnvagen.

Lokala styrmedel

SKL ser positivt pa utredningens forslag som forbattrar kommunernas mojligheter att
paverka trafikens effekter pa luftkvaliteten i framforallt de storre stadernas karnor;
forbundet tillstyrker att kommunerna far infora miljozoner for latta fordon och diffe-
rentiera avgift pa parkeringsplatser utifran fordonens miljéegenskaper. Det bor vara
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mojligt att reservera parkeringsplatser for bilpoolsforetag och elbilar pa offentligt
platsmark. Ytterligare mojligheter att delegera viss beslutsrétt till kommunerna vad
galler inforande av lokala styrmedel pa trafikomradet bor utredas.

SKL forordar aven ett system med avgift pa dubbdéacksanvandning i tatort dar avgiften
tillfaller kommunerna. Mojligheterna att infora en avgift via lokala trafikforeskrifter
bor utredas.

Reseavdrag och formansbeskattning

SKL ser aven positivt pa forslaget om en 6versyn av reseavdragsystemet sa att dess ut-
formning i hogre grad gynnar resor med laga utslapp av véxthusgaser och luftforore-
ningar, exempelvis genom att gora avdragen mer avstandsbaserat. Det &r da viktigt att
ta sarskild hansyn till omraden som saknar forutsattningar for allman kollektivtrafik.

Arbetsgivare bor kunna slippa formansbeskattning for kollektivtrafikkort till sina
anstallda.

Mal for persontransportresor med kollektivtrafik, gang och cykel

SKL anser inte att forslagen om hallbara transporter ar tillrackliga for malet om

25 procents reseandel for kollektivtrafik, gang och cykel till ar 2025. Mellan
millennieskiftet och 2014 har andelen okat ytterst marginellt, fran grovt raknat 19 till
knappt 20 procent. | flera fall har &ven manga mindre kostsamma atgérder for att 6ka
kollektivtrafikens attraktivitet redan genomforts. Forutsattningarna varierar dessutom
kraftigt 6ver landet mellan tatt- och glesbefolkade omraden, dar de senare med ett litet
resandeunderlag har svart att uppratthalla ett attraktivt utbud eller att 6ver huvud taget
erbjuda allman kollektivtrafik.

For att nd malet kréavs kraftigt andrade beteendemanster, stora investeringar i infra-
struktur och flera nationella styrmedel for att minska biltrafiken. Behovet av flera styr-
medel framgar bland annat av en idéstudie inom det fortsatta arbetet med fordubb-
lingsmalet inom Partnersamverkan for en forbattrad kollektivtrafik.?

Minskade utslapp i den omfattning som malen anger skulle innebara stora samhélls-
ekonomiska nyttor men &ven stora kostnader. Eftersom nyttorna inte alltid & monetara
och ofta inte tillfaller dem som star for kostnaderna kan det kravas atgarder som
anstranger de offentliga budgetarna. SKL presenterade 2012 en rapport baserad pa
planer och kostnadskalkyler for kollektivtrafiken i de tre storstadslanen, dér

84 procent av kollektivtrafikresorna gors, och en trendframskrivning for 6vriga lan.?
Den visade pa en 6kning av antalet kollektivtrafikresor pa 34 procent mellan 2006 och
2020, vilket ar de ar fordubblingsmalet handlar om. Okningen med 34 procent skulle
krava 6kade skattesubventioner som motsvarar en héjning av den kommunala utdebi-
teringen med 53 6re jamfort med 2010. Utvecklingen de senaste aren tillsammans med

1 Férdubblad marknadsandel for kollektivtrafik till & 2030 Hur kan vi né dit och vad blir konsekvenserna? WSP
2016
2 Fordubblad kollektivtrafik 2020, resandeutveckling, kostnader och trafikhuvudméannens planer, SKL PM 2012
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de regionala kollektivtrafikmyndigheternas planer indikerar att en 6kning av antalet
resor till 2020 med drygt 40 procent &r mojlig med en 6kning av skattesubventionerna
i storleksordningen 35 Ore, oréknat den utbyggnad av infrastrukturen som skulle kra-
vas. En 6kning av kollektivtrafikresor i den takten skulle dock inte vara tillracklig for
att na 25-procentsmalet om dven 6vrig trafik okar i samma takt som hittills.

SKL har lange fort fram behovet av att samordna lagstiftningen for allménna och sar-
skilda persontransporter (skolskjuts, fardtjanst, sjukresor) som en nyckel till 6kad
samordning av befintliga transporter.® Det skulle ge positiva effekter for effektivitet,
ekonomi och resmojligheter. En mojlighet &r att delar av landet dér det saknas forut-
sattningar for allman kollektivtrafik undantas fran vissa delar av lagstiftningen. En
statlig utredning som berdr fragan ar pa gang, men SKL befarar att den inte tar det
breda grepp som vore 6nskvért.

Energieffektivare fordon och féornybara drivmedel

SKL tillstyrker forslagen att fordonsbeskattning ska differentieras genom bonus-malus
utifran utslapp och effektivitet. Aven forméansregler bor utformas séa det stédjer en
snabb svensk introduktion bilar med sérskilt laga utsldpp av vaxthusgaser och luft-
fororeningar. FOr bussar och tunga fordon bor miljépremier kunna ges. Den huvudsak-
liga styrningen bor dock ligga pa att gynna férnybara drivmedel genom langsiktiga
forutsattningar for skattereduktion och eventuella anlaggningsstod.

Sverige behdver driva pa i EU for att fa langsiktiga villkor for skattenedsattning for
biodrivmedel. Om vi inte nar framgang bor en kvotplikt for fornybara drivmedel
genomforas. En langsiktig 16sning ar mycket viktigt for att bryta den osakerhet och det
dodlage som uppstatt for investeringar i fornybara drivmedel. Sverige har mycket
goda forutsattningar for en 6kad produktion och anvéndning av biodrivmedel.

SKL instammer i att fortsatt utveckla utslappskrav i offentlig upphandling av fordon
och arbetsmaskiner. Kommuner och landsting ar sedan flera ar foregangare vad galler
att bilflottan ar bade energieffektiv och till stor del drivs med fornybara drivmedel.
Staten behover ocksa ta ett storre ansvar for infrastrukturen for fornybara drivmedel.

Energitillforsel

Miljomalsberedningen hanvisar pa omradet i huvudsak till Energikommissionen. SKL
anser att utbyggnad av fornybar energi behdver framjas pa flera satt, dér koldioxid-
skatt, utslappshandel och grona elcertifikat &r de viktigaste generella och teknik-
neutrala styrmedlen.

SKL instammer i att en 6kad resurseffektivitet och utveckling av en bioekonomi pa
sikt kan minska forbranningen av fossila avfallsslag. Vi stéller oss dock tveksamma
till att forbranningen darmed kan upphora. SKL vill framhalla att det under éver-
skadlig tid lar finnas stora behov av kvittblivning av fossilt avfall, for att undvika

3 Allmén och sérskild kollektivtrafik — analys av fér- och nackdelar med en samlad lagstiftning, SKL 2014
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metanutslapp och paverkan fran mikroplaster i miljon. Dér har forbranningsanlagg-
ningar med god utslappsprestanda en viktig funktion. Dessa maste ges langsiktiga for-
utsattningar for drift och investeringar.

Bostader, lokaler och byggande

SKL anser att byggreglerna ska framja energieffektivisering i en realistisk takt och
behdver dndras till att vara neutrala till valet mellan el och fjarrvéarme och &ven beakta
byggnadens maximala effektbehov. | dagslaget ar byggreglerna istallet lattare att klara
med varmepumpslosningar an fjarrvarme, vilket ocksa styr mot ékat effektbehov vid
kallt vader nar energin ar som dyrast och mest miljopaverkande. Detta maste andras i
de regler for néra nollenergibyggnader som for narvarande bereds i regeringskansliet.
SKL instammer darfor i Miljomalsberedningens forslag att systemgréansen for byggna-
ders energiprestanda bor fokusera pa anvand energi snarare an kopt energi. Energi-
kommissionen har ocksa lyft fram behovet av en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor,
minskad elanvandning i uppvarmningen och effektivisering av eleffekt som viktiga for
att klara utmaningarna for elsystemet och den férnybara el- och varmefoérsérjningen
under kalla vinterdagar.

Byggreglerna behover ocksa preciseras sa det ar mojligt att kontrollera energiprestan-
dan i forskott och folja upp den i efterskott. SKL anser att Boverket bor ta ansvar for
att utveckla en kalkyl och mall fér kommunernas kontroll av berdknade varden, som
grund for kommunernas slutbesked. Dértill bor Boverket ansvara for uppfoljningen av
uppmatta varden i energideklarationerna.

SKL anser ocksa att staten bor mojliggora for kommuner att ga fore genom tuffare
energikrav vid byggande pa mark som kommunerna séljer. Kommunernas krav har
bidragit till en snabbare utveckling av lagenergibyggandet i Sverige och till flera
exportframjande projekt. Vi ser positivt pa beredningens forslag att utvardera effekten
av forbudet, och anser att ”Sarkravsregeln” i PBL bor avskaffas snarast.

SKL anser att det behdvs ytterligare styrmedel for energieffektiviserande renovering.
Det kan omfatta béattre lanevillkor och -garantier, skattefria och hyresgrundande
underhallsfonder, justeringar i systemet for hyresséttningen sa det inte motverkar
energieffektivisering samt dkad energirelatering av ROT, &ven till hyresfastigheter.

SKL tillstyrker forslaget om att inratta ett nationellt kunskapscentrum for energieffek-
tivt byggande och forvaltning, livscykelanalys samt fornybar energi. Ett sadant
centrum bor utformas med hansyn till de olika centra som redan finns pa omradet.

Luftvardspolitik

Fyra nya etappmal

SKL vill podngtera att tydligare insatser fran staten maste till for att det forsta etapp-
malet om begransande utslapp fran vagtrafik i tatort ska klaras. Ett flertal av de
klimatpolitiska forlag som beredningen forordar rorande transporteffektivt samhalle
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samt energieffektivare fordon bidrar aven till att klara luftkvalitetsdirektivets grans-
varden och miljokvalitetsnormer som kommunerna ar skyldiga att klara. Likasa okar
mojligheterna att na miljomalet Frisk lufts preciseringar for kvavedioxid, partiklar
(PM 2,5 och PM 10) samt marknéra ozon. Det ar angeléget att Sverige fortséatter att
driva frdgorna inom EU och andra internationella sammanhang sa att intransporten av
luftfororeningar till Sverige minskar.

Begransande utslapp fran vagtrafik i tatort

Sveriges Kommuner och Landsting stéller sig bakom beredningen resonemang att det
ar viktigt att har en generell nationell strategi for att begransa utslapp fran framfor allt
vagtrafik i tatort samt mojlighet till flexibla lokala bestaimmelser da utmaningarna for
kommunerna ser olika ut. Det ar bra menar forbundet att kommunerna far 6kade moj-
ligheter att med lokala styrmedel atgarder de luftkvalitetsproblem som finns lokalt.
SKL haller med beredningen att skatt pa dubbdacksanvandning inte ar en framkomlig
vag for att minska anvandandet av dubbdack.

SKL staller sig ocksa bakom riktade informationsinsatser om vinterdackens egen-
skaper och att utreda brister i systemet med miljékvalitetsnormer och atgardsprogram
for luft och ta fram forbattringsforslag av systemet.

Begransande utslapp fran smaskalig vedeldning

Sveriges Kommuner och Landsting delar beredningens slutsatser att den mest effek-
tiva atgarden att minska utslapp fran smaskalig vedeldning ar att fasa ut befintlig eld-
ningsutrustning med hdga utslapp mot renare varmekaéllor eller eldningsutrustning
med laga utslapp. Kommunerna ar lokal tillsynsmyndighet for halsoskyddsfragor med
stod av miljobalken. Forbundet menar att det inte ar effektivt att bedriva tillsyn pa en-
skilda klagomal fran smaskalig vedeldning for att konstatera olagenhet for manniskor
hélsa. Det &r tidskravande och ineffektivt. Det ar battre att stalla krav pa och forbjuda
anlaggningar med hoga utslapp. Det ar viktigt med bra information, tydliga morotter
som gor att allmanheten byter ut sina pannor. Forbundet anser att en skrotningspremie
ar onskvard. Daremot menar SKL att en anmalan till byggnadsnamnden inte far till
foljd att fler personer kommer att byta ut sina pannor. Kommunen har fa sanktions-
mojligheter och har inte mojlighet att lagga tid pa uppsokande verksamhet. Forbundet
avstyrker darfor forslaget.

SKL &r i princip positivt till inférande av ett nationellt sotningsregister. Kommunerna
har delvis radighet dver dessa data. En del av informationen finns hos utférarna. SKL
haller med om att det skulle behéva samlas i ett gemensamt register for hela landet.
Forbundet menar att detta ar en uppgift for staten. SKL ar ocksa positivt till en
tidigarelaggning av krav i ekodesigndirektivet for dessa anldggningar.

Begransad intransport av luftféroreningar
SKL haller med om att det &r angelaget att Sverige fortsatt tar en aktiv roll i det inter-

nationella luftvardsarbetet for att minska utslappen och darmed intransporten av lang-
vaga luftfororeningar. Sarskilt fokus bor dgnas at att minska sjofartens utslapp.
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Uppfylla takdirektivets utslappsataganden

SKL delar beredningens slutsats att for att na reduktionsatagandena for kvaveoxid och
flyktiga organiska amnen enligt takdirektivet behovs ytterligare insatser.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Sarskilt yttrande lamnades av liberalerna enligt bilaga.
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Sarskilt yttrande fran Liberalerna, Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting

Delbetankande fran Miljomalsberedningen med forslag om en klimat-
och luftvardsstrategi for Sverige

Liberalerna anser inte det befogat att avskaffa den sa kallade sarkravsregeln i Plan-
och bygglagen (PBL) vid byggande pa mark som kommunen saljer. Behovet av nya
bostéader &r stort i manga delar av landet och att alla kommuner har méjlighet att
villkora byggnation med langtgdende kommunala séarkrav paverkar byggtakten i
negativ riktning. Istallet foresprakar Liberalerna skarpa nationella energikrav.

Liberalerna
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