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Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker att barnets rétt behéver
starkas och att innehallet i barnkonventionen bor fa ett starkare genomslag i
svensk lagstiftning.

SKL tillstyrker att barnkonventionen inkorporeras i svensk ratt men anser att
vissa fragor bor klargoras dessférinnan.

SKL delar utredningens uppfattning att barnets rattigheter starks och tydlig-
gors genom en fortsatt transformering.

SKL tillstyrker den foreslagna andringen i 15 § kommittéférordningen.

SKL har inga synpunkter pa de iakttagelser som har gjorts inom de omraden
som utredningen har valt att kartlagga men motsétter sig att iakttagelserna kan
ligga till grund for slutsatser avseende omraden som inte har ingatt i kartlagg-
ningen.

SKL har inga synpunkter pa att det infors en bestammelse om misshandel av
barn i syfte att 6ka det straffrattsliga skyddet for barn som har utsatts for vald
inom familjen men ifragasatter att bestimmelsen dven ska omfatta exempelvis
skolpersonal.

SKL anser att effekterna av de foreslagna dndringarna i forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen bor utredas ytterligare.

SKL har inget att erinra mot att fragan om Barnombudsmannens mojlighet att
fora talan for enskilda utreds.

SKL delar utredningens uppfattning att ett kunskapslyft géllande barnets
rattigheter bor genomfdras men anser att utbildningar ska utformas i nara sam-
verkan med SKL.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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e SKL anser att det ar viktigt att fragorna om rattsmedel och vilka artiklar i
barnkonventionen som har direkt tillamplighet &r klarlagda innan
inkorporering sker.

e SKL menar att frigan om vardnadshavarens bestammanderatt kontra barnets
ratt att fa sina asikter beaktade i frdgor som ror barnet bor klargéras innan
konventionen blir lag.

e SKL delar inte utredningens slutsats att forslagen inte kommer att innebdra
mer &n marginellt 6kade kostnader for kommuner och landsting. SKL
forutsatter att finansieringsprincipen géller.

Forbundets stallningstagande

4 Kartlaggningen — stammer rattstillampningen 6éverens med
barnkonventionen?

SKL har inga synpunkter pa valet av de omraden som utredningen har bestamt sig for
att kartlagga. Daremot anser inte SKL att iakttagelserna kan ligga till grund for slut-
satser avseende omraden som inte har ingatt i kartlaggningen. Av utredningen framgar
att lagstiftning som genomgar eller som nyligen genomgatt forandring i syfte att starka
barnets ratt, sasom skollagen (2010:800), socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lag
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, har valts bort. Utred-
ningens urvalskriterier ar naturligtvis bra om syftet ar att peka pa brister i rattstillamp-
ningen men ger inte stod for att, som utredningen gor, pasta att det kan antas att bris-
terna ar likartade dven inom omraden som utredningen inte har kartlagt. For att fragan
ska kunna besvaras pa ett trovardigt satt ar det nodvandigt att dven viktiga omraden
som skola, socialtjanst och kultur- och fritid kartlaggs.

5 lakttagelser pa de kartlagda omradena
5.1 Barn i migrationsprocessen (s.149)

Barnets ratt att fa information och att fa uttrycka sina asikter och bli hord (s.178)
SKL har inga synpunkter pa de andringar som foreslas i utlanningslagen (2005:716).

5.2.6 Varabedémningar och forslag (s. 201)

SKL har inga synpunkter pa de andringar som foreslas i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS. SKL anser dock att fragan om mojligheten
att hora barn utan vardnadshavarens samtycke maste klargoras innan de foreslagna
andringarna kan inforas.
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En kartlaggning bor genomforas av hur barnets rattigheter tillgodoses vid LSS-
insatser till barn (s.211)

SKL tillstyrker att Socialstyrelsen far i uppdrag att genomfara en kartlaggning av hur
barnets rattigheter tillgodoses nar det galler LSS-insatser till barn. En sadan kartlagg-
ning maste dock ske i samrad med SKL. I utredningen konstateras att barn med funk-
tionsnedséttning l6per hogre risk an andra barn att bli utsatta for vald i familjen.
Manga barn med funktionsnedsattning kan under uppvaxten befinna sig i ett starkt
beroendeforhallande till vuxna, inte minst vardnadshavarna. Enligt SKL skulle sérskilt
ungdomar som enbart har anhdriga som assistenter i manga fall gagnas av att dven ha
externa assistenter for att uppna 6kad sjalvstandighet. Denna fragestallning bor be-
handlas i Socialstyrelsens kartlaggning.

5.3.6  Var bedomning (s. 234)

Utredningen bedomer att socialndmnden ska fa besluta om 6ppna insatser mot vard-
nadshavarens vilja.

SKL har i yttrande dver LVU-utredningen (SOU 2015:71) tillstyrkt att barn och unga i
storre utstrackning ska fa 6ppna insatser fran socialtjansten trots att vardnadshavaren
inte samtycker. | praktiken ar det dock mycket komplicerat for de flesta barn att leva i
en situation dar de har insatser fran socialtjansten mot vardnadshavaren vilja, nar de
fortfarande bor hemma. SKL vill d&ven hér papeka att det bor avspeglas i lagtexten att
sadana insatser kan beslutas mot vardnadshavarens vilja men att de ar frivilliga for
barnet. | lagtexten bor darmed anges att barnet far mojlighet att exempelvis halla
regelbunden kontakt med en kontaktperson.

5.4 Barn som utsatts for vald inom familjen (s. 260)

SKL har inga synpunkter pa att det infors en bestammelse om misshandel av barn i
brottsbalken. Som utredningen konstaterar har dock kartldggningen endast géallt tings-
rattsdomar dar forévaren ar en vuxen som lever i hushallsgemenskap och fyller en
foraldrafunktion for barnet. Mot bakgrund av att det inte finns ndgon utredning som
visar hur réattstillampningen ser pa barn som utsatts for vald av exempelvis skolper-
sonal ifragasétter SKL varfor bestimmelsen dven ska omfatta dessa yrkesgrupper.

5.5 Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen (s. 271)

Andringsforslagen i forvaltningslagen (1986:223) och férvaltningsprocesslagen
(1971:291) bygger pa utredningens iakttagelser av rattstillimpningen pa omraden som
har sarskilda bestammelser om barn. Enligt SKL hade det varit lampligare att fors-
lagen foregatts av kartlaggningar och iakttagelser av omraden som saknar sadana be-
stammelser eftersom det endast dr dar som de generella bestammelserna far genom-
slag. I utredningen saknas en analys av vad de foreslagna andringarna skulle fa for
effekter for de omraden som bestammelserna ska omfatta. Det kan vidare anforas att
det ar ytterst oklart nar ett arende eller mal rér barn. Ska exempelvis en bygglovs-
handlaggare ge saval foraldrar som barn mojlighet att yttra sig 6ver grannens
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bygglov? Och vad galler for de omraden som inte &r reglerade i lagar eller forordning-
ar, exempelvis kultur- och fritid? I den svenska modellen &r kultur i huvudsak ett
oreglerat omrade. SKL stodjer denna grundprincip. En fundamental del i bade barn-
konventionen och i deklarationen om de manskliga rattigheterna ar barnets ratt till
kultur. Barnkonventionens paverkan pa kultur- och fritidssektorn &r inte berorda i
betdnkandet och behdver utredas innan konventionen blir lag.

Bestammelserna kommer vidare innebara att fler beslut blir foremal for laglighets-
prévning vilket, oavsett utgang i sjélva prévningen, kommer att medfora icke férsum-
bara kostnader fér kommuner och landsting.

6 Generella iakttagelser
6.3.1 Lagstiftningsatgarder (s. 313 f)

SKL anser att fragan om hur vardnadshavarens bestammanderétt enligt foraldrabalken
(FB) forhaller sig till barnets ratt att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonven-
tionen inte bara bor uppmarksammas i det fortsatta arbetet utan klarlaggas innan kon-
ventionen kan bli lag. Det ar inte en tillracklig atgard att informera om gallande ratt
och vid behov vidta lagstiftningsatgarder i ett senare skede.

Enligt 6 kap. 11 § FB har vardnadshavaren ratt och skyldighet att bestamma i fragor
som ror barnets personliga angelagenheter. VVardnadshavaren ska dock i takt med bar-
nets stigande alder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och
onskemal. FN:s barnrattskommitté har angett att &ven mycket sma barn kan bilda
asikter och att dessa kan uttryckas pa olika satt (CRC/C/GC/12, p. 20 och 21). Nar det
galler yngre barn torde vardnadshavaren i de allra flesta fall anses forfoga 6ver om
samtal med barnet ska ske eller inte.

Enligt 11 kap. 10 § tredje stycket SoL far socialndmnden héra barnet utan vardnadsha-
varens samtycke eller narvaro om namnden behover ingripa till skydd eller stod for ett
barn eller vid 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 7 eller 8 8 FB. Mot bakgrund
av bestammelsens utformning torde huvudregeln fér 6vriga arenden enligt SoL vara
att yngre barn inte far horas utan vardnadshavarens samtycke. Bestammelsens
forhallande till artikel 12 maste darmed klargoras.

| utredningen anges aven att barnets ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade
utgor en vasentlig del vid bedémningen av barnets bésta. Enligt SKL:s mening kan det
dock ifragasattas om det ar till barnets basta att alltid bli involverat. | vissa fall kan det
med hénsyn till barnets bésta vara olampligt att ge information till barnet.

Barnkonventionen bér komma till uttryck i forarbeten (s. 320)

SKL delar utredningens bedémning att barnkonventionen bor synliggéras i forarbeten
dar konventionen kan vara av relevans och tillstyrker den foreslagna dndringen i 15 §
kommittéférordningen.
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6.3.2 Mojlighet att kunna utkrava rattigheterna (s. 323)

Barnombudsmannens méjligheter att fora talan for enskilda i &renden av principiell
natur bor utredas (s. 328)

SKL har inget att erinra mot att Barnombudsmannens mojlighet att fora talan for
enskilda, i de fall fragan ar av sarskild betydelse for rattstillampningen, utreds. Om
Barnombudsmannens mandat ska utékas bor det noga utredas vilken typ av fragor
som kan tankas vara av sadan principiell karaktar att Barnombudsmannen ska fa driva
dem och hur de barn ska véljas ut vars fragor myndigheten ska driva.
Barnombudsmannens mandat i férhallande till andra ombudsméan och
tillsynsmyndigheter maste ocksa klargoras.

6.3.3 Administrativa och andra atgarder (s. 330)

Ett kunskapslyft for barnets rattigheter (s. 331)

SKL delar utredningens uppfattning att ett kunskapslyft gallande barnets rattigheter ar
ett bra, om an kostsamt, sétt att hdja kompetensen och pa sikt starka barnets
rattigheter. Eftersom utbildningarna ska rikta sig till SKL:s medlemmar &r det av
storsta vikt att saval SKL som SKL:s medlemmar involveras i framtagandet av
utbildningarna pa ett tidigt stadium. Att fora en dialog ar inte tillrackligt.

Stod till fristdende barnrattighetsbyraer (s. 339)

SKL har inget att erinra mot att det utreds om hur etablering av oberoende, lokala
barnréattighetsbyraer ska kunna framjas ekonomiskt. Vissa fragor maste dock belysas.
SKL:s medlemmar har i dag problem med mellanformer som &r oreglerade i
lagstiftningen, till exempel sa kallade skyddade boenden och konsulentverksamheter.
Det ar darfor viktigt att denna fraga utreds ordentlig innan ett sadant stod infors.

Exempel pa fragor som bor genomlysas ar om barnrattighetsbyraerna ska anses om-
fattas av anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. Fragan ar ocksa om barn-
rattighetsbyraerna ska kunna dokumentera personnummer och kansliga person-
uppgifter m.m. utan samtycke fran den enskilde, jfr lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten.

7 Barnkonventionen som svensk lag

7.4 Fordelar och svarigheter med att gora barnkonventionen till svensk lag (s.364)

I likhet med utredningen anser SKL att det ar viktigt att barnets réttigheter starks och
att innehallet i barnkonventionen far ett stérre genomslag. SKL delar ocksa utredning-
ens slutsats att en fortsatt transformering bor ske och att barnkonventionen bor synlig-
goras i forarbeten dar konventionen kan vara av relevans. SKL tillstyrker vidare att
barnkonventionen inkorporeras i svensk lag.
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SKL anser dock att utredningen lamnar vissa viktiga fragor obesvarade. Utredningen
havdar exempelvis, utan nagot synligt underlag, att verkliga konflikter mellan barn-
konventionen och annan svensk lagstiftning sallan torde uppkomma. SKL anser inte
att utredningen har visat att de har grund for sitt stallningstagande i denna del. Enligt
SKL:s mening ar det en brist att utredningen inte gjort en mer fullstandig och detal-
jerad genomgang av vilka eventuella konfliktsituationer som kan uppsta. Det ar exem-
pelvis oklart hur vardnadshavarens bestammanderétt forhaller sig till bland annat
artikel 12 i barnkonventionen (se vidare ovan under “6.3.1 Lagstiftningsatgdrder”).
Det &r ocksa oklart hur artikel 28 (rérande obligatorisk och kostnadsfri grundutbild-
ning och viss undervisning efter grundutbildning for alla barn) forhaller sig till be-
stdimmelserna om boséttning och ratt till utbildning i 29 kap. 2 och 3 § skollagen.

Enligt SKL bor darfor en inkorporering av barnkonventionen féregas av en mer
genomgripande utredning om eventuella konfliktsituationer mellan barnkonventionen
och annan svensk lag. For det fall konfliktsituationer upptécks bor dessa l6sas genom
andringar i aktuella lagar innan en inkorporering.

SKL instammer i att en del artiklar ar allmant hallna och innehéller sa vaga formule-
ringar att de kan ge ett inte obetydligt utrymme for tolkning, vilket kan medfdra att
domstols- och myndighetsavgdranden kan vara svara att forutse. Till skillnad fran
utredningen bedémer SKL att det maste klargoras vilka artiklar som &r direkt tillamp-
liga (self-execution) innan en inkorporering sker. En annan ordning skulle leda till en
onodig rattsosékerhet.

7.8.6 Vilken ytterligare vagledning behovs? (s. 448)
Skriftlig vagledning om barnkonventionens tolkning och tillampning (s. 452)

SKL delar utredningens uppfattning att det finns behov av att utforma en skriftlig
végledning for tolkningen och tillampningen av barnkonventionen. Det &r av storsta
vikt att vagledningen &r lattillganglig, att den ror svenska forhallanden och att den
halls uppdaterad. SKL anser att vagledningen ska tas fram i bred samverkan dar bade
SKL och SKL:s medlemmar medverkar.

7.10.4 Mojligheten att fa skadestand vid krankning av rattigheterna (s. 459)

Skadestandsfragan ar mycket viktig och till skillnad fran utredningen anser SKL att
det ar nodvandigt att denna fraga ar klarlagd innan en eventuell inkorporering. En
annan ordning kan leda till helt onédiga och kostsamma domstolsprocesser.

9 Konsekvenser av forslagen

9.2 Ekonomiska konsekvenser (s. 465)

Enligt SKL saknas det en ekonomisk konsekvensbeskrivning av forslagen. Finansie-
ringsprincipen ar godkand av riksdagen och tillampas sedan 1993. Principen géller nér
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riksdag, regering eller myndighet dndrar reglerna for den kommunala verksamheten
och nar forandringen direkt tar sikte pa kommuner och landsting. Finansieringsprinci-
pen ska tillampas nar frivilliga uppgifter gors obligatoriska och utgangspunkten ar att
kostnadsberdkningen ska goras fran botten”, det vill sdga som om den frivilliga verk-
samheten inte finns. Finansieringsprincipen ndmns inte alls i utredningen, trots att det
i direktiven star att utredaren ska foresla en finansiering nar det galler
kostnadsdkningar och intdktsminskningar for staten, kommuner och landsting. Nya
bestammelser infors i forvaltningsprocesslagen och forvaltningslagen enligt vilka
barnets basta ska utredas och sarskilt beaktas i arenden och mal som ror barn, samt att
barn ska fa rele-vant information och ges maéjlighet att framféra sina asikter. Det som
ska kostnads-beraknas &r tidsatgangen for att utreda barnets basta samt att informera
och lyssna till barn.

Ett kunskapslyft foreslas for att hoja kompetensen om barnkonventionen. Utbildnings-
insatser ska omfatta all berord personal och fortroendevalda i kommuner och lands-
ting. Detta kan genomfdras som seminarier, kurser, workshops eller praxisdiskussio-
ner. Det som behdver berdknas ar arbetstidsatgang samt resor och eventuella avgifter
for berord personal och fortroendevalda.

Maltillstrémningen till domstolarna kan 6ka da det kan forvantas att fler myndighets-
beslut 6verklagas. Det innebéar att kommuner och landsting kommer att fa ta fram fler
yttranden, vilket ar en 6kad administrativ belastning som behdver kostnadsberéknas.

Utredningen har anlitat ett foretag for konsekvensanalys av inkorporering av barnkon-
ventionen i Sverige, Mapsec KB (Mapsec). Av Mapsecs rapport framgar att betydande
resurser laggs och har lagts i Norge pa att “att informera om och utbilda allmanheten
och personal i férvaltningen i barns rattigheter ”. Ingen summering av kostnaderna for
dessa insatser har gjorts dven om det, enligt Mapsec, hade varit mojligt. 1 rapporten
konstateras ocksa att flera av konventionens artiklar fokuserar pa barnets rattigheter,
framfor allt att bli hord i olika processer, vilket kréver sarskilda rutiner och/eller sér-
skilt utbildad personal. Aven detta kommer att medfora extra kostnader. Inga
kostnads-berékningar finns dock i rapporten.

Sammanfattningsvis kommer en inkorporering av barnkonventionen innebéra stora
kostnader for kommuner och landsting, dels till foljd av det foreslagna kunskapslyftet,
dels till f6ljd av en forvantad 6kning av méngden darenden och dverklaganden i
domstol.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Reservation lamnades av Moderaterna och Centerpartiet, bilaga.
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Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker att barnets ratt behover
starkas och att innehallet i barnkonventionen bor fa ett starkare genomslag i
svensk lagstiftning.

e SKL anser, till skillnad fran Barnrattighetsutredningen (utredningen), att forde-
larna med en inkorporering inte 6vervager nackdelarna.

e SKL delar utredningens uppfattning att barnets rattigheter starks och tydlig-
gors genom en fortsatt transformering.

e SKL tillstyrker den foreslagna andringen i 15 § kommittéforordningen.

e SKL har inga synpunkter pa de iakttagelser som har gjorts inom de omraden
som utredningen har valt att kartldgga men motsétter sig att iakttagelserna kan
ligga till grund for slutsatser avseende omraden som inte har ingatt i kartlagg-
ningen.

e SKL har inga synpunkter pa att det infors en bestammelse om misshandel av
barn i syfte att 6ka det straffrattsliga skyddet for barn som har utsatts for vald
inom familjen men ifragasatter att bestimmelsen aven ska omfatta exempelvis
skolpersonal.

e SKL anser att effekterna av de foreslagna andringarna i férvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen bor utredas ytterligare.

e SKL anser inte att Barnombudsmannen ska fa mojlighet att fora talan for
enskilda.

e SKL delar utredningens uppfattning att ett kunskapslyft gallande barnets
rattigheter bor genomfdras men anser att utbildningar ska utformas i nara sam-
verkan med SKL.

e SKL anser, under alla omsténdigheter, att barnkonventionen inte kan inkorpo-
reras innan fragorna om rattsmedel och vilka artiklar i barnkonventionen som
har direkt tillamplighet ar klarlagda.

e SKL menar att frdgan om vardnadshavarens bestammanderatt kontra barnets
ratt att sjalv bestamma i fragor som ror barnet bor klargéras innan konventio-
nen blir lag.

e SKL delar inte utredningens slutsats att forslagen inte kommer att innebéra
mer an marginellt 6kade kostnader for kommuner och landsting.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Allmanna synpunkter

SKL anser att utredningen berdr viktiga omraden och instammer i att barnets rattig-
heter behover starkas. Enligt SKL:s mening ar dock direktiven olyckligt formulerade.
Eftersom utredningens uppdrag var att presentera ett forslag om inkorporering kan det
inte uteslutas att de problem som faktiskt finns med en inkorporering fatt sta tillbaka.
Enligt SKL hade det varit béttre om utredningen forst hade fatt slutfora och presentera
sin analys angaende for- och nackdelar med en inkorporering och att regeringen dar-
efter beslutat om det var lampligt att ytterligare utreda om och hur barnkonventionen
skulle bli svensk lag.

Forbundets stéllningstagande

4 Kartlaggningen — stammer rattstillampningen éverens med
barnkonventionen?

SKL har inga synpunkter pa valet av de omraden som utredningen har bestamt sig for
att kartlagga. Daremot anser inte SKL att iakttagelserna kan ligga till grund for slut-
satser avseende omraden som inte har ingatt i kartlaggningen. Av utredningen framgar
att lagstiftning som genomgar eller som nyligen genomgatt férandring i syfte att starka
barnets ratt, sasom skollagen (2010:800), socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lag
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, har valts bort. Utred-
ningens urvalskriterier ar naturligtvis bra om syftet ar att peka pa brister i rattstillamp-
ningen men ger inte stod for att, som utredningen gor, pasta att det kan antas att bris-
terna ar likartade dven inom omraden som utredningen inte har kartlagt. For att fragan
ska kunna besvaras pa ett trovardigt satt ar det nodvandigt att dven viktiga omraden
som skola, socialtjanst och kultur- och fritid kartlaggs.

5 lakttagelser pa de kartlagda omradena
5.1 Barn i migrationsprocessen (s.149)

Barnets ratt att fa information och att fa uttrycka sina asikter och bli hord (s.178)

SKL har inga synpunkter pa de andringsforlag som foreslas i utlanningslagen
(2005:716).

5.2.6 Varabedémningar och forslag (s. 201)

SKL har inga synpunkter pa de andringsforslag som foreslas i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. SKL anser dock att fragan om
mojligheten att hora barn utan vardnadshavarens samtycke maste klargéras innan de
foreslagna &ndringarna kan inforas.
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En kartlaggning bor genomforas av hur barnets rattigheter tillgodoses vid LSS-
insatser till barn (s.211)

SKL tillstyrker att Socialstyrelsen far i uppdrag att genomfara en kartlaggning av hur
barnets rattigheter tillgodoses nar det galler LSS-insatser till barn. En sadan kartlagg-
ning maste dock ske i samrad med SKL. I utredningen konstateras att barn med funk-
tionsnedséttning l6per hogre risk an andra barn att bli utsatta for vald i familjen.
Manga barn med funktionsnedsattning kan under uppvaxten befinna sig i ett starkt
beroendeforhallande till vuxna, inte minst vardnadshavarna. Enligt SKL skulle sérskilt
ungdomar som enbart har anhdriga som assistenter i manga fall gagnas av att dven ha
externa assistenter for att uppna 6kad sjalvstandighet. Denna fragestallning bor be-
handlas i Socialstyrelsens kartlaggning.

5.3.6  Var bedomning (s. 234)

Utredningen bedomer att socialndmnden ska fa besluta om 6ppna insatser mot vard-
nadshavarens vilja.

SKL har i yttrande dver LVU-utredningen (SOU 2015:71) tillstyrkt att barn och unga i
storre utstrackning ska fa 6ppna insatser fran socialtjansten trots att vardnadshavarna
inte samtycker. | praktiken ar det dock mycket komplicerat for de flesta barn att leva i
en situation dar de har insatser fran socialtjansten mot foraldrarnas vilja, nar de fortfa-
rande bor hemma. SKL vill dven hér papeka att det bor avspeglas i lagtexten att sa-
dana insatser kan beslutas mot vardnadshavares vilja men att de &r frivilliga for barnet.
| lagtexten bor darmed anges att barnet far majlighet att exempelvis halla regelbunden
kontakt med en kontaktperson.

5.4 Barn som utsatts for vald inom familjen (s. 260)

SKL har inga synpunkter pa att det infors en bestammelse om misshandel av barn i
brottsbalken. Som utredningen konstaterar har dock kartldggningen endast géallt tings-
rattsdomar dar forévaren ar en vuxen som lever i hushallsgemenskap och fyller en
foraldrafunktion for barnet. Mot bakgrund av att det inte finns ndgon utredning som
visar hur réattstillampningen ser pa barn som utsatts fér vald av exempelvis skolper-
sonal ifragasétter SKL varfor bestimmelsen dven ska omfatta dessa yrkesgrupper.

5.5 Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen (s. 271)

Andringsforslagen i forvaltningslagen (1986:223) och férvaltningsprocesslagen
(1971:291) bygger pa utredningens iakttagelser av rattstillimpningen pa omraden som
har sarskilda bestammelser om barn. Enligt SKL hade det varit lampligare att
forslagen foregatts av kartlaggningar och iakttagelser av omraden som saknar sadana
bestammelser eftersom det endast ar dar som de generella bestammelserna far
genomslag. I utredningen saknas en analys av vad de foreslagna éndringarna skulle fa
for effekter for de omraden som bestammelserna ska omfatta. Detta maste ses som en
allvarlig brist. Det kan vidare anforas att det ar ytterst oklart nar ett arende eller mal
ror barn. Ska exempelvis en bygglovshandlaggare ge saval foraldrar som barn
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mojlighet att yttra sig 6ver grannens bygglov? Och vad géller fér de omraden som inte
ar reglerade i lagar eller forordningar, exempelvis kultur- och fritid? | den svenska
modellen ar kultur i huvudsak ett oreglerat omrade. SKL stddjer denna grundprincip.
En fundamental del i bade barnkonventionen och i deklarationen om de manskliga
rattigheterna ar barnets ratt till kultur. Barnkonventionens paverkan pa kultur- och
fritidssektorn &r inte berdrda i betdnkandet och behdver utredas innan konventionen
blir lag.

Bestammelserna kommer vidare innebéra att fler beslut blir foremal for laglighets-
prévning vilket, oavsett utgang i sjélva prévningen, kommer att medféra icke forsum-
bara kostnader for kommuner och landsting.

6 Generella iakttagelser
6.3.1 Lagstiftningsatgarder (s. 313 f)

SKL anser att fragan om hur vardnadshavarens bestaimmanderatt enligt foraldrabalken
(FB) forhaller sig till barnets ratt att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonven-
tionen inte bara bor uppmarksammas i det fortsatta arbetet utan klarlaggas innan kon-
ventionen kan bli lag. Det ar inte en tillracklig atgard att informera om gallande ratt
och vid behov vidta lagstiftningsatgarder i ett senare skede.

Enligt 6 kap. 11 § FB har vardnadshavaren réatt och skyldighet att bestamma i fragor
som ror barnets personliga angelagenheter. Vardnadshavaren ska dock i takt med bar-
nets stigande alder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och
onskemal. FN:s barnrattskommitté har angett att aven mycket sma barn kan bilda
asikter och att asikter kan uttryckas pa olika satt (CRC/C/GC/12, p. 20 och 21). Néar
det galler yngre barn torde vardnadshavaren i de allra flesta fall anses forfoga ver om
samtal med barnet ska ske eller inte.

Enligt 11 kap. 10 § tredje stycket SoL far socialnamnden hora barnet utan vardnadsha-
varens samtycke eller ndrvaro om ndmnden behéver ingripa till skydd eller stod for ett
barn eller vid 6verflyttningen av vardnaden enligt 6 kap. 7 eller 8 8 FB. Mot bakgrund
av bestdmmelsens utformning torde huvudregeln for 6vriga arenden enligt SoL vara
att yngre barn inte far horas utan vardnadshavarens samtycke. Bestammelsens
forhallande till artikel 12 maste darmed klargoras.

| utredningen anges aven att barnets ratt att uttrycka sina asikter och f dem beaktade
utgor en vasentlig del vid beddmningen av barnets bésta. Enligt SKL:s mening kan det
dock ifragasattas om det &r till barnets basta att alltid bli involverat. | vissa fall kan det
med hansyn till barnets bésta vara olampligt att ge information till barnet.
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Barnkonventionen bér komma till uttryck i férarbeten (s. 320)

SKL delar utredningens beddmning att barnkonventionen bor synliggoras i forarbeten
dar konventionen kan vara av relevans och tillstyrker den féreslagna andringen i 15 8
kommittéférordningen.

6.3.2 Mojlighet att kunna utkrava rattigheterna (s. 323)

Barnombudsmannens méjligheter att fora talan for enskilda i &renden av principiell
natur bor utredas (s. 328)

SKL ifragasatter lampligheten i att Barnombudsmannen far mojligheter att fora talan
for enskilda i de fall fragan ar av sérskild betydelse for rattstillampningen. Enligt
SKL:s uppfattning finns det redan flera statliga myndigheter och ombudsmé&n som kan
fora barnets talan mot kommunala myndigheter. Om Barnombudsmannens mandat ska
utdkas bor det noga utredas vilken typ av fragor som kan tankas vara av sadan
principiell karaktar att Barnombudsmannen ska fa driva dem och hur de barn ska
valjas ut vars fragor myndigheten ska driva. Barnombudsmannens mandat i
forhallande till andra ombudsman och tillsynsmyndigheter maste ocksa klargoras.

6.3.3 Administrativa och andra atgarder (s. 330)

Ett kunskapslyft for barnets rattigheter (s. 331)

SKL delar utredningens uppfattning att ett kunskapslyft gallande barnets rattigheter ar
ett bra, om an kostsamt, satt att hdja kompetensen och pa sikt starka barnets
rattigheter.

SKL delar dock inte utredningens slutsats att Barnombudsmannens stallning som
myndighet borgar for kvalitet och enhetlighet i utbildningar. Eftersom utbildningarna
ska rikta sig till SKL:s medlemmar ar det av storsta vikt att saval SKL som SKL:s
medlemmar involveras i framtagandet av utbildningarna pa ett tidigt stadium. Att fora
en dialog ar inte tillrackligt.

Stod till fristdende barnrattighetshyraer (s. 339)

Avseende den foreslagna utredningen om hur etablering av oberoende, lokala barn-
rattighetsbyraer kan framjas ekonomiskt maste vissa fragor belysas. SKL:s medlem-
mar har i dag problem med mellanformer som ar oreglerade i lagstiftningen, till
exempel sa kallade skyddade boenden och konsulentverksamheter. Det ar darfor
viktigt att denna fraga utreds ordentlig innan ett sadant stod infors.

Exempel pa fragor som bor genomlysas ar om barnrattighetsbyraerna ska anses om-
fattas av anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL. Fragan &r ocksa om barn-
rattighetsbyraerna ska kunna dokumentera personnummer och kansliga person-
uppgifter m.m. utan samtycke fran den enskilde, jfr lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten.
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7 Barnkonventionen som svensk lag

7.4 Fordelar och svarigheter med att gora barnkonventionen till svensk lag (s.364)

I likhet med utredningen anser SKL att det ar viktigt att barnets rattigheter starks och
att innehallet i barnkonventionen far ett stérre genomslag. SKL delar ocksa utredning-
ens slutsats att en fortsatt transformering bor ske och att barnkonventionen bor synlig-
goras i forarbeten déar konventionen kan vara av relevans.

SKL ifragasatter dock om en inkorporering av barnkonventionen ar ett lampligt och
effektivt satt att starka barnets rattigheter pa. Enligt SKL har inte utredningen i
tillracklig omfattning analyserat manga av de svarigheter som faktiskt finns med en
inkorporering. De problem som anfors avfardas alltfor enkelt. Istéllet ligger stort
fokus pa de fordelar som utredningen ser med en inkorporering. Detta kan troligtvis
forklaras av direktivens utformning (se ovan under ”Allménna synpunkter”).

| utredningen lyfts Norge fram som ett exempel pa hur en inkorporering har lett till att
skyddet for barnets rattigheter starkts. I utredningen framgar dock att inkorporeringen
av barnkonventionen i Finland inte har gett nagot markbart resultat, utan att det dar ar
tranformeringsarbetet som har starkt barnets rattigheter. Det kan darfor ifragasattas
om det verkligen &r inkorporeringen av barnkonventionen i sig som medfort det 6kade
skyddet for barnets rattigheter i Norge eller om det har andra orsaker, exempelvis det
fortsatta tranformeringsarbetet. Hur utvecklingen har varit pa Island namns over-
huvudtaget inte i utredningen.

Utredningen havdar ocksa, utan nagot synligt underlag, att verkliga konflikter mellan
barnkonventionen och annan svensk lagstiftning séllan torde uppkomma. SKL anser
inte att utredningen har visat att de har grund for sitt stallningstagande i denna del.
Enligt SKL:s mening ar det en brist att utredningen inte gjort en mer fullstdndig och
detaljerad genomgang av vilka eventuella konfliktsituationer som kan uppsta. Det ar
exempelvis oklart hur vardnadshavarens bestammanderatt forhaller sig till bland annat
artikel 12 i barnkonventionen (se vidare ovan under “6.3.1 Lagstiftningsdtgdrder”).
Det ar ocksa oklart hur artikel 28 (rérande obligatorisk och kostnadsfri grundutbild-
ning och viss undervisning efter grundutbildning for alla barn) forhaller sig till be-
stdimmelserna om boséttning och ratt till utbildning i 29 kap. 2 och 3 § skollagen.

Enligt SKL bor darfor en inkorporering av barnkonventionen under alla omstandig-
heter féregas av en mer genomgripande utredning om eventuella konfliktsituationer
mellan barnkonventionen och annan svensk lag. For det fall konfliktsituationer upp-
tacks bor dessa losas genom dndringar i aktuella lagar innan en eventuell inkorpore-
ring.

SKL instammer i att en del artiklar ar allmant hallna och innehaller sa vaga formule-
ringar att de kan ge ett inte obetydligt utrymme for tolkning, vilket kan medfora att
domstols- och myndighetsavgdranden kan vara svara att forutse. Till skillnad fran
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utredningen bedémer SKL att det maste klargoras vilka artiklar som &r direkt
tillampliga (self-execution) innan en eventuell inkorporering sker. En annan ordning
skulle leda till en onddig réattsosakerhet. Nér det har klarlagts vilka artiklar som har
direkt tillamplighet &r det, enligt SKL:s mening, tydligare att transformera dessa
artiklar till bestammelser i relevanta lagar an att inkorporera hela barnkonventionen.

Genom en inkorporering av konventionen laggs ett stort tolkningsansvar pa
domstolarna och pa andra myndigheter. Kommuner och landsting ska fatta beslut
utifran gallande lagar (déribland nu foreslagen lag) och de har enligt forvaltningslagen
en skyldighet att omprdva sina beslut. Kommuner och landsting maste darmed, som
rattstillampare, ta stallning till:

e om en inhemsk lagbestammelse star i strid med en bestammelse i barnkonven-
tionen,

e om bestammelsen i konventionen &r direkt tillamplig, och

o hur en eventuell konflikt ska losas utifran de principer och metoder som utred-
ningen beskriver.

Sadana bedémningar kraver en kvalificerad juridisk analys och kan inte ldggas pa
kommunala tjansteman, som inte &r jurister utan som huvudsakligen arbetar med sak-
fragor. Enligt SKL:s mening innebér ett dverlamnande av tolkningsratten till domsto-
lar och andra myndigheter saval stor rattsosakerhet som onédiga kostnader. Dessutom
kommer det ta tid for mal och &renden att na de hdgsta domstolsinstanserna.
Domstolsprocesser som tar manga ar och dar utgangen ar oklar gynnar inga parter,
allra minst barn.

Det kan inte heller uteslutas att domstolarna kommer fram till en alltfor restriktiv
(eller extensiv) tolkning av barnkonventionen. Det forefaller da vara en omvag att
lagstiftaren, som utredningen féreslar, ska kunna korrigera oénskad rattspraxis genom
lagstiftning. Ett betydligt mer rattssékert och effektivt sétt att starka barnets ratt ar
istallet en snabbare transformering. Pa sa vis far lagstiftarens tolkning av barnkonven-
tionen direkt genomslag och lagstiftaren far dessutom majlighet att ta stallning till hur
eventuella lagandringar ska forhalla sig till befintliga lagar. Sammanfattningsvis
finner alltsd SKL att fordelarna med en inkorporering inte 6vervager nackdelarna.

7.8.6 Vilken ytterligare vagledning behdvs? (s. 448)
Skriftlig vagledning om barnkonventionens tolkning och tillampning (s. 452)

SKL delar utredningens uppfattning att det finns behov av att utforma en skriftlig
vagledning for tolkningen och tillampningen av barnkonventionen. Det &r av storsta
vikt att vagledningen ar lattillganglig, att den roér svenska forhallanden och att den
halls uppdaterad. SKL anser att vagledningen ska tas fram i bred samverkan dar bade
SKL och SKL:s medlemmar medverkar.
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7.10.4 Mbjligheten att fa skadestand vid krankning av rattigheterna (s. 459)

Skadestandsfragan ar mycket viktig och till skillnad fran utredningen anser SKL att
det ar helt nodvéndigt att denna fraga ar klarlagd innan en eventuell inkorporering. En
annan ordning kommer att leda till helt onddiga och kostsamma domstolsprocesser.

9 Konsekvenser av forslagen

9.2 Ekonomiska konsekvenser (s. 465)

Enligt SKL saknas det en ekonomisk konsekvensbeskrivning av férslagen. Finansie-
ringsprincipen ar godkand av riksdagen och tillampas sedan 1993. Principen géller nar
riksdag, regering eller myndighet &ndrar reglerna for den kommunala verksamheten
och nar forandringen direkt tar sikte pa kommuner och landsting. Finansieringsprinci-
pen ska tillampas nar frivilliga uppgifter gors obligatoriska och utgangspunkten ar att
kostnadsberdkningen ska goras ”fran botten”, det vill sdga som om den frivilliga verk-
samheten inte finns. Finansieringsprincipen ndmns inte alls i utredningen, trots att det
i direktiven star att utredaren ska foresla en finansiering nar det galler kostnads-
okningar och intdktsminskningar for staten, kommuner och landsting. Nya bestam-
melser infors i forvaltningsprocesslagen och forvaltningslagen enligt vilka barnets
bésta ska utredas och sarskilt beaktas i arenden och mal som rér barn, samt att barn
ska fa relevant information och ges majlighet att framfora sina asikter. Det som ska
kostnadsberaknas ar tidsatgangen for att utreda barnets basta samt att informera och
lyssna till barn.

Ett kunskapslyft foreslas for att hoja kompetensen om barnkonventionen. Utbildnings-
insatser ska omfatta all berord personal och fortroendevalda i kommuner och lands-
ting. Detta kan genomfdras som seminarier, kurser, workshops eller praxisdiskussio-
ner. Det som behdver berdknas ar arbetstidsatgang samt resor och eventuella avgifter
for berord personal och fortroendevalda.

Maltillstrémningen till domstolarna kan 6ka da det kan forvantas att fler myndighets-
beslut 6verklagas. Det innebar att kommuner och landsting kommer att fa ta fram fler
yttranden, vilket ar en 6kad administrativ belastning som behdver kostnadsberéknas.

Utredningen har anlitat ett foretag for konsekvensanalys av inkorporering av barnkon-
ventionen i Sverige, Mapsec KB (Mapsec). Av Mapsecs rapport framgar att betydande
resurser laggs och har lagts i Norge pa att “att informera om och utbilda allmanheten
och personal i férvaltningen i barns rattigheter ”. Ingen summering av kostnaderna for
dessa insatser har gjorts dven om det, enligt Mapsec, hade varit mojligt. | rapporten
konstateras ocksa att flera av konventionens paragrafer fokuserar pa barnets rattig-
heter, framfor allt att bli hord i olika processer, vilket kréver sarskilda rutiner och/eller
sarskilt utbildad personal. Aven detta kommer att medfor extra kostnader. Inga
kostnadsberakningar finns dock i rapporten.
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Sammanfattningsvis kommer en inkorporering av barnkonventionen innebéra stora
kostnader for kommuner och landsting, dels till foljd av det foreslagna kunskapslyftet,
dels till foljd av en forvantad 6kning av mangden arenden och éverklaganden i

domstol.
Sveriges Kommuner och Landsting
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