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Miljobeddmningar (Ds 2016:25)
Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) att de foreslagna
forandringarna innebér vissa fortydliganden och férenklingar, men att processen for
kommuner, myndigheter, verksamhetsutdvare och provningsmyndigheter anda inte
forenklas pa det satt som ar énskvart.

| de olika avsnitten ar SKL:s standpunkt sammanfattningsvis foljande.
Gemensamma bestammelser

e SKL avstyrker forslaget att begreppet miljoeffekter definieras.
Strategisk miljébedémning

o SKL tillstyrker att bestammelser om planering och planeringsunderlag flyttas till
andra kapitel i miljobalken.

e SKL avstyrker forslaget om 6vervakning och uppféljning av genomférande av
planer och program som omfattas av kravet pa strategisk miljobedémning, samt att
resultaten ska tillgangliggdras for allmanheten.

Praktisk miljobedémning

o SKL tillstyrker att praktisk miljobedémning bara ska goras i fraga om
verksamheter och atgarder som kan antas medféra betydande miljopaverkan och
provas enligt vissa kapitel i miljobalken.

o SKL tillstyrker forslaget att tydliggora att en forvantad betydande miljopaverkan
ar en forutsattning for att en andring av en miljofarlig verksamhet ska vara
tillstandspliktig, och for att en tillsynsmyndighet ska fa forelagga en
verksamhetsutovare att ansoka om tillstand.

o SKL tillstyrker att vissa mindre verksamheter (avlopp, varmepumpar och
verksamheter som kraver tillstand enligt lokala foreskrifter) uttryckligen inte ska
anses ha betydande miljopaverkan.

o SKL tillstyrker att lansstyrelsen far en tidsfrist for att fatta beslut i fragan om
betydande miljopaverkan vid verksamheter och atgarder.

e SKL tillstyrker forslaget att ett forenklat underlag ska tas fram i fraga om
verksamheter och atgarder som omfattas av tillampningsomradet for 6 kap.
miljobalken, men inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
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e SKL avstyrker forslaget att samrad ska ske om innehallet i det forenklade
underlaget.

Vissa sektorslagar

e SKL avstyrker forslaget om forandrat innehall i granskningsutlatande enligt plan-
och bygglagen.

e SKL avstyrker forslaget att kommunen genom ett sérskilt beslut ska avgdra om en
strategisk milj6beddémning behdver goras vid uppréttande av detaljplaner.

o SKL tillstyrker forslaget att beslut enligt lagen om gaturenhallning och skyltning
ska dverklagas fran lansstyrelsen till mark- och miljédomstol.

o SKL tillstyrker forslaget att vissa bestammelser i 6 kap. miljobalken utvidgas till
att tillampas &ven i &renden om beviljande av koncession enligt minerallagen.

Ovriga fragor

e SKL avstyrker forslaget att mojligheten for miljoorganisationer att 6verklaga ska
gélla alla tillsynsbeslut.

e SKL avstyrker promemorians forslag att ta bort det begransade undantaget fran
utstallning av renhallningsordningen.

o SKL tillstyrker forslaget att miljoprovningsdelegationerna ges mojlighet att
besluta om gemensam handlaggning av vissa arenden, t.ex. tillstand till miljofarlig
verksamhet och dispens enligt artskyddsférordningen.

Allmanna synpunkter

Oavsett att vissa delar av forslagen har remitterats tidigare ar remisstiden pafallande
kort for ett forslag som ar bade omfangsrikt och av stor betydelse for kommuner,
landsting och regioner i deras olika roller. Andringar foreslas i ett stort antal lagar som
ar av vital betydelse for forbundets medlemmars mangfacetterade verksamheter.

SKL har valt att yttra sig i flera, men langt ifran alla, fragor. Nagra synpunkter pa
foreslagna verksamheter i bilagan till férordningen om miljobeddomningar lamnas inte.

De foreslagna forandringarna innebar vissa fortydliganden och forenklingar.
Sammanfattningsvis anser dock forbundet att processen for kommuner, myndigheter,
verksamhetsutdvare och provningsmyndigheter inte forenklas pa det satt som ar
onskvart, och nar det galler planarenden &r det istéllet sa att processen i vissa fall

tyngs.
Ett nytt 6 kap. miljobalken

Forslaget innebér ett helt nytt 6 kap. miljobalken. SKL delar den redovisade
utgangspunkten att kraven i 6 kap. miljobalken bara ska gélla i den utstrackning det ar
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motiverat av miljoskal. SKL delar inte den bild av tillampningen som
Naturvardsverket har i rapport 6664, men instammer i att regelverket uppfattas som
snarigt och att vagledningen behdver utvidgas och forenklas.

Nya och andrade ord och uttryck

Uttrycket strategisk miljébedémning anvands i den nya regleringen for den process
som avser planer och program och uttrycket praktisk miljébedémning anvands for den
process som avser verksamheter och atgarder. Inneborden av ordet miljobedémning i
6 kap. miljobalken andras till att bli ett samlingsnamn for saval strategiska som
praktiska miljobedomningar. Uttrycket miljokonsekvensbeddmning utmonstras ur 6
kap. miljobalken och ordet undersokning infors for den process som ska leda fram till
ett stallningstagande i fragan om en miljobedémning ska goras eller inte. |
miljobalken infors begreppet forenklat underlag for det prévningsunderlag som ska
tas fram for verksamheter och atgarder som inte kan antas medféra betydande
miljopaverkan. Ordet miljokonsekvensbeskrivning kommer i enlighet med detta att
endast anvéandas for det beslutsunderlag som ska tas fram enligt 6 kap. miljobalken for
de verksamheter och atgarder som kan antas medféra en betydande miljépaverkan.

Aven termen miljoeffekter definieras i det nya kapitlet. SKL noterar att begreppet
miljoeffekter anvands i manga sammanhang och menar att en definition av begreppet
maste 6vervagas utifran ett mer allsidigt underlag &n betydelsen for 6 kap. miljobalken
och avstyrker forslaget om inférande av definitionen.

Gemensamma bestdmmelser i 6 kap. miljobalken

En ny gemensam syftesbestammelse inférs och fortydligar att kapitlet ska syfta till en
enhetlig identifiering, beskrivning och bedémning av miljoeffekter vid planering och
beslutsfattande samt till att ge allméanheten tillgang till information och mojlighet till

medbestdmmande.

Bestammelserna om planering och planeringsunderlag i 6 kap. miljobalken flyttas till
3 och 5 kapitlen miljobalken. Bestammelsen om l&nsstyrelsen samordningsansvar
flyttas till férordningen om hushallningen med mark- och vattenomraden. SKL
tillstyrker forslaget i denna del, men vill framhalla att lansstyrelsens samordnande roll
ar av stor vikt och att den rollen maste forstarkas mer an i dag.

Strategisk miljobeddmning

Andringarna innebér ett fortydligande om att det for alla planer och program som
kravs i lag ska understkas om en strategisk miljobedémning behdver goras. Vissa
generella undantag kommer anges i lag. Regeringen bemyndigas meddela foreskrifter
om planer och program som inte kan antas medféra en betydande miljépaverkan.
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Regeringen ska daven kunna meddela narmare foreskrifter om undersékningen i sig.
Forslag pa forordning om miljobedémningar har intagits i forslaget.

SKL vill framhalla att regelverket behover bli tydligare och mer lattillampat i
forhallande till vad som géller i dag. SKL menar att det andrade reglerna kan innebara
forenklingar, men bara om regeringen utnyttjar bemyndigandet pa ett andamalsenligt
satt. Fragan vilka planer som kan vara aktuella for sadan undantagsreglering bor i
tidigt skede stallas till kommuner, landstig och regioner.

Kraven pa samrad inom ramen for undersékningen utokas i promemorians forslag
(s. 186 f). | promemorian framgar bl.a. att det finns oklarheter i frdga om begreppet
“anger forutsattningar for kommande tillstand” och vissa tolkningssvarigheter i
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar. SKL menar att uttrycket anger
forutsattningar for kommande tillstand” bor analyseras narmare for att ge béattre
végledning for tillampningen. Andringar av lagstiftningen staller stora krav pa att
ansvariga centrala myndigheter arbetar med adekvata och tillgangliga véagledningar
inom respektive omrade. Krav pa samrad bor enligt SKL:s uppfattning bara inforas
nar det foljer av EU-krav.

Samrad om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska
ske med de kommuner, lansstyrelsen och andra myndigheter som fran miljosynpunkt
kan antas bli berérda. SKL har i yttrande éver 2009 ars forlag foreslagit att
lansstyrelsen skulle fa ge tydligare rad i samradet och ge vagledning i fraga om
beskrivningens innehall och omfattning. Promemorian foreslar inga andringar i denna
del, da lansstyrelsen inte anses ha den kompetens som kravs for att lamna rad om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och inriktning och att vissa planer
uppréttas av lansstyrelsen sjalv. SKL vidhaller sitt forslag i remissen fran 2009 och
menar att det vore lampligt om lansstyrelsen hade en tydligare uppgift i fraga om
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad.

Forslaget i promemorian innebdr en utvidgning av kravet att den myndighet eller
kommun som har antagit en plan eller ett program som omfattas av kravet pa
strategisk miljobeddmning ska folja upp eller 6vervaka de betydande miljoeffekter
som genomfdranden av planen eller programmet faktiskt medfor. Tidigare inford
bestdammelse finns i 6 kap. 18 § miljobalken. Resultatet ska enligt férslaget goras
tillgangligt for allmanheten.

Vid tidigare lagéndringar har regeringen intagit instéllningen att tillsynen enligt 26
kap. miljobalken i huvudsak motsvarar direktivets krav pa tillsyn. Den bedémningen
géller enligt vad som redovisas i promemorian alltjamt och det foreslagna kravet ska
galla som ett komplement till 26 kap. Tidigare forarbetsuttalanden (Prop. 2003/04:116
sida 68) framhaller dven att 6vervakningen med fordel kan sammanfalla med den
ordinarie dversynen av en plan eller ett program. Vidare ska en myndighet eller
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kommun som vid uppféljning upptacker oférutsedd betydande miljopaverkan, t.ex.
informera tillsynsmyndigheten sa att Iampliga avhjalpande atgarder kan vidtas.

De planer och program som traffas av bestammelsen ar av mycket olika karaktar.
Vissa har en naturlig cykel for 6versyn, medan andra inte har det. Betydande
miljoeffekter av vissa planer och program faller naturligt inom ramen for tillsyn enligt
26 kap. miljobalken, medan det systemet inte lampar sig sémre for effekter av andra
typer av planer och program.

Fragan hur uppféljning och 6vervakning ska bedrivas framstar i manga fall som oklar.
SKL avstyrker forlaget och menar att systemet for uppfoljning och 6vervakning, samt
relationen till tillsynen enligt 26 kap. maste klargoras betydligt battre innan krav pa
tillgangliggorande av resultat genomfors. Vid en sadan dversyn maste kostnadsfragan
beaktas.

Praktiska miljobeddomningar

SKL tillstyrker promemorians forslag att praktisk miljobedomning ska goras i fraga
om verksamheter eller atgarder som kan antas medféra en betydande miljopaverkan
och som ska tillstands- och tillatlighetsprévas enligt 9, 11 eller 17 kap. miljébalken.
Forbundet vill framhalla viken av att miljobedomning bara ska kravas i de fall dar det
ar miljdmassigt motiverat.

| fraga om anmaélningspliktig miljofarlig verksamhet &ndras regelverket och
formuleringarna sa att tillsynsmyndigheten kan meddela forelaggande om
tillstandsprévning vid anmélan av en verksamhet bara i de fall en betydande
miljopaverkan kan forvantas. Det ar ocksa da en praktisk miljobedémning ska goras.
Tillsynsmyndigheten bor i sadana fall forelagga en verksamhetsutovare att ansoka om
tillstand. Det tydliggors enligt forslaget vilka kriterier som ska gélla vid bedémningen.
SKL tillstyrker forslaget.

Fragan om miljébedémning ska goras ska, enligt forslaget, besvaras inom ramen for
en undersokning. Vissa undantag galler nar sddan paverkan enkelt kan konstateras.
Undersokningssamradet ska ta sikte pa om verksamheten innebér betydande
miljopaverkan. Av forslaget till forordning om miljobedémningar (§ 8) framgar att
vissa verksamheter som regleras i férordningen om miljofarlig verksamhet (avlopp
och varmepumpar), eller blivit tillstandspliktiga enligt lokala foreskrifter inte ska
antas ha en betydande miljopéverkan. Andringarna framstar som rimliga och SKL
tillstyrker forslagen. Det behdver i alla sammanhang sakerstallas att lokala
provningsmyndigheter far ett fullgott prévningsunderlag.

SKL tillstyrker forslaget att det infors en tidsfrist (90 dagar) for lansstyrelsen att fatta
beslut i fragan om betydande miljopaverkan. Aven férslagen om fortydliganden av
kriterier som ska tillampas och uttryckligt krav pa motivering av beslut om betydande
miljopaverkan tillstyrks av SKL, som dock vill framhalla att beslut ska ske sa snart
som mojligt.
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Forslaget i promemorian innebar att ett forenklat underlag ska tas fram i fraga om
verksamheter och atgarder som omfattas av tillampningsomradet for 6 kap, men inte
kan antas medfdra en betydande miljopaverkan. Det innebér, forutom andring av
begreppen, att det &r de huvudsakliga miljoeffekterna som ska beskrivas och att
synpunkter fran samradet ska omfattas av underlaget. Underlaget ska innehalla de
upplysningar som behdvs for att bedomning av de huvudsakliga miljoeffekter som
verksamheten eller atgarden forvantas ge. SKL tillstyrker forslaget och vill framhalla
att andringarna medfor krav pa véagledning om de forenklade underlagen.

Samrad ska enligt forslaget i promemorian ske om innehallet i det forenklade
underlaget i de fall lansstyrelsen beslutar att en praktisk miljobeddmning inte ska
goras. Motiveringen tycks ndrmast vara att det vore bortkastat att inte tillvara de
synpunkter som verksamhetsutdvaren kan ha nytta av. SKL vill i sammanhanget
papeka att fragan om tidsfordrojning m.m. i projekt bor vagas mot den praktiska
nyttan och okat inflytande som de nya bestammelserna ger. SKL avstyrker forslaget.

Nar det galler kravet pa att miljokonsekvensbeskrivningen ska tas fram med den
sakkunskap som kravs i fraga om atgardens sarskilda férutsattningar och forvantade
miljoeffekter, vill SKL vill framhalla att dven anstalld personal i kompetenta
organisationer bor kunna utfora denna uppgift.

En bestdammelse infors i 6 kap. som anger att prévningsmyndigheten i ett séarskilt
beslut ska ta stéllning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap.,
om det framjar prévningen. SKL menar att detta ar en rimlig ordning och tillstyrker
forslaget.

Andring i vissa sektorlagar

Plan- och bygglagen
Forlangd granskningstid

| promemorian foreslas att granskningstiden for ett detaljplaneférslag som avser en
plan som kan antas medféra en betydande miljopaverkan ska vara minst 30 dagar, i
stallet for nuvarande tre veckor. Andringen genomfor artikel 6.7 i dndringsdirektivet. |
promemorian har valts att implementera direktivets tidskrav genom att utdka
granskningstiden.

Mot bakgrund av det stora arbete som pagar med att minimera tider for antagande av
detaljplaner och underlatta for framtagandet av sddan menar SKL att det & mycket
olyckligt att tiderna forlangs pa detta satt. Det arbete som utfors for att forkorta
detaljplaneprocessen paverkas i stor utstrackning genom forslaget och det hade
underlattat betydligt om forslag inom omradet hade samordnats inom
regeringskansliet. SKL delar inte promemorians konsekvensanalys att férdréjningarna
ar forsumbara.

SKL avstyrker forslaget.
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Forandrat innehall i granskningsutlatande

Forslaget innehaller ett nytt stycke i 5 kap. 23 § plan- och bygglagen som anger att
granskningsutlatandet vid planer som omfattas av krav pa praktisk miljobedémning
enligt MKB-direktivet ska innehalla en identifiering, beskrivning och samlad
bedomning av miljéeffekterna med hansyn till innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen och det som har kommit fram i arendet.

SKL avstyrker forslaget. Det ligger inte i linje med den roll granskningsutlatandet har.
Forbundet menar att uppgifterna redan i dag bor inga i planbeskrivningen som samlat
beskriver arendet. Det ar en annan sak att synpunkter som fors fram under
granskningen bemots i granskningsutlatandet — och det kan forstas ocksa galla
miljoeffekterna.

Ytterligare synpunkter pa forslagen fran ett planperspektiv

Enligt det presenterade forslaget ska ett sarskilt beslut fattas i frigan om en strategisk
miljobeddmning ska goras (6 kap. 6 § p. 3 miljobalken). SKL avstyrker forslaget i
fraga om detaljplaner och vill framhalla att det ar viktigt att inte tynga detaljplane-
processen med obligatoriska beslut, nar sddana kan undvikas. Det riskerar att
ytterligare forlanga tiderna inom ramen for denna process dar kortare tider ar ett
uttryckligt mal for alla inblandade. Behovs en tydligare reglering for att uppfylla EU-
krav maste den anpassas battre till detaljplaneprocessen som kommunerna har stor
frihet att sjalv organisera inom lagens ram. Den foreslagna paverkan pa den lokala
processen beddéms vara mer an begréansad.

Lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning

SKL tillstyrker forslaget att beslut enligt lagen ska 6verklagas fran lansstyrelsen till
mark- och miljodomstol i stallet fér som i dag till férvaltningsdomstol. Forslaget har
inte motiverats sérskilt ingaende men forvaltningsdomstolarnas prévning har visat sig
inte ge en andamalsenlig 6verprévning av arendetypen (se Kammarratten i
Stockholms beslut 2016-02-17 i mal 3086-15). Motiven till prévningen i forvaltnings-
domstol vid inférande av renhallningslagen tycks i det narmaste dverspelade.

Minerallagen

SKL tillstyrker forslaget att vissa bestammelser i 6 kap. miljobalken utvidgas till att
tillampas &ven i arenden om beviljande av koncession i den utstrdckning som anges i 6
kap. miljobalken.
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Ovriga fragor

Miljoorganisationers tillgang till rattslig prévning

Bestammelserna andras sa att miljéorganisationerna ges en uttrycklig ratt att
Overklaga fler beslutstyper, t.ex. tillsynsbeslut och beslut som innebér ett forsamrat
omradesskydd. Kriterierna for nar en organisation ska ges rétt att klaga andras sa att
krav inte langre stalls pa att organisationen ska ha varit verksam i Sverige eller verkat
i tre ar.

SKL avstyrker forslaget att mojligheten att Overklaga ska innefatta alla tillsynsbeslut.
Det fattas dagligen ett stort antal beslut inom ramen fér de kommunala miljo-
myndigheternas tillsyn. Betydligt fler olika typer av beslut & de exempel som tas upp
i forslaget (s. 265) kommer att bli aktuella for éverklagande.

SKL menar att bestammelsen behover utformas sa att den tar sikte pa sérskilda fragor,
t.ex. nar beslutet paverkar omradesskyddet eller omfattas av tillsyn enligt sarskilda
kapitel eller néar det annars foljer av unionsratten.

Allmanhetens deltagande nar renhallningsordning andras

SKL avstyrker promemorians forslag att ta bort det begransade undantaget fran
utstallning av renhallningsordningen.

Dagens lagstiftning innehaller ett praktiskt viktigt undantag om att forslag till andring
av renhallningsordningen inte alltid behdver stéllas ut. Renhallningsordningen
innehaller dels de foreskrifter om de foreskrifter for hantering av avfall som galler i
kommunen, dels en avfallsplan. Avfallsforeskrifterna kan innehalla relativt detaljerade
bestdmmelser om hamtning, sortering och anordningar for hantering av avfall. Det
finns goda skél att i vissa fall snabbt kunna géra mindre andringar i foreskrifterna,
motsvarande den mgjlighet som finns i dag.

Direktiv 2003/35/EG tar sikte pa planer och program och, enligt férbundets
uppfattning, egentligen inte den regleringen som aterfinns i avfallsforeskrifterna.
Bestammelsen bor darfor kunna avgransas sa att undantaget i renhallningsordningen
avgransas till att gélla endast &ndringar i avfallsforeskrifterna, dvs. de foreskrifter som
kommunen meddelat med stdd av regeringens bemyndigande i 15 kap. miljobalken
som berdr endast ett fatal fastighetsagare eller annars ar liten. Det noteras att
betydande miljopaverkan i miljcbedomningsférordningen kopplas endast till
avfallsplanen, inte till renhallningsordningen (4 8).

Kommunikationsplikt enligt 19 kap. miljobalken

| promemorian foreslas att 19 kap. 4 § punkt 4 miljobalken ska fortydligas. Den
foreslagna lydelse klargor att 17 § forvaltningslagen ska tillampas pa den som ar
parter/sakagare, med tillagget att &ven den som inte &r part och har l&mnat synpunkter
I &rendet ska underréttas om det som tillfors drendet av andra. | motiveringen anges att
skrivningen omfattar den som hor av sig i arendet utan att formellt vara part. SKL
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delar uppfattningen att bestammelsen behover fortydligas. Enligt forbundet maste
dock ifragasattas om inneborden av forslaget verkligen ar att dven personer som inte
pa nagot satt ar berorda av ett arende, men som anda av nagon anledning lamnat
synpunkter, ska omfattas av kommunikationsplikten. Denna fraga behover analyseras
och Overvégas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Handlaggning vid miljoprévningsdelegationerna

SKL tillstyrker forslaget att Miljoprovningsdelegationernas ges mojlighet att besluta
om gemensam handlaggning av vissa arenden, t.ex. tillstand till miljofarlig
verksamhet och dispens enligt artskyddsforordningen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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