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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting beddémer att de forvantade vinsterna med de
foreslagna regelverket inte motsvarar det ingrepp i det kommunala sjalvstyret som de
medfor och yrkar darmed pa att den stadieindelade timplanen istallet for en tvingande
reglering blir en rekommendation.

Nar det galler forslagen om forandringar for enskilda amnen vill SKL peka pa vikten
av att de infors i samklang med att mojligheten att rekrytera behoriga larare stérks.

| promemorian anfors att regelverket for anpassad studiegang ska justeras i syfte att
fler elever ska ges mojlighet till behorighet till gymnasieskolan. SKL menar att
ytterligare regelandringar kan behdvas sa att studiernas forlaggning kan ges pa ett mer
flexibelt sétt sa att dven elever som under en kortare eller langre period ges anpassad
studiegang i ett senare skede ges mojlighet att uppna behdrighet, utan att forst behova
misslyckas med studierna.

SKL erinrar d&ven om principen att dverldgga om finansieringen av forslag innan dessa
presenteras i budgetpropositionen samt pekar pa en 6kad kostnad pa 16 miljoner
kronor istallet for angivna 8 miljoner kronor.

SKL:s dvergripande stallningstagande

Sveriges Kommuner och Landsting anser att de skal till tgarder som foreslas inte
motsvarar det ingrepp i det kommunala sjélvstyret som férslagen innebar. Enskilda
forslag kan i sig vara lovvéarda, men som helhet saknas en tydlig problembeskrivning
eller konsekvensbeskrivningen som motiverar den striktare detaljstyrning som det nya
regelverket skulle innebéra.

De skal som anges for en tydligare indelning av timplanerna och for att aterinfora
regelverket om stadier kan inte tydligt pavisas i verksamheten utan handlar istallet om
en riskbedémning. En vél fungerande skola med fokus pa elevernas resultat kan
hantera denna risk pa andra satt an ytterligare tvingande reglering.

For de huvudman som har efterfragat en tydligare indelning, kan dock férslaget utgora
ett stod (sérskilt som det ar framtaget utifran den praxis som tillampas i landet). SKL
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yrkar darfor att den nya stadieindelade timplanen istéllet fér en tvingande reglering
blir en rekommendation sa att de huvudman som idag har en verksamhet med en mer
flexibel timplan ges fortsatt mojlighet att arbeta pa detta satt. Pa sa satt kan éaven de
huvudman som har organiserat sina skolor pa annat satt slippa genomféra
organisatoriska forandringar utan att det finns behov av sadana. Det galler till exempel
de huvudman som har skolor for arskurs F-5 respektive 6-9. Genom att félja de som
genomfor respektive inte genomfor stadieindelningen kan man dessutom pa detta satt
mojliggora utvérdering av atgarden.

Utover denna generella invandning anges séarskilda kommentarer till vissa av de
enskilda férslagen nedan.

Skalen for SKL:s standpunkt:
| departementspromemorian anges olika skal for de foreslagna férandringarna.

En sadan ar risken att eleverna inte far den garanterade undervisningstiden vilket
medfér minskade mojligheter att na skolans mal. Nér Skolverket har undersokt
situationen har man dock sett att undervisningstiden endast marginellt skiljde sig fran
det forvantade. | promemorian konstateras att forsok med timplaneldsa grundskolor
har genomforts, och resulterade i forslag om att avskaffa timplanerna, men att
forslaget inte blev verklighet. De slutsatser som presenterades i SOU 2005:101 vore
relevanta for de forslag som nu laggs fram.

I den rapport fran Skolverket som ar en av grunderna for de foreslagna forandringarna
beskrivs fokus pa elevernas resultat snarare an regelverket som en brist. Inte heller
beskrivs nagra stora brister i regelverket i denna rapport, utan det ar en risk for att
brister kan uppsta som ar orsak till att regelforandringar fors fram. SKL anser att det
ar forenligt med skolans styrdokument att framst ha malen i fokus, samtidigt som
kontroll for att olika delar i regelverket efterlevs. SKL anser inte att det &r motiverat
att genomfora forandringar dar regelverket i &n hogre grad an idag stélls i fokus,
istallet for elevernas resultat.

Ett annat skal som fors fram ar risken att en elev kan fa for liten total undervisningstid
om man byter skola. Overgangar mellan stadier och vid skolbyten &r en viktig fraga
for att sékra en skolgang av hog kvalitet och relevant dokumentation for att sékra ett
gott mottagande i den nya skolan ar en nyckelfraga. Aven har staller sig dock SKL
fragande for om det framst &r regelstyrning eller malstyrning som ska vara i fokus.
Den mottagande skolan ansvarar for att eleven nar malen och ges majlighet att
utvecklas sa langt som mojligt. For den mottagande skolan &r det darfor elevens
kunskapsniva som ar det mest relevanta mattet och som ska avgora elevens fortsatta
undervisningssituation. Atgérderna bor darmed bli i stort sett de samma oavsett
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tidigare undervisningstid, beroende pa elevens aktuella kunskapsniva. Det betyder inte
att dokumentationen och elevens historia & mindre viktig, men det betyder att det
foreslagna regelverket inte behovs for att ge eleverna det stod som de behover.

Ett allt striktare regelverk forsvarar dock for skolans huvudman att ta sitt ansvar for
elevernas resultat eftersom mandverutrymmet blir allt mindre och det darmed blir
svarare att styra utifran lokala behov och forutsattningar. I en sadan situation ar det av
yttersta vikt att ytterligare inskrankningar i det lokala sjalvstyret gors nar det finns en
tydlig problembild som visar pa generella problem som behdver atgardas genom
generella insatser samt en konsekvensheskrivning som visar hur atgarden moter de
problem som visas. | detta fall anser SKL att denna tydlighet inte foreligger. SKL
yrkar darfor att férandringarna kommer att bli riktmérken istéllet for en tvingande
reglering.

Mer tid for matematik, teknik och sprakval

Regeringen foreslar att antalet timmar i matematik ska utdkas med 105 timmar medan
motsvarande sankning ska goras av tiden for elevens val. Regeringen foreslar att tiden
for teknik sétts till 200 timmar och att 48 timmar avsétts for sprakval i det foreslagna
mellanstadiet.

SKL:s stallningstagande

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det kan finnas skél till de forslagna
undervisningstiderna i matematik, sprakval och teknik, som en av olika atgarder for att
forbattra de fallande skolresultaten. SKL har darfor i sig inget att erinra nar det galler
dessa forandringar for tiden i timplanen.

SKL staller sig dock fragande till tidplanen for en sadan reform. Utokad tid for
matematik har nyligen genomforts och pa manga hall ar behorigheten redan idag for
lag. En ytterligare utokad timplan kommer darfor att betyda att fler av
undervisningstimmarna i matematik inledningsvis kommer att ske med obehériga
larare. Samma resonemang galler for den tid som foreslas avsattas for sprakval och
teknik. For bade teknik och moderna sprak ar det pa manga hall svart att anstalla
behoriga larare, vilket kommer att betyda att undervisningen istallet kommer att ske
med obehdriga larare. Det rimmar illa med den fokus pa lararbehorighet som bade den
nuvarande och den tidigare regeringen har haft. Det finns dessutom i sig ingen tydlig
korrelation mellan antal timmar i ett &mne och kunskapsutvecklingen, utan befintlig
forskning visar att det framfor allt handlar om l&rarnas kompetens och
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undervisningens utformning som paverkar elevernas larande. SKL anser darmed att en
utbyggnad av timplanen fér dessa amnen bor inforas nér antalet behoriga larare har
okat. Saval SKLs medlemmar som regeringen har en rad atgarder pa gang for att mota
detta behov.

SKL menar aven att reformer i sa stor utstrackning som mojligt bor genomforas sa att
de gar att utvardera. En utokad tid for matematik, samt 6vriga foreslagna andringar,
skulle darmed kunna genomforas for vissa huvudman genom en pilot, som kan foljas
och utvérderas for att sedan skalas upp med de foljdandringar som behover goras. Ett
sadant strukturerat pilotforsok skulle ge vardefull kunskap for skolans fortsatta
utveckling.

Forandringar for anpassad studiegang

Regeringen foreslar att regelverket for anpassad studiegang justeras sa att det framgar
att atgarden ska utformas sa att eleven sa langt som majligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolan.

SKL:s stallningstagande

SKL delar regeringens bedémning att det ar av yttersta vikt att sa manga elever som
mojligt nar behorighet till gymnasieskolan. SKL tillstyrker darmed justeringen i
regelverket, men vill fortydliga att ytterligare regelandringar kan behdvas for att
uppna syftet med att fa fler elever att uppna behdrighet till gymnasieskolan.

Det kan behdvas storre flexibilitet for hur undervisning kan forlaggas Gver tid som
medfor att elever som behdver méjligheten till ett mindre pensum i undervisningstid
eller antal &mnen genom anpassad studiegang ska kunna fa den resterade
undervisningen vid annan tid, som kan beslutas genom atgardsprogram. Idag kravs i
vissa fall att eleven forst ska misslyckas for att sadana atgarder ska kunna genomforas.
Som andra inslag i atgardsprogrammen ska anpassad studiegang utvarderas under
studietiden, men for vissa elever kan en anpassad studiegang behdévas under langre tid,
vilket i sin tur staller krav pa ett flexibelt regelverk. Aven om tiden for undervisning
behover begransas under en kortare eller langre period bor eleven fa méjligheter till
undervisning vid ett senare skede och pa sa satt ges mojlighet att uppna
gymnasiebehérighet.
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Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Regeringen anger att de foreslagna forandringarna i timplanerna inte bor féranleda
okade kostnader for kommunerna. Dock bedoms forslaget att moderna sprak ska ges
betyg i arskurs 6 medféra ckande kostnader om 8 miljoner kronor pa arsbasis.

SKL:s stallningstagande

Regeringen har i underlaget berdknat en arbetstid om 20 minuter per betyg. Detta
beréknas till 4 miljoner kronor per termin, 8 miljoner kronor pa arsbasis. Forutsatt att
eleven deltar och far betyg i sprak bada terminerna i arskurs sex ar kostnaden dock 8
miljoner kronor per termin, 16 miljoner pa arshasis.

SKL vill dessutom erinra om principen om att 6verldgga om finansieringen innan
denna presenteras i budgetpropositionen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Sarskilt yttrande lamnades av Liberalerna, bilaga 1.
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Sarskilt yttrande fran Liberalerna, Styrelsen 2016-11-18

Stadieindelad timplan i grundskolan och néarliggande fragor

Liberalerna tillstyrker forslaget om stadieindelad timplan da det underlattar for
huvudmannen att garantera att eleverna far den undervisningstid de har ratt till och
bidrar till en mer likvérdig skola. Det underlattar dessutom for enskilda elever om de
vill byta skola.

Liberalerna
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